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 المحاضرة الثالثةعناصر       
 :مراحل صٌاغة التشرٌع/ ج     

 (.الاسباب الموجبة)طرح الفكرة / 1    

 منالشة الفكرة / 2    

 الترجٌح والتنمٌح/ 3    

 النهائٌةالصٌاغة / 4    



التشرٌعات فً رحلة صدورها بعدة مراحل تمر        

من الطرح والمنالشة والترجٌح والتنمٌح والصٌاغة 

حتى تصدر فً صورتها النهائٌة وتصبح ملزمة 

 .  وواجبة التطبٌك والنفاذ

والسلطة التشرٌعٌة هً المنوط بها وحدها إفراغ        

 0الحكم الشرعً فً نص لانونً واجب التطبٌك

إفراغ إرادة المشرع فً التشرٌع إذاً هً فصٌاغة       

 .  لمعالجة حالة ما ومثٌلاتها المحتملةنصوص مواد 

وتسن لاعدة لانونٌة عامة ومجردة وفماً لأحكام      

 .الدستور



اللغة التشرٌع بالدرجة الأولى على وٌنبنً       

 .وهً لغة التشرٌعالمانونٌة الصحٌحة 

جمٌعاً على لٌخاطب الناس وضع والتشرٌع      

اختلاف مداركهم وثمافاتهم، ولذلن كان على المشرع 

التً العبارة البسٌطة السهلة الواضحة أن ٌختار 

 .ٌفهمها الناس كافة

التشرٌع على هذا النحو ٌجب أن تكون ولغة       

ً واضحة ودلٌمة،  ، فاللغة المعمدة تجعل المانون مغلما

 كما أن اللغة غٌر الدلٌمة تجعل المانون مبهماً،

هنا كان واجباً أن ٌكون للتشرٌع لغة فنٌة خاصة ومن 

   .بحٌث ٌجعل الأحكام المانونٌة فً متناول الجمٌع



الصٌاغة المانونٌة الصحٌحة بهذا المعنى العنصر وتمثل      

   0التشرٌعالرئٌس والمهم فً 

متى كانت الصٌاغة موفمة بحٌث أنه ٌمكننا المول بأنه       

 .صحٌحوالعكس وواضحة ودلٌمة كان النص إٌجابٌاً ومثمراً 

براعة ٌرجع دائماً إلى مدى نجاح التشرٌع هنا كان من       

ما تصدره من لجنة الصٌاغة فً التوفٌك فً صٌاغة 

هذه البراعة من وتأتى نصوص الموانٌن فً ظل الدستور، 

فً اختٌار اللغة المانونٌة الصحٌحة والمناسبة  الخبرة

والمتمثلة فً الألفاظ الأدق معنى والأوضح دلالة والتً 

تفصح بسهولة وٌسر عن إرادة المشرع التً لصدها من 

وراء ما وضعه من نص لمواجهة الحالة التً أراد وضع 

   .لاعدة لانونٌة لتنظٌمها ومواجهة مثٌلاتها مستمبلاً 



، فهً تعتمد خبرة وعلمبمدر ماهً نتاج والصٌاغة     

إلى الحس والذوق اللغوي والمانونً بالدرجة الأولى على 

، هذه الموهبة تختلف من موهبة الإبداع والطرحجانب 

 .آخرشخص إلى 

الصٌاغة متباٌنة من نص إلى آخر، الأمر تأتً لذا لد        

الذى ٌجعل بالتالً تطبٌك المضاء للنصوص متباٌناً أحٌاناً 

 .أخرىومتنالضاً ومتعارضاً أحٌاناً 

وٌتجلى أثرها الصٌاغة، تكمن أهمٌة وخطورة وهنا      

على مدلول النص، ومتى كانت الصٌاغة هً أساس التشرٌع 

وكانت الصٌاغة هذه من نتاج البشر فإنها ستظل مفتمرةً 

 .والكمالدائماً إلى المنعة 



 : الالتراح: الأولىالمرحلة 
والجهة المختصة هً السلطة التشرٌعٌة        

تختلف التشرٌعات فً عدد النواب الذٌن ٌجوز )

 (.لهم تمدٌم الالتراح

كذلن من حك السلطة التنفٌذٌة التراح         

الموانٌن، وهو حك أصٌل فً التشرٌعات العربٌة، 

  .باعتبارها ألدر على معرفة الحاجة للتشرٌع

فً المملكة حك الالتراح لمجلس الشورى         

 .  ومجلس الوزراء وكل وزٌر فً شأن وزارته



أو الممترح منالشة : الثانٌةالمرحلة 

 :المشروع
ومنالشة المشروع لد تتم فً مراحل       

منالشة )متعددة لبل وبعد عرضه للبرلمان 

اللجان المختصة، ثم منالشة فً المجلس 

بكامل أعضائه فً المراءة الأولى ثم الثانٌة 

 (.ثم الثالثة ربما

فً المملكة المنالشة تتم فً مجلس          

 .  الشورى أولاً ثم بعدها لمجلس الوزراء



صٌاغة الموانٌن بعد منالشتها وتتولى       

بالمجلس لجنة خاصة فً صورتها الأخٌرة 

هذه اللجنة التشرٌع، التشرٌعً تسمى لجنة 

مهمتها صٌاغة الموانٌن التً تم الموافمة 

 على إصدارها، 

وهذه اللجنة تضم خبراء من رجال        

ٌصٌغونه بالكفاءة فٌما لهم المانون مشهود 

حرفة والصٌاغة هً من نصوص المواد، 

 .وفن له خصوصٌته



لابد من التأكٌد على ضرورة التركٌز وهنا        

متابعة الموانٌن والتأكد من إحكام صٌاغتها فً 

وعدم مخالفتها لأحكام الدستور والشرٌعة 

اللذان ٌعدان سمف التشرٌع والمصدر الإسلامٌة 

 .الرئٌس له

العناٌة بالربط بٌن أواصل صٌاغة من ولابد      

حتى لا ٌعارض بعضه بعضاً المانون فً جملته 

فٌلغى بعضه أو تكثر ثغراته فٌصبح من السهل 

 .  اختراله فٌكون عدٌم الجدوى



 :المشروععلى التصدٌك : الثالثةالمرحلة 
وٌتم التصدٌك من لبل السلطة العلٌا فً البلد       

 .مثل الرئٌس أو الملن

العربٌة السعودٌة سلطة المملكة وفً       

التصدٌك على الأنظمة هً من اختصاص جلالة 

 .الملن

ثم بعد ذلن ٌتم النشر فً الجرٌدة الرسمٌة،         

 .وبالتالً ٌصبح التشرٌع ساري المفعول
 



 :هٌكل التشرٌع/ د     
 :ٌبدأ هٌكل التشرٌع بما ٌلً      

وضع لائمة بعناصر التشرٌع فً مجموعات  -1

متجانسة مما ٌعمل على تسهٌل وتسرٌع الكتابة، 

ووضع العناصر التً تربطها علالة واحدة فً 

 ...(.أبواب أو فصول أو فروع )مجموعة مستملة 

مراجعة ما تم عمله وتحضٌره على الوجه  -2

    .الصحٌح



 مكونات هٌكل التشرٌع وبنٌته العامة/ 1

تبدأ مكونات هٌكل التشرٌع عند البدء  -أ

باسم المانون ورلمه وسنة إصداره : بالكتابة 

لسنة .... مثل لانون العموبات رلم )

،  وإذا كان المطلوب وضعه (هـ1435

وصٌاغته مرسوم أو أمر رئاسً أو لرار 

مجلس وزراء أو خلافه ٌذكر ذلن فً اسم 

 .المشروع مع الإشارة لوضعه



:  دٌباجة المانون أو التشرٌع أو النظام -ب 

بعد تسمٌة المانون ورلمه والإشارة لسنة 

 :إصداره تأتً دٌباجته وتتكون مما ٌلً

وصف الشخص المخول بإصدار التشرٌع  -1

والجهة التابع لها كالرئٌس أو الملن أو 

 .غٌرهما مع ذكر الجهة التابع لها

الإشارة إلى السند المانونً أو الدستوري  -2

 .الإصدارصلاحٌة الذي ٌخوله 



إلى كافة التشرٌعات ذات العلالة الإشارة  -3

 .بالمشروع

إلى الجهة التً طالبت بوضع الإشارة  -4

 .التشرٌع

إلى موافمة المجلس التشرٌعً الإشارة  -5

على المانون وتارٌخ إلراره للتشرٌع وتذٌٌل 

 :أصدرنا أو لررنا ما ٌلً: الدٌباجة بجملة

موضوع التشرٌع والأحكام الموضوعة  -ث

 .المطلوبة فٌه



 

 :شكل وضع التشرٌع/ 2  

الفصل )المادة الأولى أو لد تكون باصطلاح   -1

ومحتوٌاته، ثم تأتً المادة (  الأول أو المسم الأول

الأولى فٌما بعد وهً المادة الخاصة بتوضٌح 

الألفاظ والعبارات والمصطلحات التً تتكرر فً 

المشروع، وتسمى مفاتٌح التشرٌع وتصاغ كما 

 :ٌلً

للكلمات والعبارات التالٌة الواردة فً تكون         

هذا المانون المعانً المخصصة لها أدناه ما لم تدل 

 .  المرٌنة على غٌر ذلن
 



مساعدة الجهة المنفذة للتشرٌع على ووظٌفتها         

ضبط وتحدٌد وفهم الممصود من تلن الكلمات أو 

 .العبارات خاصة إذا ما تكررت فً المواد

ثم تأتً المادة الثانٌة وربما تكون أحكام عامة  -2 

للمشروع وتمهد للدخول فً التفاصٌل وغالباً ما تشمل 

تحدٌد مجال تطبٌك المانون من حٌث الأشخاص أو 

الجهات أو الولائع وأحكام أخرى، ولد تشٌر إلى 

استثناء بعض الجهات أو الأشخاص من تطبٌمها 

 .علٌهم

ولد تشٌر إلى إلغاء التشرٌع السابك أو بعض      

 .النصوص التً تتعارض مع نصوصه



بعد تأتً المواد المتعلمة بالأحكام الجوهرٌة التً وفٌما  -3

سبك فرزها عند تصمٌم الخطة لوضع التشرٌع وتتم ترتٌب 

 .التشرٌعالموضوع فً شكل فصول أو ألسام حسب مساحة 

 وضع المواد وتمسٌمها إلى فمرات أو بنود،وٌجوز        

وتكون الموضوعات المتشابهة تحت فصل واحد أو لسم 

صٌاغة لبل البدء فً ٌتم وضعها واحد طبماً للخطة التً 

 .  بذلنالتشرٌع من لبل اللجنة المختصة 

وٌراعى أن تتم كتابة اسم وعنوان كل باب أو فصل أو       

لسم دون الحاجة إلى الإشارة إلى وصف كل المادة كما هو 

 .معمول به فً الطرٌمة الانجلٌزٌة



لبل نهاٌة المشروع ٌأتً فصل خاص  -4

بالأحكام الختامٌة، والممصود بها وضع أحكام 

تشٌر إلى كٌفٌة العمل بالمشروع الجدٌد 

ومدى ملاءمته مع الموانٌن السابمة المعمول 

 بها والأنظمة الصادرة بممتضاها،

ولد تشٌر إلى استمرارٌة بعضها لفترة      

 .مؤلتة إلى حٌن استبدالها



و فً النهاٌة تأتً مادة بإلغاء كل ما ٌتعارض مع  -5

هذا المانون مع الإشارة إلى الأنظمة أو التشرٌعات 

ولد )الملغاة باسمها أو أرلامها وتارٌخ صدورها 

 (.ٌكون هذا فً المواد الأولى وفك ما ذكرنا

والمادة ما لبل الأخٌرة تنص غالباً على جواز  -6

تفوٌض صلاحٌات تشرٌعٌة لانونٌة للجهة المنوط بها 

تنفذ المانون كاللوائح أو الأنظمة أو المرارات الإدارٌة 

والتنظٌمٌة، وربما ٌكون التفوٌض فً المانون 

 .للرئٌس أو مجلس الوزراء أو الوزٌر أو غٌرهم



وٌكون النص الأخٌر موجهاً إلى جمٌع الجهات -7

دوائر وزارات إدارات الحكومة وكل )المختصة  

ما ٌخصه تنفٌذ التشرٌع بالمدر الذي تخاطب فٌه 

 (.تلن الجهة

ثم ٌمرر فً نفس المادة أو مادة أخرى         

ضرورة نشر التشرٌع فً الجرٌدة الرسمٌة، 

وتبٌن المدة الالزامٌة للنشر بحٌث ٌصبح المانون 

 .مرورهاساري المفعول بعد 

ثم ٌذٌل المشروع المانونً بتولٌع مصدر       

 .  التشرٌع وتارٌخه ومكان إصداره



كثٌراً ما ٌرفك المشرع : الملاحك- 8

جداول أو نماذج ٌشار إلٌها فً مشروع 

المانون، وهذه ترفك بالمشروع على أن 

ٌشار فٌها إلى المادة التً ذكر فٌها 

الجدول أو النموذج وتعتبر هذه النماذج 

 .أو الجداول جزء من التشرٌع



 نماذج من الأسئلة
ظاهرة التضخم التشرٌعً من أهم المشاكل / 1

التً تواجه العاملٌن فً مجـال الصٌاغة 

 .المـانونٌة

 خطأ* صحٌح   * 

تعتبر المرحلة الأولى من مراحل التشرٌع / 2

 :هو

 0الالتراح* التصمٌم  * التوجٌه  * الدراسة  * 



فً المملكة تتم منالشة ممترح التشرٌع أولاً / 3

 :فً

 مجلس الوزراء * الوزارة  *  المؤسسة * 

 مجلس الشورى* 

اللجنة المختصة بصٌاغة التشرٌعات فً / 4

السلطة التشرٌعٌة تضم خبراء من رجال المانون 

 :مشهود لهم

 الكفاءة* طول العمر * الصبر * النزاهة * 


