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 ينبغي مراعاتهاجداً هامة  ملاحظات
ونرحب بأي ملاحظات أو استفسارات ويرد عليه القصور فالكمال لله وحده هذا التلخيص جهد بشري معرض للخطأ  .1

 AbuDa7him@عرف على الم تيليجرامالتواصل معنا مباشرة عبر تطبيق تويتر أو ب
بالتالي و، مع ضرورة مراعاة أن الإجابات غير مدققه فقطللفائدة  بل أضيفت الأسئلة المرفقة ليست من ضمن التلخيص .2

 .ت كما يصعب علينا معالجتها بإزالة الإجابات الخاطئةصحة الإجابامدى تدقيق حول مسئولية أدنى لا نتحمل فإننا 
 العمل للغير. هذا نسبة نحلل صدقة جارية ولاك تعالى لوجه الله موقوفمجاني هذا التلخيص  .3
 .بهذا العمل المقررلأستاذ ولا علاقة  بقسم الأنظمة طلاب وطالبات المستوى الأولتنفيذ من  هذا التلخيص .4
 المحاضرات المسجلة وحضور اللقاءات.مشاهدة مطلقاً عن مراجعة مذكرة المقرر أو  التلخيص لن يغنيكهذا  .5

 
 !فأشهد. !هل بلغت اللهم فأشهد اللهم فأشهد اللهم اللهم 
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 والدستورية السياسية النظمتلخيص 

 الأول القسم

 :السياسية لنظمل العام التقليديالمعنى  
 شكل للسلطة الشكلي تنحصر بتحديد الجانبكانت   . السائدة بالمجتمعات الحكم أنظمة 

، الحكومات )ملكية أو اتحادية(، أشكال )موحدة الدولة
 أرستقراطية، جمهورية، ديكتاتورية، ديموقراطية(.

، التعيين، ثة)الورا السلطة اسناد تحديد وسائل 
 والتنفيذية ووظائفها القانونية )التشريعية الانتخاب(
 والقضائية(.

 نتائج تطور النظام السياسي 
الاقتصادية  المجالات مختلف لم يعد قاصر على الجانب الشكلي فتدخل في 

 والفكرية. يةوالاجتماع
 للدولة الحالي الاجتماعي وتحليل النظام السلطة شكل الاهتمام بدراسة 

 المستقبلية. وأبعاده
 الدستورية المنظمة للسلطة العامة بمثابة أداة قابضة على السلطة القواعد 

)الحكام( تطبق فلسفتها الاقتصادية والاجتماعية والفكرية والأمنية 
برلماني، رئاسي، مجلسي( أو كانت  (نظام في ظل كانت والسياسية سواء

 غير ديموقراطي. وطبيعة النظام ديموقراطي أ

أصبحت السلطة بمتناول جميع المواطنين عن طريق الانتخاب. وصار هنالك  
فصل بين الشخص المسئول والسلطة التي يمارسها وفق القانون ويخضع 

سلمياً ودورياً بين  المساءلة. فحيثما توجد سلطة نجد مسئولية وصار تداولها
 أكثر من جهة سياسية.

بشخصية قانونية  الدولة التي أصبحت تتمتع أصبح النظام السياسي يمثل 
 الدولية. علاقاتها بمواطنيها وعلاقاتها في

مؤسسات هامة مؤثرة في النظام السياسي كالأحزاب وجماعات  عدةظهور  
 الضغط والمصالح ومنظمات المجتمع المدني.

 ( دولة.193وصل عدد الدول الأعضاء بالأمم المتحدة ) تزايد أعداد الدول المستقلة اكتساب النظم السياسية أهمية:  من أسباب

 دواعي الربط بين النظم السياسية والقانون الدستوري 
 سية.يتطلب تحليل أي نظام دستوري الإلمام بالأنظمة السيا  تفرضه ضرورات نظرية فلسفية يفرضها الواقع التطبيقي. 
 .السلطة يباشرون أشخاص سلطة سياسية ويمثل الحكومة صاحبة الدولة  .الأنظمة السياسية المعاصرةمعرفة طبيعة وموقع النظام المطبق ضمن  

 

 الأول الفصل

 للدولة العامة النظرية

 شمل كل شيء )بحر، بر، سماء، شعب(.كلمة صغيرة ت  .ولم تنشأ بشكل أو صورة واحدة سياسيع نتيجة تطور مجتمظهرت قانونية  سياسيةظاهرة  
 الدولة مفهوم

 دولة كلمة أصلأولًا:  
 الحكومة. خلال من إلا مادية أو ملموسة صفة بأي يمكن قيامها نظري لا مفهوم  والمحكومين. من: الحكام، يتكون على مجتمع تدل 
قرية ثم تكون يتكاثر العدد فتكون أسرة فتتحول لعشيرة تستمر الزيادة ففيتزاوجوا و ينجذب إليها السكان العيش، مساحة أرض توفر أسباب وجود تشكلت من 

 تتحول لمدينة ثم لمدن ثم تتشكل الدولة التي تحكمها سلطة وهي عبارة عن عدد من أبناء الشعب.
 :التاليةلأسباب عليه لفليس هناك اتفاق  يصعب وضع تعريف جامع مانع، الدولة ثانياً: تعريف 

 الثالث السبب -ج الثاني بالسب -ب الأول السبب -أ

 والمصالح  والإيديولوجيات الفكرية المذاهب تعدد
 .ومتعددة معقدة ظاهرة الدولة

  مختلفة نظريات التاريخ عبر وجدت

 .فيها والحكم السلطة أسس فسرت نشأتها أصل حول فكل يعبر وفق الفكر والمواقف المتبناة.
 لدولة ات تعريفا

 بصلاحيات مزودة سلطةويستند ل العام لصالحلنظاماً اجتماعياً وسياسياً وقانونياً معيناً يهدف  تتبع معينة أرضبمستقرة مجموعة بشرية  هوريويه أندر
 الإكراه.

 الإكراه.و والأمر عليا للتصرف سلطة عنه تنتج تنظيم ولها بها، خاص إقليم على مستقرة الناس جماعة من ديمالبورغ كاري
ن تستقل في أساسها ع ضع في تنظيم شؤونها لسلطة سياسيةتخ وجه الدوام والاستقرار إقليماً جغرافياً معيناًبتقطن  دجماعة أفرا د. محسن خليل

 ها.يارسأشخاص مم
 خصية معنوية ونظام واستقلال سياسي.شستقرار إقليماً معيناً ويتمتع بمجموع كبير من الناس يقطن على وجه الا طماويد. سليمان 

 طة العامة أو كما يسمونها السيادة.ذلك الشخص المعنوي الذي يمثل أمة تقطن أرضاً معينة والذي بيده السل وليمت د.عبدالحميد
 ا الأفراد من خلال تنظيمات متطورة.مؤسسة سياسية يرتبط به الفرنسي بارتلي
 لسلطة عامة منظمةمجموعة متجانسة من الأفراد تعيش على وجه الدوام في إقليم معين، وتخضع  د. كمال العالي
 د. بطرس غالي 

 ود. خيري عيسى

  .مجموعة من الأفراد يقيمون بصفة دائمة في إقليم معين، تسيطر عليهم هيئة منظمة استقر الناس على تسميتها الحكومة
 . الحكومة.3. الإقليم، 2. مجموعة الأفراد، 1عناصر لابد من توافرها في الدولة:  3حدد 

. 2. السكان، 1عناصر:  3تتألف من  هاناطق واسعة أو صغيرة. يعتبر أنبمنظام تمارسها حكومات قوية على السكان الموزعين  سلطة رينه جان دولوي
 . الحكومة3الإقليم، 

 :أركان أو عناصر رئيسية من ثلاثة الدولةتتكون  
 السياسية. السلطة (3 الإقليم. (2 الشعب. (1

 
 جعل البيعة وألا ينازع المسلمين أولي الأمر إلا أن يروا كفراً بواحاً.  حال.أي فهي أساسها، ولا يجوز أن تنفك عنها ب دولةعليها التقوم  
أقام الرسول صلى الله عليه وسلم السلطان بالمدينة المنورة وتولى الحكم  

 فيها وإقامة العقيدة الإسلامية من أول يوم.
وقراطية بالدولة الإسلامية لأنه فكر أو مفهوم لا يجوز ولا يسمح بمفهوم الديم 

 غير منبثق عن العقيدة الإسلامية.
جعل أساس حياة المسلمين شهادة أن لا إله إلا الله محمداً رسول الله  

وأساساً للعلاقات بين الناس ودفع التظالم وفصل التخاصم وشرع 
 الجهاد وفرضه على المسلمين لحمل هذه العقيدة للناس.

افظة على استمرار وجود العقيدة أساساً للدولة فرضاً على جعل المح 
المسلمين، وأمر بحمل السيف والقتال إذا ظهر الكفر إذا لم تكن العقيدة أساس 

 الحكم والسلطان.
قوق والواجبات، وغير مسلمين يعطي الإسلام أولوية ومكانة أساسية للدين وبقاء الأمة ويقسم الناس لطائفتين )مسلمين تربطهم الأخوة ويتمتعون بنفس الح 
ا الأمان ( مقيمين بصفة دائمة لهم نفس حقوق وواجبات المسلمين إلا بع  الأمور اخااصة بهم و)مستأمنون( أجانب غير مقيمين بصفة دائمة لهم عندنينذمي)

 ودارهم دار حرب.
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 لفظ البلدة (3 فظ المدينةل (2 لفظ القرية (1

مصر ويدل على سبأ وهي دولة منظمة لها شعب وإقليم هو اليمن وحكومة تمثل  يقصد
 سلطة سياسية ترأسها ملكة لها وزراء وقادة.

ورد للدلالة صود عاصمة الدولة ومقر حكومتها المق
 على دولة صغيرة العدد والمساحة.

 دولةورد بمعنى 

رسول صلى الله عليه وسلم بالمدينة المنورة تطبيقاً عملياً لمفهوم الدولة بمعناها الحديث، حيث كان لها شعب يقيم على إقليم بصفة يعتبر الكيان الذي أقامه ال -
 دائمة بالمدينة المنورة له حكومة يمثلها الرسول صلى الله عليه وسلم.

 سياسية الدنيا، وعقدها لمن يقوم بها في الأمة واجب بالإجماع"."الإمامة موضوعة خالافة النبوة في حراسة الدين و  -

 الفصل الثاني

 تقوم الدولة لرعاية مصالح مجموعة من الأفراد يكونون في النهاية شعب هذه الدولة. أركان الدولة

 الركن الأول: الشعب أو السكان 

 التي يعيشون في إقليمهامجموعة الأفراد على أرض الدولة ويحملون جنسية الدولة  مفهوم الشعب

 السكان الشعب

مجموع أفراد ينتمون للدولة برابطة قانونية )الجنسية( سواء كانت أصلية  
 عن طريق الدم أو الإقليم أو تكون مكتسبة. 

 دولة أجنبية شريطة احتفاظهم بجنسيتها.بيشمل المقيمين على إقليمها أو  
 على أرضها أو خارجها. كاننسية الدولة سواء يقتصر على من يحمل ج 

 .كل الموجودين على إقليم دولة سواء كانوا من رعاياها أو أجانب 
قليم سواء الإيضم كل من يقيم على  هالشعب لأن مصطلح أوسع وأشمل من 

لتجارة لسفراء أو كالعاملين الأجانب وال اًمؤقتمواطن أو أجنبي وسواء يقيم 
 .والسياحة

 مفهوم الأمة الشعبمفهوم 

تاج تطور تاريخي وثقافي ومنها لا يكفي لوجود الدولة بل لابد من وجود أمة تكون ن
 دول أوروبية حديثة.بر مبدأ القوميات ظه

جماعة متماسكة ومتوافقة اجتماعياً وثقافياً نتيجة رغبة مشتركة بين أفرادها 
 عهم كالأصل أو الدين أو اللغة وغيرها.للعيش معاً بسبب روابط واحدة تجم

 تعددت اتجاهات تحديد الروابط الأقوى بين الأفراد: الرابط الأقوى لقيام الأمة:

 الاتجاه الشخصي .2 الاتجاه الموضوعي .1

يرى المفكرون الألمان أن قيام الأمة يعتمد أساساً على العرق واللغة ثم 
ذا الاتجاه بسبب تداخل الدين والأرض ما اعتمدته النازية، وانتقد ه

 الأعراق واستحالة وجود عرق منعزل.

 .عرف الأمة أنها روح ومبدأ روحانيمفكرون فرنسيون بينهم الكاتب "آرنست رناي"، تبناه 
  عنصرين: تقوم على 

 كالحروب، الأفراح، الانتصارات، الاحساس المشترك: الانتساب لماضي مشترك -أ
 بة في العيش معاً داخل حدود طبيعية.الرغ: إرادة بناء مستقبل مشترك -ب

"تجمع بشري في إطاره يستقر الأفراد بارتباطهم ببعضهم بروابط مادية في آن واحد ويعتبرون أنفسهم مختلفين عن أفراد  :الأمة بأنهاعرف  أندريه هوريو

 لجماعات وطنية أخرى". مكونة

 الدولة الأمة

 لا تعد ركناً أساسياً في الأمة.السلطة السياسية  
 كالأمة العربية. قسم الأمة لعدة دولتن 

 السلطة السياسية تعد ركناً أساسياً في الدولة. 
 العكس صحيح قد تتكون دولة من عدة أمم كسويسرا. 

 الركن الثاني: الإقليم 
 .بال والمصادر الطبيعيةمن سواحلها والبحيرات والج ميلًا 12سافة لموالهواء فوقها والمياه التي تغمرها وتحدها  اليابسةيتضمن الأرض 

 "لتمارس عليه نشاطها وسيادتها على وجه الدوام والاستمراريشكل إطار جغرافي شعب اليعيش عليه تختص به كل دولة رض الأجزء من " أولًا: تعريف الإقليم
 دخل الدول الأخرى.يكون الإقليم ملك للدولة ويخضع لسلطاتها ولها حق استغلال ثرواته دون ت

 يشترط أن يكون قطعة واحدة المهم أن يكون واضح المعالم ومحدد بحدود تفصله عن الدول المجاورة سواء كانت طبيعية أو غير طبيعية. لا

 ثانياً: حدود إقليم الدولة ومشتملاته
 لها أهمية قانونية وسياسية مرتبطة بالسيادة. 
 اخل حدودها فتبدأ سيادة الدولة صاحبة الإقليم وتنتهي سيادة دولة أخرى.الدولة تمارس سيادتها د 
 .جماعية أو ثنائيةحدود الدولة عادة عن طريق اتفاقيات دولية  يتم تعيين 

 حدود جمركية وإدارية (ج حدود صناعية (ب حدود طبيعية (أ

تحدد النقطة التي تبدأ وتنتهي عندها الحدود الطبيعية بين دولتين متجاورتين  
حسب قواعد تعيين الحدود  ل طبيعي )جبال، نهر، بحيرة، بحر(فاص طريق عن

 التالية:
 إذا كان الفاصل نهراً يجري بين دولتين تقعان على ضفته، فهناك حالتين: (1

بحيث  النهروسط خط هو خط الحدود يكون  للملاحة:صالح غير الأولى: إذا كان 
 بما فيه من جزر. كل دولة نصف النهر المجاور لإقليمهاسيادة يخضع ل

 منتصف مجرى النهرعبارة عن خط الحدود يكون  :الثانية: إذا كان صالح للملاحة
 .لأنه الأصلح لمرور السفن وسط أعمق جزء من النهر وهو اخاط الممتد في

في حالة وقوع النهر بأكمله في إقليم دولة واحدة وإن كان فاصلًا بين  

دد بأعلى يح فائدة: .ة الفيضانيحدد أعلى منسوب للمياه في فتر دولتين:

ر عنه المياه غير فترة الفيضان سيوجد جزء تنحلأنه ) وليس أدنى منسوب؟

يكون تابع للدولة التابعة للنهر أو يقع النهر على أراضيها وفي حالة انحساره 
  (.لدولة أخرىيتبع 

ة تعدل خاص يةلم يكن لها اتفاق تطبق نفس قواعد الأنهار على البحيرات ما 
 .تلك القواعد

عند عدم الدول إليها تلجأ 
وجود فواصل طبيعية 

عندما تريد بينها أو 
مثل: ، تعديل الحدود
خطوط  ،أسلاك شائكة

 ،نقاط تفتيش ،ملونة
وقد تكون  ،مناطق جمركية
بخطوط الطول حسابية 

 .العرضدوائر و
بوضع اليد وتثبت إما 
أو  طويل الأمدالهادئ 

أو  بالاتفاق عليها بمعاهدة
 .تفاق لتعيين الحدودا

مكاتب ونقاط تفتيش جمركية تنشئها  عبارة عن
مراقبة دخول وخروج بغرض  الدول على حدودها

من وإلى إقليم والأشخاص والأموال البضائع 
لو  امكمن الحدود الدولية  أضيق. قد تكون الدولة

، وقد كانت الدولة تتبع نظام المناطق الحرة داخلها
كضم إقليم لا لدولية من الحدود ا أوسعتكون 

. يتبعها سياسياً لرقابتها الاقتصادية والجمركية
الاتحادات  بشكل واضح في الاختلاف ويظهر
يلغى فيها الحدود الجمركية مع التي  الجمركية

السوق الأوروبية  مثل: بقاء الحدود السياسية
 .المشتركة

إدارة جزء : توكل فيها الدولة أما الحدود الإدارية
)مثل  ا لدولة أخرى بمقابل أو دون مقابلمن إقليمه

لا تتطابق الحدود الإدارية مع فمصر على غزة( 
 .الحدود السياسية

يمين أو عن طريق هو اخاط الفاصل بين الإقل ويعتبر تُعين وفق خط وهمي يمر بأعلى قمم هذه الجبالالمتعارف عليه أن الحدود  إذا كان الفاصل سلسلة جبال: (2
 .يلزم احترامهاأخرى والاتفاق على قواعد ويجوز الاتفاق على  يلزم اتفاق الدولتين بتعيين الحد واجب الإتباعوعند الاختلاف  .خط تقسيم المياه
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 عناصر الإقليممشتملات ثالثاً: 
 د للإقليم الأصلي.يشمل جزء اليابسة الخاضع لسيادتها إضافة لمستعمرات الدولة ولو كانت تفصلها حدود طبيعية فهي امتدا البري:الإقليم  -أ

 ما تحت الأرض من مناجم وثروات طبيعية (2 ما فوق الأرض من معالم طبيعية (1

تشمل الأرض الواقعة داخل حدودها وكذلك ما يوجد على هذه  
 لا يشترطالأرض من معالم طبيعية من جبال وهضاب وأشجار...الخ. 

ون صغيرة أو كبيرة ولا فقد تكللأرض  القانون الدولي اتساع معين
تخضع اتصال أو انفصال الإقليم عن الدولة، يشترط فقط أن يهم 
 دولة.اللسيادة 

يجوز للدولة استغلال ثرواتها الموجودة بباطن أراضيها دون أن يمتد  
 لأراضي دول مجاورة

 شريطة عدم تتعدييقع تحت الأرض ويجوز للدولة استغلال تلك الثروات  يشمل كل ما
 لدول المجاورة.أراضي ا

مع مراعاة الحفر باتجاه عامودي لباطن الأرض  الحالة الأولى: )المناجم( 
 المجاورة.الدولة متداد لأراضي الادون والالتزام بخط الحدود الفاصل 

لا يتضمن القانون  الحالة الثانية: )الثروات الطبيعية السائلة والغازي( 
موارد اقتسام  وأفضل قاعدةولة، الدولي قاعدة أو معيار ثابت يحدد نصيب كل د

أقاليم على أساس نسبة مساحة الأجزاء الواقعة في وتحديد نصيب كل دولة الحقل 
 .الدول الأخرى

 المياه الوطنية أو الداخلية العنصر غير اليابس العنصر اليابس

يضم التلال والجبال والوديان 
 والسهول والصحاري.

ضم القنوات ي
 والبحيرات والأنهار.

جزء من إقليم الدولة تعتبر و .كالبحيرات والأنهار المياه الموجودة بكاملها داخل إقليم الدولةتضم 
 .الإقليم البري قواعد نفسوتحكمه وتحت سيادتها دون قيد أو استثناء 

 ينقسم لقسمين:ي: الإقليم المائ -ب
 الدولة.إقليم داخل  الموجودة (الأنهار والبحيراتائية )المساحات الميتكون من  :المياه الداخلية (1
المياه  (2

 الإقليمية:

 المساحات المائية التي تلاصق شواطئ الدولة وتمارس عليها الدولة سيادتها كاملة مع بع  القيود اخااصة بمرور السفن.يتكون من 

كأستراليا هناك دول يطل إقليمها على بحر واحد أو عدة بحار فلجغرافي، ليس من عناصر أقاليم كل الدول بل يتوقف على الواقع ا  العنصر البحري
. يخضع البحر الإقليمي لسيادة الدولة ويتوجب كسويسرا والمجر والنيبال وأفغانستان والفاتيكان وهناك دول لا تطل على بحار وإنجلترا

 تحديد مداه وكيفية قياسه.
أميال بحرية، والآخر يطالب بتحديد عرض  6بـ لب بتحديد عرض البحر الإقليمي ظهر في مؤتمر جنيف الثاني تياران: الأول يطا 

 ميل بحري. ولم يتفق على أي من الاقتراحين.  21بـ البحر الإقليمي 

يل م 12وثائق الأمم المتحدة تنص على أن مسافة امتداد البحر الإقليمي مختلف عليه بين الدول وتقوم كل دولة بتحديد امتدادها البحري،  
 .بحري هي الحد الأقصى لامتداد البحر الإقليمي

كم  2400حدود سواحل البحر الأحمر تبلغ  
غرباً )من خليج العقبة شمالًا حتى حدود 

 1000اليمن جنوباً( أو اخاليج العربي تبلغ 
 كم شرقاً.

للبلاد  الداخلية المياهتلي  ةميال بحريأ 6) اًبحري ميلًا 12 ـي بقليمحدد الملك عبدالعزيز البحر الإ 1368عام  
ميال أ 6 و. إذا كان البر أو شاطئ جزيرة مكشوفاً بأكمله للبحرالداخل دنى حد لانحسار المياه على أمن 
 (لأغراض الأمن والملاحة والصحة والماليةخرى أ

مرسوم الملك سعود صدر أهـ 27/7/1377 
 12 بامتدادلإقليمي بموجبه البحر ا حدد

)الميل ميل بحري من خطوط القاعدة. 
 متر( 1852البحري 

أمام منطقة البحر الإقليمي مباشرة في اتجاه البحر،  قة أو المتاخمةالمياه الملاصقة تقع منطقة المياه الملاص 
الأمن  الملاصقة نطاقا إضافيا للدولة الساحلية، يؤمن وتوفر المنطقةوتقاس من خط الأساس مباشرة. 

الساحلية، فتشرف  واختصاصات الدولةالملاصقة لبع  قوانين  وتخضع المنطقةالإقليمي.  والحماية للبحر
، أي أنها تشبه منطقة المياه الإقليمية إلا أنها جزء من البحر المفتوح أي أن وجمركياًًً ومالياًًً اًعليها صحي

الدولي للبحار على اعتبار المنطقة الملاصقة تمتد  القانون اتفقوسلطة الدولة الساحلية عليها ليست مطلقة. 
 .( ميلًا بحريا12ًًً) دودبح

 الجوي )الفضاء( عنصر الإقليم -ج
طبقات الجو التي تعلو كل من إقليمي الدولة  يشمل 

 وإن علت.البري والبحري 
لم يثر أي خلاف رغم أهميته  

 باتساع حركة الطيران.
يمها صعوبة تحقيق فكرة سيطرة الدولة على إقل 

 الارتفاع.بالا نهاية لمالجوي 

 حق عيني نظامي (3 حق سيادة (2 حق ملكية (1

أن  يستمد من القانون المدني والذي يرى

صاحبة  حق على إقليمها فهي لدولةل

بمشتملاته، الإقليم وبالتالي فهي تملكه 

يتعارض مع الملكية  أنهانتقد هذا الرأي و

 .اخااصة للأفراد
بأنه لا تعارض بين الملكية ورد على النقد 

اصة، إذ ملكية الدولة لكية اخاالمالعامة و

 ملكية عليا.

ع ملكية نزبفسر سلطة الدولة ف بنطاق إقليمللدولة سيادة تتحدد أن  يرى

وتحديد حد أقصى  عليهاالعقارات للمنفعة العامة والاستيلاء المؤقت 

 للملكية.

أن  يهرد علأشياء، ولا ادة ترد على أشخاص أن السيوانتقد هذا الرأي 

ترد أنها وطالما أعلى سلطة داخل إقليمها،  هايعني أنلها مدلول السيادة 

تأخذ معنى السيطرة على أشخاص فيمكن أن تنسحب على إقليم ف

 الهيمنة والإشراف عليه قصد حمايته.و

جرى تكييف  لآراء السابقةتجنباً لانتقادات ا

يمها بأنه حق عيني حق الدولة على إقل

ينصب على  تأسيسي ذو طبيعة نظامية

الأرض يتحدد مضمونه وفقاً لما يقتضيه 

 انتقد هذا الرأي لعدم وضوحهوالنظام. 

 وصعوبة تحديد مضمونه.

 الركن الثالث: السلطة السياسية 
عرف الدولة عند البع  بناء الدولة، وتعتبر أهم ركن وتُليتعين وجود سلطة  

 تصدره من قواعد وأحكام. لمااخاضوع  يتعينبالسلطة 
السلطة برضا  ممارسةذ شكلًا سياسياً معيناً، ولا لا يشترط أن تتخ 

 فرض احترام إرادتها واخاضوع لها بالقوة. الشعب فيكفي
 الرضا والاقتناع مهم لضمان بقائها وديمومتها فلا تبقى غير قانونية. 

 السلطة المشروعة السلطة الشرعية

حكم بطريقة دستورية وفق قانون ساري المفعول بالدولة، يعد أكثر دقة لسدة تصل 
 ووضوحاً.

صفة تطلق عادة على سلطة يعتقد أفراد أنها جاءت وفق ما يؤمنون به من قيم 
 ومعتقدات عند غياب الشرعية )الثورية والتاريخية(.
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 ، ومركز سلطة الدولة بالعاصمة )مركزية(.يا على كل السلطات الفرعيةد العلاليالقرار وصاحبة  سلطة عليا مركزية .1

من الدولة نفسها داخلياً وخارجياً )ذات سيادة( لا تخضع لسلطة أخرى نقابية أو مهنية أو وتنبثق تتبع سلطات أخرى تنبع  مستقلة لا أصلية ذات سيادة .2
 عسكرية.

حكامها رغم انهيار نظامها الدستوري. تظل دائمة ما دامت الدولة ذاتها كشخص قانوني، تدوم وتبقى ببقاء الدولة بعيداً عن  سلطة دائمة .3
 فالمعاهدات المبرمة لا تنتهي بموت رئيس إنما تلتزم الدولة بها بعد وفاته.

ادية أو القانونية )كالبيع، الهبة، التنازل( الحكام الممارسين للسلطة السياسية ولا يملكون التصرف فيها بأنواع التصرفات الملا يملكها  لا تقبل التصرف فيها .4
 وتعد باطلة لا يعتد بها ولا تكتسب بالتقادم.

الجميع ف مجزأة بينهمولا يعني تعدد الهيئات )تشريعية وتنفيذية وقضائية( والمسئولين والاختصاصات أنها  حدة لا تتجزأوحدة وا غير قابلة للتجزئة .5
 المهام لا السلطة. مجرد أدوات لممارسة السلطة يتقاسمون

 تقوم على القهر والإكراه فالدولة وحدها تملك أكبر قوة مادية. سلطة قاهرة .6

 الأثر الأول: 

 الشخصية المعنوية للدولة

 ةب شخصية معنوية مستقلحمل الالتزامات. وتكتستالحقوق وت فتكتسبتتحقق للدولة شخصية معنوية كاملة في الداخل واخاارج 
 اوجوداً وعدماً فلا تزول إلا بزواله بهاترتبط وعلى إقليمها لسلطانها  يئات والمصالح اخااضعينعن الأشخاص والجماعات واله

 .أو عدم الاعترافتمرد الأو  لحتلاالاك تهاسيادها وسلطاتر نقص وتنقص بقد
 يةالنتائج المترتبة على اكتساب الدولة للشخصية المعنو

 اعتبار الدولة وحدة قانونية متمايزة عن أفرادها يباشر حكامها السلطة للصالح العام وليس لأجل مصالحهم كـ هيئة، طبقة، أفراد. الأولى: 
لتزامات. وتنتقل الحقوق تظل الحقوق والالتزامات قائمة مهما تغير شكلها أو نظام حكمها أو حكامها. بجميع الأحوال تظل متمتعة بالحقوق وملتزمة بالا الثانية:

 والالتزامات مع الدولة في حالة زوالها بإلحاقها أو إدماجها بدولة أخرى.
 بقاء التشريعات السارية رغم أي تغيير يطرأ على شكلها أو نظام الحكم مالم تلغى أو تعدل أو تستبدل بتشريعات أخرى. الثالثة:

 الأثر الثاني: 

 الاعتراف الدولي

 عضوكل دولة لي على مبدأ حرية الاعتراف وأوسع هو المجتمع الدولي، ويقوم الاعتراف الدوبمجتمع آخر قائم بذاته وعضو الدولة كمجتمع 
 :ويكونهو تصرف قانوني يصدر إرادة منفردة للدولة المعترفة فبدولة أخرى.  عدم الاعترافأو  الاعترافالمجتمع الدولي لها مطلق الحرية في ب

 مجرد اعتراف واقعي مؤقت ريحاًقانونياً ص ضمنياً
كأن تقوم الدولة بإبرام اتفاق دولي أو معاهدة 

 مع دولة لم تعترف بها صراحة. 
يترتب عليه سائر الآثار المترتبة على الاعتراف 

 الدولي ومنها اكتساب الحقوق والالتزامات. 
يرتبط مصيره بقدرة الدولة المعنية على توطيد وجودها 

  زال هذا الاعتراف الواقعي.وتثبيت دعائمه وإلا
 الآراء حول الاعتراف الدولي:

يرى بع  الفقهاء أن الاعتراف بها من قبل الدول الأخرى والمنظمات الدولية يعد ركناً  
لقيامها، فبدونه لا تعتبر عضواً في المجتمع الدولي ولا تكتسب الحقوق والالتزامات 

عتراف الدولي أثراً منشئاً فإذا لم يتحقق المترتبة على هذه العضوية، وذهب لإعطاء الا
 لا يكتمل كيان الدولة القانوني ولا تكتسب شخصيتها الدولية.

لا يرى للاعتراف أهمية قصوى تجعله من عناصر  الراجحالرأي  
نشأة الدولة واكتسابها لكيانها القانوني، وإنما هي مسألة لاحقة 

أثره على  لقيام الدولة باكتمال عناصرها الثلاثة ويقتصر
 المعترفة بها. واجهة الدولاكتساب الدولة لسيادتها اخاارجية بم

يرى البع  أن الاعتراف له طبيعة مركبة تتمثل الأولى في الاعتراف بالوضع القائم  
للدولة محل الاعتراف ويعتبر ذا طبيعة كاشفة عن وجود الدولة ولاحقة على هذا الوجود 

ما الثانية فهي التسليم بمشروعية قيام الدولة فهو ليس شرطاً من شروط تحققه. أ
 حقوق والتزامات على عاتق المعترف. لهاوتنشأ 

أن الاعتراف الدولي ليس تنتهي الآراء الراجحة بما فيها الأخير  
من أركان قيامها وإنما يكفي لهذا القيام توافر  أساسياًركناً 

المعترف  الأركان الثلاثة ثم يأتي الاعتراف ليؤكد حقوق الدولة
 بها بالمجال اخاارجي الدولي. 

 الفصل الثالث

 مصدر السيادة في الدولة وصاحبها

 رادة الإله، وهي واحدة تطورت عبر العصور بثلاثة أشكال:وفقاً لها لإترجع أصل نشأة الدولة  (الدينية) النظريات الثيوقراطية

 لهي غير المباشرالاختيار الإ الحق الإلهي المباشر الطبيعة الإلهية للحكام

صنع الإله )الحاكم( وسادت من الدولة 
نة والرومان واليابان حتى عند الفراع
1948. 

يستمد الحكام لدولة من حقوق الإله ا
لا يسألون فسلطتهم من الإله وليس الشعب 

 أمامه.

صنع الإله وهو مصدر السلطة والبشر يختارون الحكام بتفوي  من الدولة 
 ر الحاكم بطريقة غير مباشرة.ختاوعناية الإله فيُ

تؤسس سلطة الحكام للعقيدة الدينية وعلى أساس غير واقعي وغير منطقي  .1

 لا يتفق مع منطق البحث العلمي.

تطلق يد الحكام وتبرر لهم الظلم والاستبداد فلا يحق للشعب مساءلتهم بل  .2

 عليهم السمع والطاعة العمياء.

 يرف  هذه النظريات ويحاربها بقوة.

 النظريات القانونية
أن هناك تعاقد بين الشعب والحاكم على أساس شروط وتدور حول فكرة العقد الاجتماعي كأساس للسلطة السياسية، 
 نوني وفسخ العقد الذي بينه وبين الشعب.معينة لا يجوز مخالفتها وإذا خالفها أصبح مجرداً من كل سند قا
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 (1778-1712روسو )جون جاك  (3 (1704-1632لوك )جون  (2 (1679-1588هوبز )توما  (1

لتبرير سلطة الملك ضد الثورات الشكلية )مؤيد 
 لحاكم إنجلترا آل ستيورات(

ويرى وجوب من دعاة تقييد سلطة الحكام 
 احترام الحريات الفردية.

 تقوم على رف  إنشاء الدولة على القوة

مع  .أ
ت  مج 

ل ب 
 
 ما ق

د  العق 

فوضوي يغلب عليه قانون الغاب والأنانية والطمع 
وحب النفس فأحس بضرورة إقامة مجتمع منظم 

 .يخضع لحاكم يوفر لهم الاستقرار والأمان

مجتمع مستقر تسوده المساواة والحرية 
لإنسان خير بطبعه وفقاً للقانون افوالسلام 

الطبيعي. إلا أنه بحاجة نظام يضمن الاستقرار 
 .وحماية حقوقه والمحافظة على القيم

الإنسان خير بطبعه يعيش بسلام وحرية 
طبيعية ومساواة تامة وفقاً للقانون الطبيعي إلا 
أنه بحاجة لنظام سياسي يضمن حريته 

 م.واحترام حقوقه والمحافظة على القي

أطراف  .ب
د  العق 

أفراد المجتمع تنازلوا عن حقوقهم للحاكم الذي لم 
 .يكن طرفاً بالعقد

المرحلة الأولى يتعاقد أفراد فيما بينهم لإنشاء 
مجتمع سياسي. والثانية بين المجتمع 

عن ا السياسي والسلطة الحاكمة يتنازلو
حقوقهم السياسية مقابل حمايتهم وتمكينهم 

 .من ممارسة السلطة

يحميهم ويحمي نشاء اتحاد لإفق أفراد يت
يستمد سلطته من المجتمع، فكل فرد حقوقهم 

الفرد مع  فيتعاقديلتزم نحو الجماعة المتحدين. 
زاويتين: شخص عام عضو بالجماعة ومع 

 .الجماعة المكونة للشخص العام

.ج
 

ق د
لع ا
ار 
آث 

 

 تفادياًيتنازل أفراد عن جميع حقوقهم  -
حاكم له  لاختلاف وتناحر ويشرف عليهم

بأي  التزامأو  مسئوليةسلطة مطلقة دون 
بالعقد )يترتب استبداد  طرف ليسشيء لأنه 
 الحاكم(

يرى استبداد الحاكم أفضل من الفوضى  -
السابقة ويحمله مسئولية توفير الرفاهية 

 واحترام القوانين.
خلط بين الدولة والحكومة ربط فناء الدولة  -

 وعرش الحاكم.

حقوقهم بل بعضها،  لا يتنازل الأفراد عن -
بما أن الحكومة طرف بالعقد فهي 
مسئولة أمام المجتمع ولا يحق لها 
الاعتداء على الحقوق الغير متنازل عنها 
وإلا تعرضت للمساءلة وللشعب عزلها 

 ولو بثورة
سلطة الحاكم ليست مطلقة ويحق الشعب  -

 عزله باعتباره طرفاً بالعقد الاجتماعي.
 م الدستوري.أنضج يدافع عن نظام الحك -

الأفراد تنازلوا عن جميع حقوقهم الطبيعية 
مقابل الحصول على حقوق مدنية يضمنها هذا 

 التنظيم

 اجتماعلها من واقع أو تاريخ لم يثبت  لا سندمجرد نظريات افتراضية خيالية  
 الأفراد.

وجود  وجود مجتمع منظم قبلسابق يحمي العقد، ولابد وجود قانون  
 العقد.

 استحالة اتفاق جميع الأطراف حول هذا العقد.  للأفراد التنازل عن حقوقهم الطبيعية. لا يمكن 
  استحالة ديمومة العقد. 

 الفصل الرابع

 أصل نشأة الدولة

 نقد النظرية   ترجع نشأة الدولة لاعتبارها ظاهر طبيعية تميل للتجمع والعيش بمجتمع. :النظريات الطبيعية

يرى أرسطو أن الدولة كانت في البداية أسرة تطورت إلى عشيرة ثم قبيلة فمدينة، والحاكم بمثابة  ب ة الأ (1
الأب يمارس سلطته على أفراد أسرته يستوجب طاعته والرضوخ من الرعية والقبول بسلطته 

 المطلقة. )تنظر للدولة كخلية اجتماعية أو كحاجة إنسانية من حاجات الإنسان الطبيعية(.

بأن البع  يقر  ررت الاستبداد المطلق للحكام.ب
الدولة سبقت الأسرة ولا يمكن التوفيق بين 
السلطتين الأبوية والأسرية وسلطة الدولة التي 

 تعتمد أسس مختلفة.

ة (2 نشأت في ظل الإقطاعية وترى حق ملكية الأرض وهي حق طبيعي، يعطي لمالك الأرض حق ملكيتها  الةراي 
 يعيشون عليها وهنا ظهرت فكرة اخاضوع للإقطاعيين.وملكية الناس الذين 

تتعارض مع طبيعة الدولة وكون الشعب ركن 
 أساسي فهو ليس ملكاً للسلطة المكونة للدولة.

ةي ة (3
 
ضاء لكل عضو تنادي بضرورة تطبيق القوانين الطبيعية على الظواهر الاجتماعية. تشبه الدولة بجسم الإنسان المكون من عدة أع 19ظهرت في القرن  العض

 وظيفة ونفس الشيء لأفراد المجتمع، فالدولة هي ظاهرة مثلها مثل الظواهر الطبيعية وهي ضرورية لبقاء الجميع.

سي ة (4
 
ف
 
ن ترى أن الأفراد لا يخلقون متساوين، فهناك فئة تحب الزعامة والسيطرة وفئة تخضع لها )خضوع  ال

 الضعيف للقوي(
ق مجرد افتراض غير علمية بالنظر للفرو
 العديدة بين القوانين الطبيعية والاجتماعية.

 

 ترى الدولة تنشأ بسبب صراع بشري بمرحلة تاريخية تنتهي بسيطرة فئة على أخرى  النظريات الاجتماعية:

ة   (1
 
الق

لي ة
 والغ 

 يرون الدولة خلقت من العدوان فهناك صراع جماعي ينجم عنه فئة حاكمة ومحكومة. 
 قوة والغلبة والبع  أضاف فكرة الحنكة والدهاء عند الحكام.السلطة بالدولة تعتمد ال 
 ليبيريا والكونغو وأمريكا وإسرائيل. مثل وجدت طريقها بنشأة بع  الدول مثل ظاهرة الاستعمار الأوروبي نتج عنها دول  

اب ن  (2

لدون  خ 

 ترتكز على أن الإنسان دوماً بحاجة لغيره للقتال مع الآخرين لتوفير الغذاء والدفاع. 
 يحتدم الصراع بين الطبقات نظراً للطباع الحيوانية فلابد من حاكم يتولى إدارة وتنظيم الجماعة. 

 العصبية -أ
 الشعور بالانتماء المشترك بين أفراد المجتمع بالوحدة العرقية والدينية.

 الزعامة -ب
ب الاستبداد والبطش يتجنلديه شعور بالانتماء يحملهم على طاعته وشخص يمتاز بالصرامة والبطش يتولاها 

 ويتحلى بالتسامح والكرم ويحترم الدين وعلمائه ويهتم بحقوق الرعية.

 العقيدة الدينية -ج
عامل يوحد المجموعة، ويرى ابن خلدون الإسلام الدين الوحيد القادر على إنشاء دولة متماسكة تمتاز بالقوة 

 والبطش.

امن  (3 ض  الن 

ت ماعي  الاج 

 التمايز أو الاختلاف السياسي -أ
 نشأ عندما تكونان فئتان حاكمة تفرض سلطانها على فئة ثانية محكومة.ت

 قوة الجبر والإكراه -ب
تعد السلطة السياسية الدعامة الأساسية لقيام الدولة فهي تعطي الأوامر وتهيمن على الفئة المحكومة دون وجود 

 سلطة تنافسها أو تمنعها من تنفيذ أوامرها.

ي"  عيالتضامن الاجتما -ج "لي ةن دوج 
 لابد من التلاحم والتكامل بين أفراد المجتمع الواحد وأن يتعاون بين الحكام والمحكومين.
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 الفصل الخامس

 أشكال الدولة

 تنفرد بإدارة شئونها الداخلية واخاارجية لها سلطة تشريعية وقضائية وتنفيذية واحدة وعلم واحد. أولًا: الدولة البسيطة )الموحدة(

 مصر، فرنسا، إيطاليا، كل الدول العربية ما عدا الإمارات )يطبق دستورها على كل الأقاليم(.مثال: السعودية، 
 تتبلور وحد الدولة في عدة نقاط

 من حيث الجماعة من حيث السلطة

 الوظيفة التشريعية تتولى وضع القوانين تتولاها سلطة تشريعية واحدة. .1

 )السلطة التنفيذية(.الأفراد الوظيفة التنفيذية مهمتها وضع لوائح يخضع لها  .2

الوظيفة القضائية تطبيق القانون يلجأ إليها الأفراد للفصل بالمنازعات في إطار  .3

 الدولة الواحدة تقوم بها سلطة قضائية.

دها وحدة واحدة يخضعون لنفس القوانين إلا فيما يخص المسألة اريعتبر أف

 تكوينها من عدة أقاليم.الإدارية ولا يؤثر ذلك باتساع رقعتها الجغرافية أو 

 ة التجزئة.موحدة السلطات بالدولة ولا تقبل السلطة الحاك .2 جماعة متجانسة رغم اختلاف العادات والتقاليد وتخضع لقانون واحد. .1

لواحد كالاندماج الحديث لجزء من الإقليم مما يحتاج فترة للتأقلم يمكن الاستثناء من القاعدة العامة عند اختلاف الظروف السكانية والمكانية داخل الإقليم ا .3

 )يخص الدولة البسيطة الملكية كالمغرب والأردن والسعودية أو جمهورية مثل الجزائر ومصر وتونس وليبيا(

 اللامركزية المركزية

ية بالدولة على ممثلي الحكومة المركزية بالعاصمة )وزراء دون مشاركة قصر الوظيفة الإدار

هيئات أخرى( تنظيم إداري تقوم به السلطة العامة الإدارية التنفيذية لتسيير جميع الشئون 

 الإدارية المتعلقة بالمرافق إما مباشرة أو بالواسطة.

محلية أو توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية وهيئات أخرى 

مصلحية تباشر اختصاصات محددة باستقلالية تحت رقابة 

 ووصاية الحكومة المركزية.

 اللامركزية المرفقية المصلحية اللامركزية الإقليمية )الإدارة المحلية(

لسلطة إعطاء جزء من إقليم الدولة لجهة )مديرية حكم محلي( تكون تحت رقابة ا
 المركزية )وزارة الحكم المحلي(.

تمنح شخصية معنوية لمرفق عام لممارسة نشاط معين باستقلالية تحت إشراف 
 السلطة المركزية )كالجامعات والهيئات والمؤسسات(.

 انون الدولي.تتركب من عدة دول وتتنوع مظاهر السيادة بين أكثر من سلطة في المجال الداخلي وفي الق ثانياً: الدولة المركبة
مجموعة دول مترابطة أو متحدة ضمن أشكال متعددة تمثل الاتحاد الشعبي الفعلي والتعاهدي أو الفدرالي ثم الدولة الاتحادية الفدرالية 

 )وهي أهم أشكال الدولة المركبة(. 

 اتحادات حديثة اتحادات قديمة

 تحاد الكونفدرالي والاتحاد الفدرالي.الا الاتحاد الشخصي والاتحاد الفعلي.
 أولًا: الاتحادات القديمة

اتحاد دولتين أو أكثر يكون بشخص الرئيس أما الأمور الأخرى فكل دولة تحتفظ بسيادتها الداخلية  
 واخاارجية.

لمظهر الوحيد والمميز للاتحاد يتجسد في يحدث بسبب أعمال المصاهرة بين العائلات المالكة، فا 
 شخص الرئيس )مما يجعله عرضياً مؤقتاً يزول بمجرد تغيير رئيس الدولة(.

اتحاد دولتين أو أكثر بشخص الرئيس وبالسياسة 
 اخاارجية والعسكرية ويمتد لمصالح أخرى.

 أمثلته:

 (1905-1815الاتحاد بين السويد والنرويج )
 (1918-1867المجر )اد بين النمسا والاتح

 (1944-1918) وأيسلنداالاتحاد بين الدنمارك 
 يتكون هذا الاتحاد نتيجة لـ:

 اجتماع حق الوراثة عرش دولتين لشخص حاكم )ملك إمبراطور( بيد أسرة ملكية. .1
 ( لكسمبورغ وهولندا.1816-1714زواج بين عرشين ملكيين مثل إنجلترا وهانوفر ) .2
  على أثر اتفاقية دولية. .3
 ن طريق الانتخابات لشخص واحد رئيساً للجمهورية.ع .4

 تتبلور فيه عدة أمور:

تذوب شخصية الدولة القانونية وتنشأ شخصية  .1
 جديد هي دولة الاتحاد.

تمارس الدولة السيادة اخاارجية باسم ولصالح  .2
 الدول الأعضاء.

الحرب ضد دولة الاتحاد هي حرب ضد كل  .3
 الأعضاء.

بين الأعضاء أهلية الحرب الداخلية الناشئة  .4
 خاضعة للقانون الداخلي.

توحيد السياسة اخاارجية والتمثيل الدبلوماسي  .5
 والقنصلي.

 يتميز بما يلي:

تمتع كل دولة باستقلالية داخلية وخارجية عن دولة الاتحاد، فلكل دولة حق التمثيل الدبلوماسي  .5
 وعقد معاهدات دولية.

انون الدولي وليست أهلية، وتتحمل كل دولية مسئولية الحرب الناشئة بين دول الاتحاد تخضع للق .6
 استقلالها عن الأخرى.

 تصرفات أحد دول الاتحاد تنصرف نتائجها لها فقط وليس للاتحاد. .7
 رعايا كل دولة يعتبرون أجانب بالنسبة للدولة الأخرى. .8
  له. لا يلزم بالاتحاد تشابه نظام الحكم للدول المكونة  .9

 ديةةالاتحادات الح ثانياً:

اتحاد دولتين أو أكثر ينشأ بسبب وجود معاهدة دولية تهدف لتحيق أهداف 
 مشتركة بوسطة الدول مع احترام سيادة الدول الأعضاء.

ة فاتحاد ليس دولة مركبة من عدة دول أو دويلات اتحدت معاً وشكلت دولة واحد
 اتفاقاً بين دول.

تفقد سيادتها في المجال اخاارجي وتنصهر في شخصية دولية واحدة، ولكنها 
تحتفظ بجزء كبير بالمجال الداخلي فلكل ولاية دستورها وقوانينها اخااصة 

 وسلطاتها.
يبقى لدولة الاتحاد المركزي دستورها الاتحادي وسلطاتها التشريعية والتنفيذية 

 ية ويتولى الاتحاد الشئون اخاارجية ووالقضائ

 أساس نشأة الاتحاد الاستقلالي

المعاهدة أو الاتفاقية هي الأساس، ويبين الأهداف المشتركة للدول مثل ضمان 
استقلال كل دولة والدفاع عن أمنها اخاارجي والعمل على تحقيق مصالح 

ر أو مجلس يتكون اقتصادية متبادلة وتشرف على ذلك هيئة سواء جمعية أو مؤتم
على أساس المساواة بين الدول الأعضاء بغ  النظر عن قوتها ومساهمتها أو 
عدد سكانها ولا تعتبر الهيئة فوق الدول الأعضاء وتبقى مجرد مؤتمر سياسي 

 وقراراته بالإجماع.
 



8 
 

 الاتحاد الفدرالي المركزيمن أمثلة  الكونفدرالي أو التعاهديمن أمثلة 

( 1848-1825ونفدرالي السويسري بين المقاطعات السويسرية )الاتحاد الك
 (1871-1815والاتحاد الكونفدرالي الألماني )

الولايات المتحدة الأمريكية، كندا، فنزويلا، الأرجنتين، البرازيل، نيجيريا، جنوب 
 أفريقيا، الإمارات العربية المتحدة.

 عادة بطريقتين: ينشأ الاتحاد المركزي يتميز هذ الاتحاد بما يلي:

ينشأ بين دول ذات سيادة مع احتفاظها بسيادتها وشخصيتها القانونية  
 وعلاقاتها الدبلوماسية وخضوعها للقانون الدولي.

 تحتفظ كل دولة بنظامها السياسي والدستوري وسلطاتها الثلاث. 
 حق كل دولة بالانسحاب من الاتحاد متى شاءت. 
 ة وهم أجانب عن الدول الأخرى.احتفاظ الأفراد بجنسياتهم الأصلي 
 الحرب الناشئة بين دول الاتحاد هي حرب دولية وليست أهلية. 

تجمع رضائي أو إجباري لدول كانت مستقلة، فاتحدت فيما بينها ونتج عن  .1
 اتحادها دولة اتحادية كالإمارات والولايات المتحدة.

دة، تقسيم مقصود لأجزاء متعددة من دولة سابقة، كانت بسيطة وموح .2
 كالاتحاد السوفيتي سابقاً رسيا حالياً.

 مظاهر الاتحاد من الناحية الخارجية والداخلية
 من الناحية الداخلية من الناحية الخارجية

تتولى الدولة الاتحادية إعلان الحرب وعقد الصلح وإبرام المعاهدات  
 وات المسلحة للاتحاد.قوالإشراف على ال

تمثيل السياسي والدبلوماسي والانضمام حق ال هاللدولة الاتحادية وحد 
 للمنظمات الدولية.

تنقضي التعهدات التي سبقت وارتبطت بها بع  الدول المنضمة للاتحاد  
 المركزي كنتيجة لانقضاء الشخصية الدولية للأعضاء.

تتكون من عدة دويلات تتنازل عن جزء من سيادتها للدولة الاتحادية ولها  
 لاث.ث ة ولها سلطاتحكومة محلي

 تحتفظ الدويلات الأعضاء بحكومتها المحلية وتحترم ولايجوز مخالفتها. 
ذية وقضائية. تتمتع الولايات بمظاهر سيادة داخلية سلطة تشريعية وتنفي 

السلطة التشريعية وتضعه السلطة  وما تنشئهالدستور ويلتزم الأفراد ب
 التنفيذية والأحكام القضائية.

الداخلي ليس لنقص السيادة  اقلالهلا يعترف بوصفها دول رغم است 
 اخاارجية بل لأن الدولة الاتحادية تمارس مظاهرها.

 مركزية الإدارة واللامركزية السياسية
 اللامركزية السياسية مركزية الإدارة

اللامركزية الإدارية تعني بمجملها توزيع الوظائف الإدارية بين  
ت الأخرى المحلية أو السلطة المركزية الموجودة في العاصمة والهيئا

 المرفقية.
مفهوم التوزيع يبقى بدائرة مباشرة الوظيفة الإدارية، فهو نظام لا  

يتعلق بنظام الحكم السياسي أو شكل الدولة، فكما يمكن إعماله 
 بالدولة الاتحادية يمكن إعماله بالدولة البسيطة الموحدة.

يهدف إلى توزيع الوظيفة عبارة عن نظام سياسي بكيفية ممارسة السلطة بالدولة،  
 السياسية بين الدولة الاتحادية من ناحية والولايات من ناحية أخرى.

يفترض ازدواجية السلطات بالاتحاد المركزي ولا يتحقق هذا الازدواج إلا بالاتحاد  
 المركزي.

يعمل باللامركزية الإدارية في الدولة البسيطة كأسلوب إداري ينظمه قانون إداري  
 ته ضمن موضوعات الأنظمة السياسية والقانون الدستوري.ويتم معالج

 التمييز بين الاتحاد المركزي الفدرالي والاتحاد الاستقلالي الكونفدرالي
 الاتحاد الاستقلالي الكونفدرالي التعاهدي الاتحاد المركزي الفدرالي

يتكون من عدد من الولايات لكل منها سيادة داخلية تشاركها الدولة  
السيادة اخاارجية فتختص الدولة الاتحادية وحدها دون  أماادية الاتح

 الولايات.

على شكل معاهدة بين عدة دول وتبقى كل دولة محتفظة بكامل شخصيتها  
 الدولية وسيادتها الداخلية.

 ضاء.يستمد وجوده من المعاهدة التي تتم بين الدول الأع  ينشأ من خلال عمل قانون داخلي هو الدستور الاتحادي. 
 الانفصال حق مقرر لكل دولة داخلة في الاتحاد الاستقلالي.  الاستقلال مرفوض في الاتحاد المركزي. 

 مزايا وعيوب نظام الاتحاد المركزي الفدرالي
 العيوب المزايا

قادر على توحيد دول ذات نظم متقاربة ومتعاونة بدولة واحدة ويمكن  
 حدة(تطبيقه على قارة بأسرها )الولايات المت

 يوفق بين مزايا الدولة الموحدة ويمنح الاستقلال الذاتي للولايات. 
يعتبر حقلًا واسعاً للتجارب في الأنظمة السياسية حيث ثبت نجاح  

 القوانين والنظم بإحدى الولايات فيمكن تطبيقها والاستفادة منها.
 إليه كثير من الشعوب. ىرغم الانتقادات أصبح وسيلة ناجحة تسع 

لطات العامة وازدواجها مما يؤدي لنفقات مالية كبيرة يتحملها تعدد الس 
 المواطنون على شكل ضرائب.

تفتت الوحدة الوطنية عندما تكون الولايات قوية على حساب السلطات العليا  
 الاتحادية.

تعدد السلطات واختلاف التشريعات يؤدي لمنازعات ومشاكل تفوق تنظيم  
 مرافق الولايات.

 لقسم الثاني

 الدستورية نظمةلأا

 القانون بوجه عام 

 مدلولات: ةعد يعني

 .مطردة مستقرةكل قاعدة  
 (اجتماعية اقتصادية،رياضية،  ،علميةمختلفة )جالات بميستعمل   
 تشريعية لتنظيم مسألة معينة.مجموعة قواعد قانونية تصدرها سلطة  
 ... الختجاريال القانون المدني، وع القانون، مثال:فرعلى فرع معين من  دلالة 

 المقصود

 بالقانون:

مجموعه قواعد ملزمة مقترنة بجزاء تنظم سلوك أفراد بمجتمع تضمن الدولة تطبيقها سواء كان مصدرها )الشريعة الإسلامية أو الأنظمة أو 

 العرف(.

القانون 

 الدستوري:

تبين حقوق الأفراد السياسية و هابعضبعلاقاتها واختصاص كل منها و الحكم وتبين السلطات العامة مجموعه قواعد تحدد طبيعة نظام

 .حرياتهموتضمن 

 يهتم القانون الدستوري:
 يبين شكل الدولة ونظامها السياسي. (1
 ( والهيئات التي تباشرها.القضائية ،التنفيذية ،التشريعية)لدولة ل العامةيبين السلطات  (2
 .بالمجتمعالأفراد يقرر حريات ويحدد حقوق الأفراد بالدولة  (3

 



9 
 

 الفصل الأول

 للدساتير العامة النظرية

 تعريف الدستور

 كلمه فارسية تعني الدفتر الذي يكتب فيه أسماء الجند وتجمع قوانين الملك وتطلق أيضاً على الوزير. لغة:

 دولة.تنظيم التعايش السلمي وبين السلطة والحرية في إطار الدولة، وعرفه آخر: وسيلة للتوازن السياسي في ال اصطلاحاً:
 مجموعة أحكام تبين شكل الدولة ونظام الحكم فيها وسلطاتها وتوزيع السلطات واختصاصها وحقوق المواطنين وواجباتهم.  فهو إذن

 يعتبر الدستور أهم القوانين السارية في الدولة بل هو أساس هذه القوانين، ويجب ألا تخالف القوانين أحكاماً دستورية. 

 مجموعة قواعد قانونية متعلقة بالسلطة السياسية في الدولة مجموعة قواعد مدونة بوثيقة أو أكثر معايير تعريف الدستور

وضع 

 الدستور:

 يوضع عادة عن طريق سلطة أعلى من التشريعية تسمى السلطة التأسيسية. 
 كام القانونية الأخرى.تتم إجراءات تعديل أحكام الدستور بطريقة أشد تعقيداً من إجراءات تعديل الأح 
العصر الحديث التي بدأت في الولايات المتحدة الأمريكية ومنها إلى فرنسا ثم إلى بقية بتدوين الظهر المعنى الشكلي نتيجة انتشار حركة  

 الدول.
 م.1791ول للثورة الفرنسية سنة تلاه الدستور الأ ،م1787المتحدة الأمريكية سنه دستور الولاياتأول الدساتير المكتوبة في العصر الحديث  

طبيعة القانون 
 الدستوري:

 اختلف الفقهاء في إلزامية القواعد الدستورية فانقسموا لاتجاهين:

 م.
بزعام

 ة

 تقدير الرأي 

زية
جلي

لإن
ة ا

س
در

الم
 

تن
س

أُ
 

تعتمد تحديد مدى طبيعة القواعد القانونية والزاميتها على  
المادي والذي تضمن  مدى توفر الجزاء المتمثل في الإكراه

السلطة العامة توقيعه بما لها من مسائل. وذهب أن قواعد 
القانون الدستوري لا تعدو كونها مجرد قواعد آداب مرعية 

 تحميها جزاءات أدبية بحته.
عند مخالفة الحاكم لقاعدة دستورية يوصف عمله بأنه غير  

دستوري ولا يخالف بالمعنى الصحيح، مما يعني عدم 
 ني غير قانوني. وصفه بأ

اعتمدت التمييز بين قواعد القانون الدستوري والقانون الدولي من جهة  
والقانون العادي من جهة أخرى على أساس وجود جزاء مادي توقعه 
السلطة التنفيذية لمن يخالف أحكام القانون العادي، وانعدام الجزاء 

 بالقانون الدستوري والقانون الدولي.
لقانونية العادية فلا جزاء مادي لعدم احترمها غياب بع  القواعد ا 

 لكونها مفسرة أو مجيزه لتصرفات معينة مثل حق المالك بالإيصاء بأمواله.
لا تعير أي اهتمام للقواعد الدينية باعتبارها جزء لا يتجزأ من القواعد  

 القانونية لبع  الدول الإسلامية.

سة 
در

الم
سية

رن
الف

 

جي
دي

 

الجزاء على الجزاء المادي بل لابد ترى أنه لا ينبغي قصر  
من الاعتداد بالجزاء المعنوي المتمثل في ردة فعل المجتمع، 
فكل قاعدة لها جزاؤها والاختلاف بين القواعد القانونية أن 
الجزاء يبدأ من المعنوي إلى العقاب الجسماني يقرون بأن 

 بأنها قواعد صحيحة.

طور الحكم الديمقراطي يمكن بالنظر لما وصلت إليه الأنظمة الحديثة وت 
القول بأنه ينبغي على ممارسي السلطة احترام القواعد القانونية 
الدستورية ليحترمهم الشعب صاحب السيادة، هذه القواعد تحدد كيفيات 
ممارسة مؤسسات الدولة للسلطة ويحق لكل منها اعتماد ما ورد 

 بالدستور مما يعد جزاء لكل تجاوز للاختصاص والسلطات.

 أنواع الدساتير:

 جامد مرن غير مدون )عرفي( مدون
تكون قواعده القانونية مجمعه 
ومدونه في وثيقة أو أكثر من 
السلطة المختصة وفقاً للإجراءات 

 المعتمدة.
التسجيل  ليس :المقصود بالتدوين

وثيقة مكتوبة وإنما التسجيل في ب
ية من سلطة مختصة وثيقة رسم

بسنها وهو ما يسمى بالتدوين 
 الفني أو الرسمي.

تتعلق بالسلطة وممارساتها وكل ما يلحق من أعراف وتقاليد فعال ا 
ومبادئ عامة أو قيم أخلاقية تتبلور تدريجياً عبر الزمن لتصبح 

 مشكلة لدستور عرفي.
العُرف في أغلبه عن طريق  اًيعتبر الدستور غير مدون إذا كان مستمد 

 أو القضاء وليس عن طريق التشريع.
لا يوجد دستور إلا ويشمل أحكاما صدرت عن التشريع وأخرى عن  

مصادر أخرى كالعرف والقضاء مثل دستور إنجلترا ويعتبر مثال 
تقليدي للدستور غير المدون ويشمل وثائق هامه كالعهد الأعظم 

برلمان م وقانون ال1701م وقانون الحقوق وتوارث العرش 1215
 م.1911

يمكن تعديلها 
بالإجراءات 

نفسها التي 
تعدل بها 
 القوانين العادية.

)دستور  :مثل
نيوزيلندا 

 نجلترا(إو

يتطلب تعديلها إجراءات أشد 
من إجراءات تعديل القانون 

مثل )دستور مصر  العادي.
 والكويت(

الهدف منها كفالة الثبات 
لأحكامه بشكل يجعل تعديله 

ه من عسيراً يحمي مواد
العبث والتغيير المستمر 

 لسبب وبدونه.

 تنقسم الدساتير الجامدة إلى:

 فني وأسياسي  تختلف في كيفية التعديل والشروط لاعتبارين للحظر الزمني أو الموضوعي يلجأإنما صراحة نص على الحظر لا ت
 الاعتبار الفني الاعتبار السياسي الحظر الموضوعي الزمني الحظر

حماية الدستور فترة من الزمن 

 ر.ذ مواد الدستوالضمان نف

دستور الولايات المتحدة  :مثال

م حظر تعديل بع  1789الامريكي 

 م.1808حكامه قبل أ

يكون عادة لحماية أحكام جوهرية لا 

 يمكن تعديلها لا سيما نظام الحكم.

القانون الفرنسي ب 8نصت مادة  مثال:

م 1884 للفقرة المضافة عام م وفقا1875ً

لا يجوز أن يكون شكل الحكومة "

 ."للتعديل الجمهوري محلًا

السلطات مراعاة لتنظيم المقرر للابد 

 الحكميها نظام القائم عل

المأخوذ بها عند  يتعلق بأسلوب الصياغة

 وضع الدستور
  :ينفي ناحيت هذه الأساليبأثر 

لتشدد لشرط تماثل الأوضاع القانونية بين نشأة الدستور وتعديله يؤدي  (1

 .التعديلب

لتشدد في لالاقتصار على تنظيم الأسس الجوهرية في الدستور مما يؤدي  (2

 تعديله. إجراءات تعديله بينما ايراد التفصيلات ينتج التيسير في
 م1918م والاتحاد السوفيتي 1848وإيطاليا  م1830وم 1814فرنسا ر مثل دستو قد يكون الدستور مدون ومرن في نفس الوقت. 
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 تقسيم الدستور وفقا لشكل الدولة:

يتولى الملك رئاسة الدولة بالوراثة مدى الحياة، وبالتالي ليس بينه وبين تولي العرش هناك أي سلطة باعتباره حقاً ذاتياَ 

 بالوراثة.

س الدولة حقه في الحكم عن طريق يستمد رئي

الانتخاب من قبل الشعب أو ممثليهم لمدة 

 نص المادة اخاامسة من النظام الأساسي )نظام الحكم ملكي ويكون في أبناء الملك عبد العزيز وأبناء الأبناء(.: مثال محددة.

 طريق سلطة عليا تمتاز بأنها أصيلة وأولية غير مقيدة بشرط.عن عادة تصدر الدساتير المكتوبة  السلطة التأسيسية :نشأة وتعديل الدساتير

 الدساتير بثلاث طرق: نشأةأساليب 

 المنحة (1
 م.1889م والياباني 1906، والدستور الروسي الفرنسيم الدستور 1814منح لويس الثامن عشر 

 جمعية وطنية شعبية منتخبه (2
 م.1919اني م والألم1787م والولايات المتحدة 1875الدستور البلجيكي 

 السابقين طريق وسط بين (3
 م.1688م وإعلان الحقوق 1215تعاقد بين الملك وشعبه، كما حدث في انجلترا عند صدور العهد الاعظم 

 طريقتين همابيرى آخرون أن نشأه الدساتير محصورة 

يضعها الحاكم وحده )منحة( أو بالاشتراك مع  أساليب لا يستأثر الشعب بوضعها، إنما

 الأمة أو الشعب )عقد(.

الأساليب التي تستأثر الأمة وحدها بوضعها دون مشاركة الحاكم ملكاً 

 كان أو أميراً أو رئيساً للجمهورية.
 أسلوب الاستفتاء الدستوري أسلوب الجمعية التأسيسية أسلوب التعاقد أسلوب المنحة

حة لشعبه، وساد العروش يضع الحاكم المن

الحاكم دون تدخل  الملكية الأوروبية قديماً من

يقوم به  عداد ولا الإقرار.الشعب لا في الإ

الحاكم تحت ضغوط شعبية ويحتفظ بأغلب 

 السلطات.

بالاشتراك مع الأمة، يكون بعد الثورة 

على الحاكم يجبرونه على التوقيع على 

وثيقة يفرض الثوار شروطهم ومطالبهم 

على أنها نص تعاقدي يقيد إرادة 

 الحاكم.

ينتخب الشعب ممثلين لوضع 

دستور يعبر عن إرادة الشعب 

ويصبح نافذ بمجرد مصادقة 

 الجمعية التأسيسية عليه.

تنتخب جمعية تأسيسية تتكفل بوضع 

مشروع دستوري يعرض للاستفتاء 

الشعبي للمصادقة ويعتبر نافذاً 

 بمجرد موافقة الشعب عليه.

 :تطور أنظمة الحكم التي مر بهاالرئيسية حل مراال
 اتسمت بوجود تيارات تطالب بوجود الدستور عن طريق المنحة من قبل ملوك الدول الأوروبية لشعوبهم. المرحلة الأولى
 عاقد.الت عن طريقتميزت بازدياد قوة تلك التيارات فوجدت الدساتير بمشاركة الشعب في السلطة التأسيسية  المرحلة الثانية

في  م ولقى إقبالًا1776 استقلال أمريكاعند  وأول من انتهج هذا الأسلوب شعبيةتميزت بتغلب تلك التيارات وذلك بصدور الدساتير عن طريق سلطة  المرحلة الثالثة 

 م.1947 يطالياإو م1946ويوغسلافيا  م1946 ألبانيابعد انتشار الديمقراطية أعقاب الحرب العالمية الثانية لجأت له عدة فرنسا و

 تعديل الدستور:

ضرورة تعديل 

 :رالدستو

 لابد للدستور أن يتماشى مع الظروف المحيطة

 أن يتم ذلك وفقاً للشروط الواردة فيه والتي يطلبها. شروط التعديل:

مطلقة: مثل ما نصت المادة الثامنة من الدستور الفرنسي بأنه لا يجوز أن يكون شكل الحكومة الجمهوري محلًا منع التعديل بصفه   قيود التعديل:
 للتعديل.

 منع تعديل الدستور إذا كان يوحي الى الغاء أغلب احكامه ولابد من تحقق الأغلبية المطلوبة عند قراءه البرلمان لمواده. 
الدستور الجزائري منع المساس بمقومات الدولة )الإسلام، كيمس مقومات الدولة  ماوكذلك مثل الحرب  ةالات معينبحمنع التعديل  

 العروبة(

  وتنحصر في: بيان من له الحق في تعديل الدستورلصوص الدستور بن ينظر المبادرة بالتعديل: إجراءات التعديل:

 لاستفتاء الشعبي.لد الانتهاء من التعديل وفقا للأسلوب الذي وضع به وبالنصاب الذي يحدده عند التصويت أو يعرض على الشعب يتم بع إقرار التعديل:

 يقصد به إلغائه كلياً أو تعديله تعديلًا شاملًا. نهاية الدساتير:

يكون الإلغاء نتيجة ظروف غير  في ظل الدساتير الجامدة  نةفي ظل الدساتير المر 

عاديه حدثت داخل الدولة أو 

حدث في  اتعطيل الدستور كم

 تاريخ الدستور الفرنسي.

قد يستقر العرف على عدم تطبيق نصوص الدستور نظراً 

لظروف تقتضي عدم تطبيقه، فالدستور يكون موجوداً ولم يلغى 

كن يستقر العرف على عدم تطبيق لب أحد بإلغائه ولاولم يط

 نصوصه.

مثل العرف الذي جرى بعد تطبيق الدستور الثاني للدولة 

 م.1793الفرنسية 

هناك سلطة واحدة تملك 

تعديل القوانين جميعاً 

فهي من  الإجراءاتنفس ب

 وضعته.

يتطلب إجراءات أشد من 

التعديل العادي ولا يتم إلغاء 

 الدستور بل جزء منه.

تبعة )أن الأمه هي القاعدة الم

صاحبه الشأن في إلغاء 

 الدستور(

 اختلف الفقهاء في أثر العرف على الدستور القائم على رأيين: أسلوب العرف:
 أحدها يرى جوازه إذا توفرت أركان العرف المادية والمعنوية. 
 والثاني عدم جوازه وأن النصوص الدستورية لا تلغى بعدم التطبيق إنما بطريقة إيجادها نفسها. 

 نون الدستوري:مصادر القا
 العرف (4 القضاء (3 الفقه القانوني  (2 التشريع  (1 أهم مصادر القانون:
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لًا
أو

: 
ع
ي
ر
ش

لت
ا

 

نة. ويعتبر التشريع أصلح يقصد به سن القواعد القانونية وإكسابها قوتها الملزمة عن طريق سلطه مختصة وفقاً لإجراءات معي 
 المصادر الرسمية.

 يحدد في الدستور السلطة المختصة بالتشريع وتسمى السلطة التشريعية. 
قد يوجد في الدولة الواحدة أكثر من سلطة تشريعية في دول دستورها غير مرن يتطلب وجود سلطه تأسيسية أو دستورية لإقرار  

 وتعديل الدستور.
قاعدة القانونية يليه في الترتيب التشريع العادي ثم التشريع الفرعي وهو اللوائح ثم القرارات، ولا يجوز يأتي الدستور على قمة ال 

 لأي تشريع أن يخالف تشريع أعلى منه درجة )الدستور، التشريع العادي، التشريع الفرعي "اللوائح"، القرارات(

ني
ثا

 اً:
ه 

ق
ف
ال

ي
ن
نو

قا
ال

 

 ونيعتبر الفقه في السابق مصدر للقان 
  ومع التطور أصبح مصدر مادي للقانون 
 )أي انه الطريق الذي تتكون به القاعدة القانونية وتستمد مادتها وموضوعها منه( 
 الفقه القانوني يمثل الناحية العلمية أو النظرية للقانون 
 يظهر أثره بالقانون الدستوري الانجليزي لان النصوص الدستورية قليله فيه 

 ثالثاً: القضاء

   

سم 
 
ف
 
ن اءت  ض   الأحكام الأساسية (2 الأحكام العادية (1 :أحكام الق 

 تتضمن مبادئ لم يتعرض لها القانون أو تضع حدا خالاف في القانون. لا تخرج عن كونها تطبيقاً للقانون

ذ الدول  ال  الآخ  ات ي ة:ث 
ض   فرنسا مصدر ضعيف.بيعتبر ومصدر رسمي،  بإنجلترايعتبر القضاء   الولايات المتحدة الأمريكية وأستراليا ونيوزلندا.  سةاب ق الق 

 العرف رابعاً:

   

 الركن المعنوي الركن المادي ه:أركاي  

 الاحساس بأن ذلك السلوك أصبح ملزماً يفيد اتباع الافراد سلوكا معينا في تصرفاتهم بصفة مطردة

روط    ه:ش 

 المذهب الموضوعي المعتدلون المذهب الشكلي ي ه:مدى إلزامي  

 مصدر رسمي للقانون هيرى أن يعترفون له بالصفة الالزامية و القضاءأقره التشريع  إذا ألا قيمة له إلا

 العرف الدستوري

 يهدف لتفسير نص من نصوص الدستور

لرئيس الجمهورية الفرنسية أن يصدر اللوائح استناد  1875طبقا لدستور  

 .تنص على ان رئيس الجمهورية يكفل تنفيذ القوانين إلى المادة التي

الدستور فيسد فراغ  لا يتناولهاينظم موضوعات 

 الدستور

فرنسا تمنع ابرام عقد قرض بنشوء قاعدة  

 قانون يأذن بذلك مالم يصدرعمومي 

حكام أقواعد عرفية تعدل 

 الدستور إضافة أو حذفاً

 
 شكل الحذف: شكل الإضافة:

ن يتولى ألسلطات المحلية وه في الاتحادات الفيدرالية من زيادة في سلطات الحكومات المركزية على حساب اب يعملما 

 .ةن الدستور لا ينص على طائفيأالوزارة سني والبرلمان شيعي رغم الرئاسة في لبنان ماروني و

ن حل مجلس النواب ع افرنسامتناع رئيس 

للدستور ولم  والذي يمنح له الحق طبقاً

 يستعمله.

 الفصل الثاني

 الرقابة على الدستور

أسفل هذا التدرج بدية تخضع السلطات بصفة عامة لنظام قانوني تتدرج قوته في مراتب متفاوتة يعلوها الدستور ثم القوانين واللوائح ثم القرارات الإدارية الفر 
 الهرمي.

 ية وتنفيذية.كاملة على أعمال السلطات كافة من تشريعية وقضائهيمنة للدستور  
 نصوص الدستور سواء كان في صريح عبارتها أو في فحواها. ةعند ممارستها ولايتها في سن القوانين واللوائح مراعايتعين على السلطة التشريعية  
 .السلطة القضائية فهي الحارسة لتطبيقات مبدأ دستورية القوانين واللوائح والرقيبة على احترام سيادة أحكام الدستور 
 تتم بإحدى الوسائل الأتية:سلوب الرقابة على دستورية القوانين واللوائح أأ ومبد

اي ة 
هث  الرق  اي  الف دون إلغ  ص المخ 

ي ق الن  طت 
اع عن ن  ب 

 
رعي الامت

 
ع الف

 
لة الدف اي ة ب ةسب 

لة الدعةى الأصلي ة الرق  اي ة ب ةسب 
 الرق 

إذا وجد القاضي بصدد قضية ينظرها أن النص 
ع سواء كان القانوني الواجب التطبيق على النزا

إجرائياً أو موضوعياً مخالفاً للدستور بصريح 
العبارة أو فحواه فيقتصر دور القاضي على 
وجه  مجرد الامتناع عن تطبيق النص دون إلغائه.

القصور أنها تترك مسألة الدستورية معلقة على 
حسب قناعات أو مذهب كل قاضٍ مما يضطرب 

باب ل يظمعه مبدأ المساواة بين المتقاضين ولكن 
 الطعن مفتوح لإعادة النظر.

به تج اخاصوم أن النص القانوني المحأحد د وجفي حالة 
م دستورية النص دفعاً بعد إبداءمن حقه فمخالف للدستور 

ويطلب إيقاف القضية وإحالتها لمحكمة مختصة بمراقبة 
لنزاع هذا الدفع اإذا وجد القاضي ناظر دستورية الأنظمة ف

وقف سير  تقريرعليه بعدم الدستورية جح معه الحكم ير جدي
إذا تبين  المسألة.بلمحكمة العليا للبت لالدعوى وإحالة الدفع 

للمحكمة العليا أن النص مخالف للدستور حكمت بإلغائه 
وينشر الحكم بالجريدة الرسمية ويعتبر حجة على الكافة 

 قضايا مماثلة.بوتلزم به جميع المحاكم 

ع بعدم الدستورية إذا تبين للقاضي جدية الدف
لمحكمة الدستورية ليقوم بدلًا من إحالة القضية 

العليا يضرب للخصم أجلًا بأن يتولى بنفسه 
إقامة دعوى مستقلة أمام المحكمة الدستورية 
العليا وعندئذ تقرر المحكمة الناظرة للموضوع 
وقف سير الدعوى لحين البت في مسألة 

ية ويكون حكم المحكمة الدستور الدستورية.
العليا بذات قوة وأثر الحكم الصادر بالرقابة 

 بطريق الدفع الفرعي.
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ام الماد  ظ  ص الن 
 الن 

 هـ 19/9/1428وتاريخ  78صادر بمرسوم ملكي رقم م/
تي تدخل ضمن ولاية مهام واختصاصات المحكمة العليا مراقبة سلامة تطبيق وما يصدره ولي الأمر من أنظمة لا تتعارض معها القضايا ال

 القضاء العام.
تختص المحكمة الإدارية العليا بالنظر بالاعتراضات على الأحكام الصادرة من محاكم الاستئناف الإدارية إذا كان محل الاعتراض "مخالفة 

 الشريعة أو الأنظمة".
السعودية سلطته من كتاب الله وسنة رسوله صلى الله عليه وسلم وهما الحاكمان على هذا النظام وجميع يستمد الحكم في المملكة العربية 

 أنظمة الدولة.
 القضاء سلطته مستقلة ولا سلطان على القضاة في قضائهم لغير سلطان الشريعة الإسلامية.

سلامية وفقاً لما دل عليه الكتاب والسنة وما يصدره ولي الأمر من أنظمة لا تطبق المحاكم على القضايا المعروضة أمامها أحكام الشريعة الإ
 تتعارض مع الكتاب والسنة.

 وسيلة تطبيق مبدأ مراقبة شرعية النظم واللوائح بالمملكة العربية السعودية

المملكة فعلًا بهذا المبدأ ب النظام الأساسي للحكم أخذ 
 ."ظم واللوائحمراقبة شرعية الن"تحت ما يمكن تسميته 

 سكتت الأنظمة عن التصريح بأسلوب محدد لتطبيق هذا المبدأ. 

ليس أمام القاضي سوى إتباع أسلوب الامتناع عن  
 تطبيق النص الذي يراه مخالفاً للكتاب والسنة.

القاضي السعودي صلاحية مراقبة شرعية النظم واللوائح بأسلوب الامتناع عن تطبيق يمارس  
تحت رقابة المحكمة  الذي يراه مخالفاً للكتاب أو للسنة المطهرة. يللائحالنص النظامي أو ا

 العليا.

 الفصل الثالث

 الخصائص العامة للدستور السعودي

ودية هـ ويعد أهم وثيقة دستورية للمملكة فهو يعرف طبيعة الدولة السع1412يقوم الدستور السعودي من الناحية الموضوعية على النظام الأساسي للحكم عام  
 وأهدافها ويوضح أن نظام الحكم في المملكة ملكي ويكون الحكم في أبناء الملك المؤسس.

 نص نظام الحكم على حقوق وحريات المواطنين. 
 نص نظام الحكم على سلطات الدولة الثلاث وهي القضائية والتنفيذية والتنظيمية مبيناً أن مرجعها جميعاً للملك. 

 سمات الدستور السعودي:

أسلوب نشأة 

 الدستور

 اللجنة التي صاغت مسودة النظام الأساسي للحكم تم تشكيلها بأمر ملكي كما أن النظام صدر بأمر ملكي.

 ل هذه القواعد الدستورية.يالقواعد الدستورية تتسم بالمرونة وبالتالي يتم بأمر ملكي تعد دستور مرن
 الدستور السعودي مكتوب في مجموعة الوثائق الدستورية وهي: دستور مكتوب

 هـ1412نظام المناطق لعام   هـ1412نظام مجلس الشورى لعام   هـ1412النظام الأساسي للحكم عام  
 كما توجد بع  القواعد الدستورية العرفية  هـ 1395نظام القضاء لعام   هـ1414نظام مجلس الوزراء لعام  

 

 سلطة واحدة بإدارة شؤونها الداخلية واخاارجية. لانفرادمركبة  غيردولة  السعوديةتعد فوحدة الدستور ووحدة التشريع ووحدة التنفيذ 

 ملكي.يتصف أنه  .2 :هناك جوانب معينة في النظام الدستوري السعودي تشبه النظام الرئاسي وتوجد عناصر أخرى مشابهه للنظام البرلماني .1

يختار الوزراء من بين أعضاء البرلمان بينما الرئاسي لا يختار أعضاء  
 التشريعيةة من بين أعضاء السلطة السلطة التنفيذي

النظام السعودي يشبه النظام الرئاسي إذ لا يوجد وزراء من بين أعضاء  
 مجلس الشورى.

يشارك في العملية مجلس الوزراء في النظام السعودي كالنظام البرلماني  
 التشريعية.

كلا النظامين أخذ الفصل المرن بين السلطات الثلاث في الدولة مع وجود  
 مظاهر مشتركة بين هذه السلطات.

 يشبه النظام السعودي النظام الرئاسي:
وافقة مجلس الشورى على أعماله لممجلس الوزراء السعودي لا يحتاج  .1

 فالوزراء مسؤولون أمام الملك وحده.
 الملك هو رئيس الحكومة.فالنظام السعودي يشبه النظام الرئاسي  .2

 الاتجاه الإسلامي في الدستور السعودي:
تقرر المادة الأولى من النظام الأساسي للحكم أن السعودية دولة عربية  .1

 سلام ودستورها كتاب الله وسنة رسوله.إسلامية دينها الإ
السعودية كتاب الله باء أشار النظام الأساسي للحكم أن مصدر الإفت .2

 وسنة رسوله.
 .الإجازات العامة في الدولة هي الأعياد الإسلامية .4 عبارة التوحيد هي الركن الأول من أركان الإسلام تتوسط العلم السعودي. .3

 الحقوق والحريات العامة للمواطنين في الدستور السعودي:أهم 

 حق الأمن .1
  ما يلي: المبادئما نص عليه النظام وأهم  لا يقب  على شخص أو يسجن إلا وفقأ يضمن

 .لا جريمة ولا عقوبة إلا بناءًً على نص شرعي أو نص نظامي .ب .أن العقوبة شخصية فلا تمتد لتشمل غير مرتكب الجريمة .أ

 على الأعمال اللاحقة للعمل بالنص الشرعي. عقاب إلاعدم رجعية القوانين الجنائية إذ لا  .ج

 حرية الانتقال .2
 المصلحة العامة ذلك. اقتضتقل من محل إلى أخر وحرية السفر داخل الدولة وخارجها من دون قيود إلا إذا الحق بالتن

 حرمة المسكن .3
 للمنزل حرمته فلا يجوز دخوله أو تفتيشه إلا بمقتضى أحكام النظام ولا يجوز دخولها بغير أذن صاحبها ولا تفتيشها إلا في الحالات التي

 يبينها النظام.

 المراسلاتسرية  .4
 أو الهاتف أو غيرها. البريدء عن طريق اعلى مراسلات الأفراد اخااصة سو الاطلاعأو  انتهاكعدم 

 حق التعليم .5
 ما يريد تعلمه. اختياريكفل للفرد تلقي العلوم المختلفة وله حرية 

 حق العمل .6
 اته.العمل الذي يناسبهم ويتفق مع مؤهلات الفرد وخبر اختياريتعلق بحق الأفراد في 

 حق الملكية .7
 والنظام الرأس مالي. الاشتراكيأتخذ النظام السعودي موقف وسط بين النظام 
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 الفصل الرابع

 نظام مجلس الوزراء السعودي

 التطور الإداري في المملكة 
 كان الملك عبدالعزيز يوكل لابنه ولي العهد الأمير سعود مسئوليات الحكم شيئاً فشيئاً. 
إدارة شئون بة ملكية ادراء من جميع الوزراء المكلفين بإم بتأليف مجلس الوزر9/10/1953هـ 1/2/1373ز في آخر حياته مرسوم بتاريخأصدر الملك عبدالعزي 

 بعد شهر من صدور المرسوم.لرحمة الله الوزارات برئاسة ولي العهد والقائد الأعلى للقوات المسلحة الأمير سعود، وأنتقل الملك عبدالعزيز 
 شاملة.عمل خطة  انتهاجالفيصل بولاية العهد، أكد أنه سيتولى مسئوليات الحكم والإدارة وفقاً لمبادئ الشريعة وأعلن عزمه  ولأخيهالملك سعود تمت البيعة لما تولى  
 5سعود رئيساً للمجلس  م وبقي الملك17/3/1954 هـ12/7/1373وأصدر نظاماً شاملًا له في م 7/3/1954هـ 2/7/1373مجلس الوزراء في الملك سعود افتتح  

 يوماً حتى تعيين الأمير فيصل ولي العهد رئيساً لمجلس الوزراء. 14وأشهر 
 استمر المجلس يمارس سلطاته ويشرف على تنفيذ سياسة الدولة الداخلية واخاارجية لمدة أربع سنوات. 
 م.11/5/1958هـ 22/10/1377في  38در به مرسوم ملكي رقم نتيجة للتطور اتخذ المجلس قرار بالموافقة على نظام جديد للمجلس أقره الملك وص 
 هـ عندما تولى الملك فهد والذي أخذ مهمة إنجاز مجموعة أنظمة الحكم من بينها مجلس الوزراء.1414ظل المجلس يمارس صلاحياته وفق أحكام النظام حتى عام  
 .الشورىلس بصدور هذا النظام أصبحت الوظيفة التشريعية لكل من مجلس الوزراء ومج 
 نص النظام لأساسي للحكم على أن السلطة التنظيمية تمارس اختصاصها وفقاً لهذا النظام ولنظامي مجلس الوزراء ومجلس الشورى. 
"تصدر الأنظمة والمعاهدات نظام مجلس الشورى  ورد في مراعاة ماأنه مع بين نظام مجلس الوزراء الاختصاص التشريعي للمجلسين عندما نص على  
 .فمجلس الوزراء يعد سلطة تشريعية إلى جانب مجلس الشورىالاتفاقيات الدولية والامتيازات وتعدل بعد دراستها بمجلس الوزراء" و
 يقرر ويوجه مجلس الوزراء سياسات المملكة على المستوى التنفيذي. 
هداف هذه السياسة في نطاق مجاله، وكل أعضاء مجلس الوزراء تقع على مجلس الوزراء مسئولية كاملة في تنفيذ السياسة، وكل وزير مسئول عن إنجاز أ 

 مسئولون أمام الملك أكثر من المجلس نفسه.
 ياسة الدولة.يمثل نظام مجلس الوزراء تطوراً بالنظام الدستوري حيث تطور دور أعضاء السلطة التنفيذية من مجرد مستشارين تقليديين للملك لمنفذين لس 
 6وزيراً بحقائب وزارية من ضمنهم النائب الثاني  25عضواً هم رئيس المجلس، والنائب الأول  33يضم ياد أنشطة الحكومة وأصبح ازداد عدد الوزارات بازد 

 .وزراء دولة
 التي وردت في نظام مجلس الوزراء الأحكام العامة 

مي هرمي يكون عدة إدارات أو وحدات تمارس تشكيلات بناء تنظي تشملهيئة نظامية  (:2( ومقر عمله )مادة 1طبيعة مجلس الوزراء )مادة  
 اختصاصها. 

 :النتائج منة مجموع نظامية هيئة الوزراء مجلس كون على يترتب
 لأدنى.ليقوم الهيكل التنظيمي على مبدأ تدرج السلطات من أعلى   يسعون لتحقيق هدف مشترك.وعلاقات عمل بينهم أفراد  مجموعة منيتكون  
 .لتحديد وتحقيق الأهداف يجب تحديد وتنسيق العلاقات الإدارية بين أفراده  .فكل عضو مسئول بقدر سلطته طة والمسؤوليةيقوم على مبدأ تكافؤ السل 
 في أداء مهامه أعضاء مجلس الوزراء".  الوزراء ويعاونه( من النظام الأساسي للحكم "الملك هو رئيس مجلس 56ادة )بم ورد 
 إلا أنه يجوز عقد جلساته بأي جهة أخرى بالمملكة.رياضيمارس المجلس عمله في مقره بمدينة ال ، 

 ( من النظام شروط المرشح للعضوية.3حددت المادة ) شروط عضوية مجلس الوزراء: 
 )حسن السمعة، التزامه بالفرائ ، لا يعرف انحرافه الاجتماعي(  أن يكون مشهود لهم بالصلاح والكفاية  أن يكون سعودي الأصل والمنشأ. 
 ف.بجريمة مخلة بالدين والشر مم عليهن محكوألا يكو 

 من الناحية القانونية من الناحية الشرعية

 سلوك اجتماعي يخالف به مرتكبه الأنظمة السائدة. محظورات نهى الله عنها بحد أو تعزير.
 رف.تكون مخلة بالدين والش .3 صدور حكم عليه. .2 تمثيل فعل الجريمة. .1

 الجرائم المخلة بالشرف الجرائم المخلة بالدين

كل فعل محظور نهى الله عنه بحد أو تعزير )مثل القتل العمد 
 والسرقة والحرابة وقطع الطريق والردة وشرب اخامر(.

كل اعتداء على شرف فرد )مثل الاغتصاب 
 وهتك العرض(

أو تمثل اعتداء على المصلحة العامة )مثل الرشوة، 
 س، التجسس(الاختلا

 يباشر أعضاء مجلس الوزراء أعمالهم بعد أداء اليمين الآتية: أداء اليمين الدستورية: 
أعمالي بالصدق والأمانة أقسم بالله العظيم أن أكون مخلصا لديني ثم لمليكي وبلادي وألا أبوح بسر من أسرار الدولة وأن أحافظ على مصالحها وأنظمتها وأن أؤدي 

 .والإخلاص
 الحلف بالله تعالى والذي يشمل عدة نواح يتعهد المقسم على الالتزام بها وهي: اليمين
 الإخلاص لبلاده التي سيساهم في إدارتها.  الإخلاص للملك والولاء له.  الإخلاص للدين والعمل بتعاليمه والتمسك بها. 
 أداء الأعمال بالصدق والأمانة والإخلاص.  لدولة وأنظمتها.المحافظة على مصالح ا  المحافظة على أسرار الدولة وعدم البوح بتلك الأسرار. 
من نظام مجلس  (الخامسة)في المادة  ومباشراً جاء هذا المنع صريحاً عدم جواز الجمع بين عضوية مجلس الوزراء وأية وظيفة حكومية أخرى: 

 .الوزراء

لس الوزراء حيث يقرر النص )إذا سلطة تقرير الاستثناء هي رئيس مج 
 رأى رئيس مجلس الوزراء(.

 الضرورات تبيح المحظورات.ف وجود ضرورة تقضي ذلك 

أن تقدير توافر الضرورة أمر يملكه رئيس مجلس الوزراء بصفته الأقدر  
 على الحكم.

 أن تكون الوظيفة الأخرى حكومية. 
 ملاحظات: يلاحظ عدة المنع من ممارسة أي نشاط تجاري أو مالي: 
 دون استثناء. ومطلقاً ورد المنع عاماً 
بأي وسيلة مباشرة أو  أنه يمنع البيع والشراء أو الإيجار من وإلى الدولة 

 غيرها.

لا قبلها أو بعد  يسري المنع أثناء تولي العضو لعضوية مجلس الوزراء 
 إسقاطها.

 شركة.أن المنع خاص بالنشاط التجاري أو المالي أو القبول لعضوية أي  
 نظام تعيين أعضاء مجلس الوزراء وتحديد مسئولياتهم وحقوقهم 
( يتم تعيينهم 58و 57بناء لما ورد بالنظام الأساسي للحكم المادة ) 

 وإعفاؤهم من مناصبهم وقبول استقالاتهم بأمر ملكي.
يعين الملك نواب مجلس الوزراء ويعفيهم من مناصبهم ويقبل استقالاتهم  

 بأوامر ملكية.

 ملك حق حل المجلس وإعادة تكوينه.لل 
للملك حق تعين من في مرتبة وزراء ونواب وزراء والمرتبة الممتازة ويعفيهم  

 من مناصبهم بأوامر ملكية.

 :تلك الحقوق. وحددالنظام الداخلي لمجلس الوزراء  بينها حقوق أعضاء مجلس الوزراء 
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  مدة العضوية وصلاحيات الوزير والنيابة

 عنه:

بأداء عمله حتى  ةعضويالسنوات يعيد الملك بعدها تشكيل المجلس، ويستمر العضو منتهي  4دة بـ المحددت  
 إعادة التشكيل، مع قابلية تمديد المدة بأمر ملكي.

 يعتبر الوزير هو الرئيس المباشر والمرجع النهائي لشئون وزارته. 
صلاحيات الوزير  الوزير نائبلك( ويتولى مر رئيس المجلس )المالنيابة عن الوزير لا تكون إلا لوزير آخر بأ 

 حال غيابه.

 :من نظام مجلس الوزراء من: (12)لمادة وفقاً ليتألف مجلس الوزراء  تشكيل مجلس الوزراء 

 لس بأمر ملكي.بالمجوزراء دولة أعضاء   الوزراء العاملين.  نواب رئيس مجلس الوزراء.  رئيس مجلس الوزراء. 
   لس بأمر ملكي.بالمجضاء أع المعينينمستشاري الملك  

 معينة. بمدة لا تقترن دائمة عضوية العهد وولي الملك وعضوية سنوات ٤ الوزير عضوية مدة 

 والنائب الثاني لرئيس "ولي العهد"، والنائب الأول لرئيس المجلس "الملك"رئيس المجلس ) هم اًعضو 33 :يتكون مجلس الوزراء الحالي من ،

 وزراء دولة 6ئب وزارية من ضمنهم النائب الثاني وبحقا اًوزير 25 المجلس). 
 الاجتماعات وإصدار القرارات والمداولات داخل المجلس: 

 تعقد الاجتماعات مرة واحدة كل شهر. 
 الات استثنائية عندما يدعو الرئيس.بحيعقد  
بية أو بالإجماع دون القرارات تصدر بالأغل 

 تحديد الأمور التي تتطلب إجماعاً وأيها أغلبية.
 لم يحدد نصاب قانوني لاجتماعات المجلس. 

كرر عقد اجتماع عادي كل شهر واستثنائي إذا  
 دعت الضرورة.

حدد نصاب انعقاد الجلسات بحضور ثلثي  
 الأعضاء.

 قراراته تصدر بأغلبية الحاضرين. 

عدد جلسات  ولم تحددهـ 1377صدر عام  
جلسات  3وترك ذلك للائحة الداخلية وحددتها 

 عادية كل أسبوع خفضت لجلسة أسبوعية.
استمر العمل به في ظل النظام الحالي لعام  

 هـ يعقد جلسة أسبوعياً يوم الاثنين.1414
تعقد اجتماعات المجلس برئاسة الملك رئيس المجلس أو أحد نوابه  

 قة الملك.وتصبح قراراته نهائية بعد مواف
حق حضور الجلسات قاصر على الأعضاء والأمين العام للمجلس دون  

 أن يكون له حق التصويت.
يسمح بعد موافقة رئيس المجلس دعوة مسئولين أو خبراء لحضور  

 من معلومات دون أن يكون له حق التصويت. ما لديهالجلسات لتقديم 

ه وتصدر حدد النصاب القانوني لاجتماعات المجلس بثلثي أعضائ 
يكون صوت الرئيس  التساويقرارته بأغلبية الحضور. وفي حال 

مرجحاً في الجلسات الاعتيادية، أما الاستثنائية يعقد المجلس بحضور 
 نصف أعضائه وتصدر قرارته بأغلبية ثلثي الحضور.

 مداولات المجلس سرية والأصل في قراراته العلنية إلا ما عده سرياً. 
رة لا يناقش المجلس موضوعاً يخص وزارة دون فيما عدا حالات الضرو 

 وجود وزيرها أو من ينوب عنه.
 نظام محاكمة أعضاء المجلس: 
يحاكم أعضاء مجلس الوزراء على المخالفات المرتكبة في أعمالهم  

الرسمية بموجب نظام خص يتضمن بيان المخالفات وتحديد إجراءات 
 ة.الاتهام والمحاكمة وكيفية تأليف هيئة المحكم

جريمة يحاكم  20هـ وحدد 1380صد نظام محاكمة مجلس الوزراء عام  
عام أو  25جرائم يعاقب عليها بالسجن  10الوزراء لارتكابها، منها 

القتل كمحاولة تغير النظام الملكي وجرائم اخايانة العظمى وتعري  أمن 
 الدولة للخطر وزعزعة ولاء أفراد القوات المسلحة.

سنوات  10إلى  3قب مرتكبها بالسجن من هناك جرائم أخرى يعا 
كالتدخل الشخصي في شئون القضاء والهيئات والدوائر الحكومية 

 ودس الدسائس لدى دولة أجنبية أو الاتصال بها لمباشرة عدوان.
تسري أحكام النظام على أعضاء مجلس الوزراء ومن يشغل مرتبة وزير  

 إلى نواب الوزراء والمرتبة الممتازة.
دلائل جدية على ارتكاب الوزير أو من بمرتبته إحدى الجرائم  عند قيام 

المنصوص عليها يقوم الملك بتأليف لجنة تحقيق من وزيرين أو من في 
 مرتبتهما وعضو شرعي برتبة رئيس محكمة عامة على الأقل.

تكون مهمة اللجنة دراسة الموضوع والتحقيق وترفع تقريرها للملك  
 يوم من تكليفها. 30خلال 

تسليم اللجنة تقريرها يطلب الملك عقد جلسة لمجلس  تلييوماً  15لال خ 
الوزراء لمناقشة ما توصلت إليه بغياب الوزير المتهم لتقرير توجيه الاتهام 

 إليه.

وزراء  3إذا تم توجيه الاتهام للوزير يشكل المجلس هيئة محاكمة من  
على الأقل يختارون بالقرعة وعضوين شرعيين برتبة رئيس محكمة عامة 

 ويعين أكبر الوزراء سناً رئيس للجنة.
عند وجيه اتهام للوزير تكف يده عن العمل ويوقف صرف رواتبه،  

ويحبس احتياطياً لحين انعقاد أول جلسة من جلسات هيئة المحاكمة ولها 
 أن تجدد حبسه إذا دعت الضرورة ويمكن أن تقوم بالمزيد من التحقيق.

من تاريخ إعلان المتهم بصورة من قرار  يوماً 30تنظر القضية خلال  
 إحالته للمحاكمة.

المتهم بموعد المحاكمة ومكان  يعلنيعين الملك مدعي عام للقضية و 
 أيام على الأقل. 8بـ هاانعقادها وأسماء شهود الإثبات قبل موعد

يجب حضور الوزير المتهم أثناء نظر القضية وإذا تغيب يؤجل نظر  
 ثر وإذا تغيب للمرة الثانية تتم محاكمته غيابياً.أيام على الأك 7القضية 

 صدورهالإعدام يجب يصدر قرار اللجنة بأغلبية الأصوات باستثناء  
 ذا صدر الإعدام بأغلبية تحال القضية للقضاء للبت فيها.بالإجماع، وإ

أو رد الطعن وإعادة التظلم وللملك قبول قرار اللجنة نهائي وللوزير  
 .المحاكمة

 العفو عن المحكومين أو تخفيف العقوبة.للملك حق  

 المالية الشؤون في التنفيذية الشؤون في التنظيمية الشؤون في

 ر الأنظمة.صداإ .1
قة على المعاهدات المواف .2

 الدولية.

 مراقبة تنفيذ الأنظمة واللوائح والقرارات. .1
 إحداث وترتيب المصالح العامة. .2
 لعامة للتنمية.متابعة تنفيذ اخاطة ا .3
إنشاء لجان تتحرى سير أعمال وزارات  .4

 وأجهزة حكومية.

مجلس  ةموافقفلا يجوز عقد قروض إلا بعد  الموافقة على قروض الحكومة .1
 .ر مرسوم ملكيوالوزراء وصد

 .ويصدر مرسوم ملكيتفصيلًا  اعليه والتصويت دراسة ميزانية الدولة .2
 .ملكي ويصدر مرسوم الموافقة على زيادة الميزانية .3
 المنصرم. المالي العام عن الدولة لميزانية اخاتامي الحساب اعتماد .4

 .اختصاصات مجلس الوزراء في الشؤون التنظيمية 
برسم السياسة الداخلية واخاارجية والمالية يختص ( 19مادة ) 

والاقتصادية والتعليمية للمملكة وجميع شئون الدولة العامة ويشرف 
 على تنفيذها.

 رارات مجلس الشورى. نظر في قيُ 

سلطة تنفيذية ومرجع الشئون المالية والإدارية بسائر وزارات وأجهزة  
 الحكومة.

من نظام  23إلى 20المواد من بالشئون التنظيمية باختصاصاته وردت  
 المجلس.

 
 سلطات الملك في الشؤون التنظيمية: 
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 فهو: يشارك الملك في العملية التشريعية التي يقوم بها مجلس الوزراء

ولا تصبح قرارات المجلس نهائية إلا بعد  له حل المجلس وإعادة تشكيله  .بأوامر ملكية يعيين الوزراء ويعفيهم من مناصبهم 
 موافقته.

 يشارك الملك في العملية التشريعية بصفته عضوا في مجلس الوزراء فله بهذه الصفة:

 .يشارك في مناقشة مشاريع الأنظمة  اقتراح مشروع أي نظام. 
 له حق التصديق على القروض التي تعقدها الحكومة.  لابد من تصديق الملك على مشاريع الأنظمة والمعاهدات والاتفاقيات. 
 له حق الاعتراض على كل ما سبق، وذلك بعدم التصديق عليه.  له حق التصديق على الميزانية العامة للدولة. 
والتركيز على  لتجاهل مجلس الشورىف حول طريقة عمل السلطة التنفيذية واختصاصاتها اخالاأدى  دور مجلس الشورى في الشؤون التنظيمية: 

 مجلس الوزراء.

 ة.والإدارات الحكوميمناقشة التقارير السنوية من الوزارات   دراسة وتعديل المعاهدات والاتفاقيات الدولية والامتيازات الممنوحة. 
يجب استشارة مجلس الشورى قبل تقديم مشروع النظام   تفسير نصوص الأنظمة. 

 لملك.ل
 ثم يحال قرار المجلس للملك. يطرح الموضوع بعد مناقشته للتصويت عليهثم  دراسة أي موضوع يحيله الملك عن طريق الأمانة العامة لمجلس الوزراء. 
 مور التالية:الأ الشؤون التنظيميةيدخل في اختصاصات المجلس  

 ومراحله :إصدار الأنظمة (1
     

 تشمل هذه الاجراءات أربع خطوات كالآتي: إجراءات الموافقة على المعاهدات الدولية: (2
بالأحرف لمقام السامي توقيعا ًًليعد التوقيع على الاتفاقية قبل رفعها  -1

 الأولى.
ي على الاتفاقية الا بعد دراسة الاتفاقية من قبل مجلس لا يتم التوقيع النهائ -2

 الوزراء.
لا بعد التوقيع إلا يصدر قرار مجلس الوزراء بالموافقة على الاتفاقية  -3

 .عليهاالنهائي 
 يتم تنفيذ القواعد السابقة وفقا لما يلي: -4

رئاسة مجلس لترفع الجهة المختصة مشروع الاتفاقية  .أ
 الوزراء.

 اقية بعد موافقة المقام السامي الى مجلس الوزراءيحال مشروع الاتف .ب

شروع تبلغ الجهة المختصة بتوجيه المقام المإذا رأى المجلس إدخال تعديلات أو تحفظات على  .د يدرس مجلس الوزراء مشروع الاتفاقية. .ج
 السامي.

إذا تم التوقيع النهائي على الاتفاقية ترفع الجهة المختصة  .ه
س ويصدر قرار بالموافقة على النسخة الأصلية الى المجل

 الاتفاقية ويعد مشروع المرسوم الملكي اللازم لذلك.

 لس الوزراء.لمجعلى الجهة المختصة أن ترجع فإذا تم التوقيع بالأحرف الأولى  .و

لنهائي على ول إجراء التوقيع ائتعديلات شكلية فيجوز للمس جرىإذا عند التوقيع النهائي  .ح يدرس المجلس مشروع الاتفاقية المعدل. .ز
 الاتفاقية.

 .اختصاصات مجلس الوزراء في الشؤون التنفيذية 
 يدخل في اختصاصات المجلس التنفيذية الأمور التالية: 

 إحداث وترتيب المصالح العامة. -2 مراقبة تنفيذ الأنظمة واللوائح والقرارات. -1

 ارات والأجهزة الحكومية.إنشاء لجان تتحرى عن سير أعمال الوز -4 متابعة تنفيذ اخاطة العامة للتنمية. -3

 لس الوزراء: اختصاصات الملك التنفيذية بوصفه رئيس مج (1)
 هو المسئول المباشر عن تنفيذ السياسة العامة للدولة. (1
 هو المشرف على المؤسسات الحكومية والتنسيق فيما بينها. (2

 قرارات المجلس بالشئون المتعلقة باختصاصه.مسئول عن تنفيذ  (3
 مسئول عن مراقبة وضمان تنفيذ الأنظمة والميزانية العامة. (4

  

 السامي الأمر .د الملكي التوجيه .ج الملكي المرسوم .ب الملكي الأمر .أ

 توقيع يحمل معين بشكل مكتوب قرار
رئيساً للدولة لم يسبق  بوصفه الملك

زراء عرضه على مجلسي الو
 والشورى. 

مثاله: تعيين ولي العهد والوزراء وأمراء 
 المناطق والسفراء وإقالتهم.

 بشكل معين يحمل توقيع مكتوب قرار
 في بحثه سبق رئيساً للدولة بوصفه الملك

 مجلسي الوزراء والشورى.
الأنظمة ولاتفاقيات  على مثاله: الموافقة

الدولية والموافقة على الميزانية السنوية 
 ولة.للد

محدد يكون  شكل له ليس الملك قرار
غالباً شفهياً يبلغ كتابياً عن طريق 

 من أمر الديوان يوجه لمتابعة
 الأمور.

 يحمل وهو محدد شكل له ليس مكتوب قرار
الوزراء  لمجلس رئيسا بوصفه الملك توقيع
 أو الأول النائب من يصدر أن يمكن كما

 الثاني.

 ون التنفيذية.اختصاصات مجلس الوزراء في الشؤ (2)
 ذية.الأصل أن مجلس الوزراء سلطة تنفيذية، إلا أنه يناط به الدور التشريعي فأصبح منذ نشأته يملك صلاحية عمل السلطتين التشريعية والتنفي

 الجزء الخامس حدود سلطته التنفيذية، وتشمل:بليوضح لمجلس الوزراء جاء النظام الرابع )الحالي( 

ره سلطة تنفيذية مباشرة على شئون التنفيذ الهيمنة التامة باعتبا 
 والإدارة.

 الإشراف ومراقبة تنفيذ الأنظمة واللوائح والقرارات،  
 متابعة خطط التنمية. 

 إنشاء المصالح العامة. 
 تحري سير العمل بالوزارات والأجهزة الحكومية المختلفة. 
 ت.إنشاء لجان تحري عن قضايا معينة ترفع نتائجها للجلس للنظر والب 

 من نظام مجلس الوزراء: 28إلى  25المواد من ب عليهاورد النص  :اختصاصات مجلس الوزراء في الشئون المالية 

 يختص مجلس الوزراء في الشؤون المالية بالآتي: 
موافقه فلا يجوز عقد قروض إلا بعد  الموافقة على قروض الحكومة -1

 .ر مرسوم ملكيومجلس الوزراء وصد
 .ويصدر مرسوم ملكيتفصيلًا  اعليه والتصويت لةدراسة ميزانية الدو -2

 .ويصدر مرسوم ملكي الموافقة على زيادة الميزانية -3
 المنقضي.عن العام المالي  الدولة ةاعتماد الحساب اخاتامي لميزاني -4
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 وفقاً لنصها:من نظام مجلس الوزراء 29المادة ب عليهاالنص ورد : رئاسة مجلس الوزراء ، 

، ويضمن الانسجام الوزراء وهو الذي يوجه السياسية العامة للدولة ويكفل التوجيه والتنسيق والتعاون بين مختلف الأجهزة الحكوميةالملك هو رئيس مجلس " 

 "راراتللوائح والقوالاستمرار والوحدة في أعمال المجلس، وله الإشراف على مجلس الوزراء والوزارات والأجهزة الحكومية، وهو الذي يراقب تنفيذ الأنظمة وا
نجازات إعما حققته من  اًتقرير سنة ماليةيوم من بداية كل  90على جميع الوزرات والأجهزة الحكومية الأخرى أن ترفع إلى رئيس مجلس الوزراء خلال "و 

 العمل فيها". نقضية، وما واجهها من صعوبات وما تراه من مقترحات لحسن سيرمة للتنمية للسنه المالية المبما ورد في الخطة العا ةمقارن

 :المتعددة لس المجتسهيل مسؤوليات لعلى إنشاء إدارات  هـ1414نص نظام مجلس الوزراء الصادر عام  التشكيلات الإدارية لمجلس الوزراء
 ها:ويدخل ضمن

 اخابراء هيئة .3 الوزراء لمجلس العامة الأمانة .2 الوزراء مجلس رئاسة ديوان .1

  ديوان رئاسة مجلس الوزراء :أولاً  
هـ وظل ديوان النيابة ١٣٧٣ عام الوزراء مجلس انشاء من أشهر ٦ عدب نشأ 

 العامة ديواناًًً لرئيس مجلس الوزراء ضمن التشكيلات الإدارية.
 وزير ونائبه وعدد مختلف من الإدارات ةيتكون من رئيس بمرتب 

 )المستشارين، الشئون السياسية، شئون الأجانب، والشئون السرية.. الخ.

 .دراسات الأنظمةبلس أو أحد نوابه وإبداء الرأي المجرئيس لدراسة ما يرفع  -2 .لس أو نوابه ومختلف وزارات وأجهزة الدولةالمجوصل بين رئيس  ةيعد همز -1

  إعداد الأوامر السامية والبرقيات التي يصدرها رئيس المجلس أو أحد نوابه -3
 ا: الأمانة العامة لمجلس الوزراءثاني 
 وزير ويساعده أمين عام مساعد، مساعد الأمين العام للشؤون الإدارية. ةأمين عام بمرتبها يرأس  .ئهاهـ على إنشا 1373لس عام لمجانص نظام  

 لوزراءإعداد قرارات مجلس ا -3 إعداد جدول أعمال اللجنة العامة لمجلس الوزراء -2 إعداد جدول إعمال واجتماعات المجلس -1

 .المجلس ةإعداد جدول أعمال وميزاني -3 ه.حضور جلسات المجلس توقيع محاضر -2 .تنظيم الأمانة العامة -1
 .القيام بأي مهام أخرى توكل إليه من رئاسة المجلس -5 .عرض مراسلات ووثائق مرفوعة للمجلس -4

 اخابراء. بةبشع تعرف وكانت ١٣٧٣ عام نشأت: ثالثا: هيئة الخبراء 
 هيئة استشارية فنية لمجلس الوزراء تضم خبراء قانونيين وشرعيين. 
نظام مجلس الوزراء )حسب برئيس مجلس الوزراء  ترتبط تعتبر فرعاً 

 .هـ(1414الصادر عام 

 .للمجلس فيما يتعلق بالأمور القانونية تعتبر مرجعاً 

لطة تماثل سته من ذوي الاختصاص القانوني وسلط هايختار رئيس 

 .الأمانة العامةعلى الأمين العام 

 .كما يوجد نائب للرئيس والعديد من المختصين القانونيين 

 .دراسة الموضوعات المقدمة من أعضاء ولجان مجلس الوزراء -1
 .واللوائح المقدمة من الإدارات الحكومية مراجعه مشروعات الأنظمة -2

 .عديلهامراجعه الأنظمة السارية واقتراح ت -3
 .اقتراح الصياغة المناسبة للأنظمة وقرارات مجلس الوزراء -4

 الفصل الخامس

 الشورى مجلس

 تاريخية:  نبذة 
 هـ.١٣٤٣ المكرمة عام مكة- الله رحمه- العزيز عبد الملك دخول منذ عدة بمراحل مرت  .الوزراءالعملية التشريعية بجانب مجلس بالمجلس الثاني  

 الشورى: مجال في لمملكةا بها مرت التي المراحل 

 نبذة المجلس العام المرحلة

 م1924هـ/1343 الأولى
 الأهلي

 وريالش
 .الشيبي القادر عبد / الشيخ رئاسةب 
 .أشهر 6 حوالي واستمر Iعمل يحدد نظام هناك يكن لم 

 و.عض١٢ عضويتهب ضمي 

 البلاد. لإدارة أساسية مواد تنظيم :همهام 

 الثانية
 
 م1925هـ/ 1344

 الأهلي
 الشوري

 .حارة ١٢وعددها  المكرمة، مكة حارات جميع يمثل منتخب مجلس 
الشيبي نائبا  القادر عبد / والشيخ المرزوقي، محمد / الشيخ برئاسة 

 .للسر أميناً الصبان سرور محمد / والشيخ عضواً، ١٥للرئيس و
حددت شروط العضوية وآخر موعد  مواد 6جاء تشكيله في  

 تراع.للاقتراع ومن لهم حق الاق

 .التجارة عن وواحدالعلماء  من اثنان 
 العزيز عبد السلطان يعينهم أعضاء 3 
 .البلد أعيان من

 يعتبر نواة لنظام مجلس الشورى. 
 مواد. 7في  صيغت: اختصاصاته 

 إضافة تجارة،وال والأمن، والتعليم، والأوقاف، والأمور البلدية، المحاكم، في وترتيبها الأمور جميع تنظيم :اختصاصاته تشمل 
 .الإسلامية الشريعة أصول من أصلًا يخالف لا بما العرف إلى فيها يُرجع المشكلات التي لحل دائمة لجان تشكيل إلى

 م1926هـ/ 1345 الثالثة
 مجلس
 الشورى

  الأهلي المجلس السابق الاسم من بدلًا الشورى بمجلس تمت تسميته 
 واحدة. بسنة العضوية ومدة سات،الجل حضور حق لهم ومن تحددت انعقاد جلساته، 

 . عضواً ١٢يضم  
 ٧/١/١٤٣٦ ه فيتم حل 

 م1927هـ/ 1346 الرابعة
 مجلس
 الشورى

 المعدل. الجديد للنظام وفقاً المجلس يعمل 
 أهل استشارة بعد أربعة الحكومة بانتخاب يتم الأعضاء تشكيل 

 يكون بمعرفتها الحكومة تختارهم واخابرة، وأربعة الفضل
 نجد. أهل من ممنه اثنان

 الملك لجلالة العام النائب برئاسة ٨ عددهم مفرغين بأعضاء يلزم 
 عبدالعزيز. بن فيصل الأمير سمو

 سنتين. لمدة أعضاء ثمانية من المجلس تكون 
 مادة. عشرة خمس المجلس في نظام صدر 
 الأسبوع. في مرتين المجلس ينعقد 
 الفعلي التأسيس تاريخ العام هذا يعد 

 العزيز. عبد الملك عهد في الشورى لمجلس

 م١٩٢٨ /هـ١٣٤٧ الخامسة
 مجلس
 الشورى

 هي إدخالها تم التي التعديلات، كانت مادة 14 في معدل آخر نظام صدر: 
 من الملك. للمجلس دائم نائب تعيينل 2أشارت مادة   8عضو بعد أن كان  ١٢عضاء عدد الأ بلغ 
 مواد. سبع في للنظام المجلس ملحق عن صدر  يومياً. المجلس جلسات انعقاد 8حدد مادة  
 مادة. 24صدر لاحقاً تعديلات باسم )النظام الداخلي( في  
 الجديدة. الحكومية والأجهزة الوزراء مجلس بين هصلاحيات من الكثير توزيع جرى الوزراء مجلس سيتأس حتى 

 هـ، ١٤٠٠ عامحتى  ١٣٤٧ من المجلس استمر السادسة
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 الجديد:النظام  بمواد القديم، النظام مواد بعض مقارنة 

 سنوات ٤ المدة  مادة ٣٠  سنتان المدة  مادة ١٤ 
 نائب واحد فقط  المقر الرياض  وجود نائبين للمجلس  المقر مكة 
 مادة ٣٤  سنه ٣٠عمر العضو لا يقل عن   مادة ٢٤  سنه ٢٥عمر العضو لا يقل عن  
من النظام الاساسي  والسنة والنظاميالكتاب بيستمد اطاره الشرعي  

 .للحكم
 قضائية ـ تنظيمية ـ تنفيذية الدولة:في  الدستوريةالسلطات  
 السلطة التنظيمية الشورى:مهمة مجلس  

 واعادة تكوينهللملك حق حل مجلس الشورى  
 وطريقة تكوينه مهامه حددت ماده ٣٠في  المجلسصدر نظام  
 المادة الاولى من المجلس تؤكد على الاخذ بالمشاورة 

 على:المادة الثانية تؤكد  
 دولةال مصالح خدمة واجب الأعضاء -2 التشريع ومصادر الله بحبل الاعتصام -1

 عدد نصف عن عددهم يقل لاالملك،  قبل من اختيارهم شروط الرابعة همادت وفي المجلس، أعضاء عدد الثالثة مادته في النظام حدد :وعددهم الأعضاء اختيار 
  أعضاء

  ص.والاختصا واخابرة العلم أهل من يكون أن   
 ة.للعضوي يُرشح من حول وبيانات معلومات وجهد، وقت الملكي، الأمر   

 : 
 .والاجتماعية والعمليةة العلمي خالفيتهم الفاحص النظر -2 .الأخرى ةالنيابي التجارب على الاطلاع -1
 .المختلفة التخصصات معظم شموليةق ما يحق العلمي والتخصص الوظيفي التنوع -3

  
         .     

   : 
 سنة. 30 عن عمره يقل لا -3 من أهل العلم واخابرة والاختصاص( 3)جاء بالمادة  والكفاية بالصلاح له مشهود -2 .والمنشأ الأصل وديسع يكون -1

 : 
 .الحالي لمجلسل الجديد التشكيل في من العضوات 30 تم تعيين  ته.جلسا حضور أو استشارة لتقديم للمجلس حضورهن لا يمنعيستعين بهم و 
 :المجلس ةمد 
 .هجرية سنوات 4 المجلس انعقاد دورة( أن مدة 13نصت مادة ) 
 .الأقل على بشهرين سلفه مدة انتهاء قبل الجديد المجلس تشكيل يتم 

 .القديم المجلس أعضاء عدد نصف عن الجدد الأعضاء عدد يقل لّا  

 المجلسيستمر  ؛سبب لأي الجديد المجلس تشكيل يمنع ما حدوث عند 
 .السابق

 .(11 ) صيغته بالمادة القسم أداء بعد إلا أعماله ممارسة للمجلس يحق لا 
 بأي مكان داخل المملكة. هويجوز عقد الرياض مقر المجلس مدينة 

 :الشورى مجلس اختصاصات 
 يلقي الملك خطاباً افتتاحياً عند بداية كل عام )بداية فصل تشريعي( تحكمه المادة 

(14.) 

دد أعضائه على الأقل بمن فيهم الرئيس أو جلساته بأغلبية ثلثي ع تعقد 

 نائبه.

يمارس المجلس اختصاصاته وفق النظام الأساسي للحكم ووفق نظامه ولائحته  

 الداخلية.

 (.16أعضائه وفق المادة )صوات أيصدر المجلس قراراته بأغلبية عدد  

    :
 .والرقابي السياسي الاختصاص -3 .المالي الاختصاص -2 .واللوائح الأنظمة بوضع يتعلق ما هوو) التشريعي (التنظيمي الاختصاص -1

   : 

 :التشريعي التنظيمي الدور -1
وإبداء الرأي وإدخال تعديل وفق مادة  ولوائح أنظمةمشروعات  دراسة 

(15.) 

 .عدمه من النظام إصدار ملائمة مدى يقرر 

 نظام تعديل أعضاء أو 10 كللنظام  بمشروع التقدم حق( 23تخوله مادة )  (. 15مة وفق المادة )تفسير الأنظ 
 .نافذ

  :الدولية والاتفاقيات المعاهدات راسةد -2
 الموافقة أو التحفظ تبين الأسباب. دمتعرض عليه المعاهدات، الاتفاقيات الدولية، والامتيازات للنظر فيها قبل اعتمادها وعند ع

 الآتية الوسائل من خلال :الرقابي الدور -3
 الحكومية والأجهزة للوزارات السنوية التقارير مناقشة (3) .للتنمية العامة اخاطة مناقشة (2)  للدولة )بصيغة مطلقة عامة(. العامة السياسات في الرأي إبداء (1)

   الحكوميين المسئولين استدعاء (4)
  ببداية كل سنة ثم ترفع  يوم 90 خلال الوزراء مجلس رئيسل سنويتقرير  رفعب الأخرى الحكومية جهززةالوزارات والأ جميع ملز( من نظام مجلس الوزراء ت29)مادة

 لمجلس الشورى.

 .نافذ نظام تعديل أو جديد نظام اقتراح مشروع حق أعضاء عشرة كللاقتراح مشروع نظام )قانون(:  -4

  المجلس لأعمال المنظمة والقواعد اللوائح 
 :ئحة داخلية لمجلس الشورى تنظم( وجود لا29تقرر المادة )

 المجلس. وأجهزةالعام  والأمين ونائبه، المجلس، رئيس اختصاصات 
 كيفية إدارة جلساته وسير أعماله وأعمال لجانه. 

 أصول الرد وغير ذلك من الأمور التي تكفل ممارسة الاختصاصات. 

 :للمجلس الداخلية اللائحة 
 بينت واجباتهم وتعيينهم وإعفائهم )يكون بأوامر ملكية(.  لأمين العام.حددت اختصاصات رئيس المجلس ونائبه وا 
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 :الجلسات إدارة-لًا أو
 المجلس رئيس اختصاصات: 

 إعطاء حق الكلام.  إعلان انتهائها.  إدارة المناقشات.  ترؤس الجلسات. 
 صويت.طرح موضوعات للت  إنهاء المناقشة.  توجيه المتكلم للموضوع والوقت.  تحديد موضوع البحث. 
 غيابه عند صلاحياته ويتولى حضوره، حالة في المجلس رئيس بمعاونة يقوم ؛الرئيس ائبن. 
  ما يلي اللائحة الداخليةتضمنت وحددت : 

أعطت للمجلس مجال ممارسة اختصاصاته وإصدار قواعد تنظيم أعماله  
 ولجانه.

 لاأو ته مقاطع الرئيس لغير يجوز دقائق 10 الجلسة عنبحق الكلام  يزيد لا 
 س.المجل أو لغير الرئيس بالكلام التوجه

 أجازت تأجيل بحث موضوع أو إعادة دراسته.  تضمنت قواعد عمل المجلس. 
لا يجوز مناقشة موضوع غير وارد بجدول الأعمال إلا بعد موافقة رئيس  

 المجلس.
 .الساعة تتجاوز لا لمدة مؤقتاً الجلسة يوقف أن للرئيس 

 ة.سري تكن لم ما هاحضور شخص لأي يمكن ةلنيته عجلسا تعد  ة كل أسبوعين )أصبحت جلستين أسبوعياً(.حددت الجلسات الاعتيادي 
 أو الرئيس فيهم ابم أعضائه ثلثا نظامياً إلا بحضور ادهانعق نصابلا يكون   بقرار من رئيس المجلس.الجلسات  موعدتحدد  

 به.ينو من
 ة جلس لكل تحرير محضر 

 عدد الأعضاء الحاضرين - اسم الرئيس - وقت الافتتاح - تاريخها - ادالانعقمكان  -

 نصوص القرارات - نتيجة التصويت - عدد أصوات الموافقين والغير - ملخص النقاشات -  والأسبابأسماء الغائبين  -

 أي أمور أخرى يرى الرئيس تضمينها. - موعد انتهائها - ما يتصل بتأجيل أو وقف الجلسة -
المحاضر لضبط وقائع جلساته إضافة لاستخدام التقنية من  ملخص أسلوباتخذ   م.العا اضر للأمينالمح تحرير على الإشراف أوكلت 

 تسجيل صوتي ومرئي.
يوقع المحضر رئيس المجلس والأمين أو من ينوبه بعد إقراره من  

 المجلس.
 لا يوجد بالقواعد ما يشير للأخذ بنظام أدوار الانعقاد فهو يعقد جلستين أسبوعياً. 

 تاريخ من أيام 3 خلال المجلس رئيسل مكتوبةالاعتراضات  ترفع 
  ل فيها.للفص العامة لهيئةوتحال ل الجلسة

 إضافة لإجازتي الدولة الرسمية. يوم45ها مدت سنوية نيابية إجازة للمجلس 

 :المناقشات-ثانياً 
 .رئيس اللجنة او النائب قبل:الموضوع من  بشأن المعد التقرير تلاوة 
 :الآتية الأمور من بأي الطلب تعلق متى الطلبات مراعاة ترتيب دون وقت أي في لطالبه بالكلام سالرئي يأذن 
 .العمل وقواعد ولوائحه المجلس نظام أحكام لمراعاة النظر وجيهت .أ
 .آخر موضوع في الفصل بعد ما إلى المطروح الموضوع بحث تأجيل لبط .ب
 .آخر موعد إلى الموضوع بحث تأجيل طلب .ج

 المجلس، في مناقشته تمت وأن سبق أمر إلى ةالعود طلب .د
 لجنة إلى إحالته أو بدراسته، قامت التي اللجنة إلى الموضوع إعادة طلب .ه

 .خاصة
 :الآتي النحو على يتم المجلس في الموضوعات مناقشة أسلوب

     : 
 :رحلتينم على حكمها في وما واللوائح، الأنظمة مشروعات مناقشة تتم

 الثانية: المناقشة المرحلة لائمة: المالأولى المرحلة
يتلو رئيس اللجنة المشروع، ثم يعطي الرئيس حق الكلام للأعضاء 
لإبداء ملحوظاتهم حول المشروع والمصلحة المرجوة منه. بعد ذلك ترد 
 اللجنة على الملاحظات ثم يصوت على قبول المشروع من حيث المبدأ.

روع من حيث المبدأ يطرح المجلس للمناقشة مادة مادة، وفي جلسة لاحقة بعد بعد قبول المش
اكتمال دراسة المواد تقوم اللجنة بالرد على مقترحات الأعضاء، وملحوظاتهم واستفساراتهم 

 والتصويت عليها. ويجوز الرد على ملحوظات واستفسارات الأعضاء بنفس الجلسة.

  
دم نة ذات علاقة ثم تطرح للمناقشة، وللجنة في نفس الجلسة أو اللاحقة الرد على ملحوظات ومقترحات الأعضاء ثم يصوت عليها وتبين أسباب عتدرسها لج

 الموافقة.

  
 

 القرارات: وإصدار التصويت-ثالثاً 
 

 وليسس أغلبية المجل بموافقة إذا إلا نظامية قرارات المجلس تكون لا 
 ن.الحاضري

 يضاف المجلس أعضاء عدد نصف هو المناقشة بعد للتصويت الأدنى الحد 
 .الرئيس فيهم بمنل الأق على واحد صوت إليهم

الجلسة ب للتصويت الموضوع طرح يعاد اللازمة الأغلبية تحقق عدم عند  
 .التالية

المجلس  فقرات فلرئيس عدة من مكون مطروح مشروعالتصويت على  عند 
 .فقرة فقرة أو كاملة المادة على التصويت يقرر أن

 الأعضاء تصويت بعد بصوته الرئيس يدلي 
 برفع التصويتة )الموافق عدم أو بالموافقة التصويتب عضو كل مشاركة 

 .(اليد

 ته:مميزا أهم:   

 .مطبوعة تقارير والحصول على والمرئية الصوتية لتسجيلاتل لعودةا -1
 .الأعضاء لجميع والغياب الحضور لسجتقرير ل -2
 .متحدث وزمن كل المتحدثين، عددتقرير ب -3

بنعم أو لا ونتيجة التصويت لكل مادة/  المصوتين بعدد تقرير -4
 موضوع.

 ، وقلة القائمين عليه )فني واحد(.تشغيله سهولة -5
ر وربطه بحواسيب وإنترنت.للتطوي النظام قابلية -6
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  ل فيها.للفص العامة لهيئةوتحال ل الجلسة تاريخ من أيام 3 خلال المجلس رئيسل مكتوبةالاعتراضات  ترفع

   
وإن تباينت فللملك  عليها الملك موافقة صدرت المجلسين، نظر وجهات اتفقت فإن فيها للنظر الوزراء مجلس إلى الشورى مجلس الوزراء قرارات مجلس رئيس يحيل
 ما يراه. إقرار

   : 
 ن:يرفع تقرير سنوي للمك يتضم

 ة.السنويله أعما نهاية تاريخ من أشهر 3 خلال المجلس أعمال تقرير يرفع    ة.للدول المالية السنة نهاية في ويرفع للمجلس، اخاتامي الحساب  

 :المتخصصة اللجان تكوين-رابعاً 
 .ونائبه الرئيس، بينهم من الأعضاء من عدد من لجنة كل تتكون 
 .لجنة عشرة إحدى الآن متخصصة، وأصبحت لجان بثمان بدأ المجلس 

 أعضاء خمسة عن لا يقل المتخصصة: اللجان تكوين 
 بسنة المتخصصة اللجان مدة تحدد 

 :الآتي النحو على ورؤسائها اللجان أعضاء اختيار يكون 
 .رغبات ثلاث اللجنة ويضع بتحديد العضو يقوم (1)
 المرشحين لمناقشتها قوائم العامة الأمانة تعد (2)

 لرئيسها لجنة كل ترشيح المجلس على يعرض (3)

 .كل أسبوع واحدة مرة المتخصصة اللجان تجتمع

  
  الإنسان وحقوق الإسلامية الشؤون لجنة .1
 والصحية الاجتماعية الشؤون لجنة .2

  والأسرة
  الاقتصادية الشؤون نةلج .3

  الأمنية الشؤون لجنة .4
 والإدارة الأنظمة لجنة .5
  العلمي والبحث التعليمية الشؤون لجنة .6
 والإعلامية الثقافية الشؤون لجنة .7

 اخاارجية الشؤون لجنة .8
 والبيئة العامة والمرافق اخادمات لجنة .9
  المالية الشؤون لجنة  .10
  والاتصالات النقل لجنة .11

  
 .المتخصصة للجانوتحال  ودارستها بتصنيفها وتقوم مواطنين من الواردة للمجلس والمقترحات العرائ  بجمع تقوم مستشار الرئيس برئاسةمستشارين عدة  من نتتكو

 مهمته:: 

ه ولائحته وقواعد عمل المجلس واللجان نظام وفق المجلس أعمال سير مراقبة 
  فة.وينبه الرئيس عند حدوث مخال

يقدم استشارات ودراسات قانونية يحتاجها الرئيس ويشرف على إدارة  
 المستشارين.

لإبداء وجهة النظر القانونية للموضوعات العامة  الهيئة يحضر اجتماعات 
 المعروضة.

للمداولة أو التصويت  طروحالم مخالفة أو تعارض عند الرئيس إحاطة 
 للإجراءات.

      
 .والتصويت المناقشة أثناء المجلس بأغلبية المعارض وقد يحظى المجلس داخل معارضة هناك إن القول يمكن أنه غير معارضة أقلية أو حزبية، انتماءات أي يوجد لا

 : 
 .علاقة التنفيذية الدولة بأجهزة الشورى مجلس علاقة  
 .بالملك وارتباطه البلاد في والتنظيمية الرقابية السلطة يمثل  

 .وإدارياً مالياً مستقلة جهة الشورى مجلس  
 ة.والمالي الإدارية للرقابة المجلس يخضع لا  

 الشورىأجهزة مجلس  

 وتتكون من: عليها ]مكتب المجلس[ قيطل العامة: الهيئةاولا 
 رئيس المجلس. .1
 نائب الرئيس. .2

 عضو. 11رؤساء اللجان المتخصصة وعددهم  .3

  الشورى:لمجلس  العامة الهيئةت اجتماعا
تجتمع الهيئة العامة بدعوة من رئيس المجلس، وبحضور الأمين العام  -1

 للمجلس.

 حضره ثلثا أعضائها على الأقل،  إذانظامياً  العامةلا يعد اجتماع الهيئة  -2
وعند تساوي  قراراتها بموافقة أغلبية الأعضاء الحاضرين تصدر -3

 .ماعرئيس الاجت تيرجح صو الأصوات

اء الحاضرين وأسم اع محضر يدون تاريخه ومكانهيحرر لكل اجتم -4

والأعضاء  الاجتماع رئيسمن والغائبين والمناقشات والقرارات ويوقع 

 الحاضرون.

 العامة: الهيئةاختصاصات 
 ولجانه.للمجلس  العامة اخاطةوضع  -1

كل ما يرفع للمجلس من أعمال قبل عرضها للتأكد من استكمال بالنظر  -2

 .راء العرضجإ

  المجلس.جدول أعمال جلسات  وضع -3

 مضمون علىاعتراضات  منفيما يحيله إليها رئيس المجلس  الفصل -4

 مما يثارغير ذلك  محاضر الجلسات، أو نتائج اقتراع وفرز أصوات أو

 نهائيا.أثناء جلسات المجلس ويكون قرارها في ذلك 

وذلك بما لا إصدار القواعد اللازمة لتنظيم أعمال المجلس ولجانه  -5

 ولوائحه.يتعارض مع نظام المجلس 

 ه بما يلي:ين العام للمجلس أو من ينوبيقوم الأم العامة: الأمانة-ثانيا
 واجتماعات الهيئة العامة،  حضور جلسات المجلس، 
وجداول الأعمال  الجلسات يشرف على إعداد المحاضر وتبليغ مواعيد 

 للأعضاء
  المجلس.و الهيئة العامة أو رئيس المجلس أ أي أعمال تحال إليه من 
لجميع إدارات الأمانة العامة عن الشؤون المالية والإدارية مسؤول  

 المساندة. 

رئيس  مهامه بموجب صلاحيات تصدر بداية كل عام مالي من يمارس 
المجلس وله أن يمنح بع  صلاحياته لمساعديه، أو مديري الإدارات 

 .إدارياًالمرتبطة به 
شؤون المالية والوظيفية للمجلس وفقا لقواعد خاصه بما في يتم تنظيم ال 

تصدر بقرار من  التنظيمي، ومهام إدارات المجلس المختلفة ذلك الهيكل
 ولوائحه.رئيس المجلس بما لا يتعارض مع نظام المجلس 
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بغير  الداخليةى موظفي أجهزة المجلس مالم تقضي اللائحة عل المملكةفي  المدنية اخادمةتسري أنظمة   الشورى:مجلس  موظفي تحكمالتي  ةالنظاميالأحكام 
  ذلك.

إدارة للرقابة المالية السابقة للصرف، وتتولى الهيئة العامة  المجلس غير خاضع لأي جهة رقابية أخرى، حيث توجد ضمن تشكيلاته الإدارية  المجلس:استقلال 

الأمانة العامة للمجلس الحساب اخاتامي ثم يرفعه رئيس المجلس إلى الملك للنظر في نهاية السنة المالية، تعد  الرقابة اللاحقة للصرف. وعند

 اعتماده.

  حقوق أعضاء مجلس الشورى وواجباتهم
ثم مليكه له واجباته فهو يحمل أمانة، وفي ذمته قسم، وعليه واجب ومسؤولية عظيمه تجاه ربه  يكفل نظام مجلس الشورى، ولوائحه لعضو المجلس حقوقه، كما تحدد

 الدولة.وأمته وعليه أن يحافظ على مصالح الدوله وأنظمتها وألا يبوح بسر من أسرار 

  الرأي.حرية  -1
 .الحصانة -2
  الرغبات.وتقديم  الأنظمةباقتراح مشروع  التقدم -3

  المالية. الحقوق -4
 . الإجازات -5
  الإعفاء. طلب -6

 إخطاريطرأ غيابه  منوعلى  بانتظام، جلسات المجلس ولجانه حضور -1

  بذلك.أو اللجنة كتابة  رئيس المجلس

التام بالحياد والموضوعية في كل ما يمارسه من أعمال داخل  الالتزام -2

 المجلس.

أو  ع أمام المجلس يتعلق بمصلحة خاصةعن إثارة أي موضو الامتناع -3

 عامه.يتعارض مع مصلحة 

 الرف .أو  تصويت سواء بالموافقةبال المشاركة -4

 لجنه اجتماعيجوز للعضو الانصراف نهائيا من جلسة المجلس أو  لا -5

  اللجنة.إلا بإذن رئيس المجلس أو  قبل ختامها

أو أنظمة خارج المجلس تأكيد  راق رسمية أو وثائقي أوأاصطحاب  عدم -6

  لسعلى مبدأ السريه ورغبة في الحضور المستمر للعضو في مكتبه بالمج

  الشورى:لعضو مجلس  والمحاكمة التحقيق
قبل لجنة من ثلاثة من أعضاء المجلس، يختارهم رئيس المجلس، وعليها سماع  من يتمالتحقيق معه  فإن عمله؛إذا أخل العضو بشيء من واجبات  :التحقيق -1

 الشورى.لمجلس  العامةثم ترفع اللجنة نتيجة التحقيق للهيئة  التحقيق محضرأقواله وإثبات دفاعه في 

عدا الرئيس  –من أعضائها  ثلاثة فإن للهيئة العامة للمجلس أن تشكل لجنة محاكمة من محاكمة؛في حالة إخلال العضو بواجبات عمله، وتطلب الأمر  :المحاكمة -2

 الملك.إلى  لرفعه المجلسرئيس فإن الأمر يعرض على  العضويةما إذا رأت اللجنة إسقاط ا أن توقع عقوبة اللوم، أو الحسم،ولها  –أو نائبه 

 الشورى:التي يمكن أن توقع على عضو مجلس  الجزاءات
 .(العضويةأحد شروط  الثقة أوفقد ل مما يؤدي عمله،في حالة إخلال العضو بواجبات العضوية ) إسقاط -ج  شهر.مكافأة  حسم -ب  كتابه.اللوم  توجيه -أ

 الشورى:مدة عضوية مجلس 
إعفاءه، أو  اعتبارا من بداية مدة المجلس المحددة بالأمر الملكي باختيار الأعضاء بداية كل دورة وإذا طلب العضو سنوات هجرية، 4مدة العضوية في مجلس الشورى 

السابق  سبب يؤدي الي خلو محل أحد الأعضاء، ففي هذه الحالة تبدأ مدة اخالف من تاريخ تسميته بديلا للعضو حدثت الوفاة، أو سقطت العضوية عنه، أو حصل أي

حاله  كما أن إمكانية زيادة مدة العضوية عن أربع سنوات واردة في آخر.من دورة المجلس، وتنتهي العضوية بانتهاء الدورة ما لم يتم التجديد له بأمر ملكي  في أي وقت

  الجديدة. الدورة في نظاماانتهاء مدة المجلس السابق، وتم التجديد له ضمن العدد المسموح به 

 لسادس الفصل ا

 البيعة هيئة

 البيعة: تكوين هيئة  أولاً:
 هيئة البيعة بقران يصدر من الملك وذلك على النحو الآتي: تتكون

 .أبناء الملك المؤسس عبدالعزيز بن عبدالرحمن الفيصل آل سعود -1

  .والكفايةله بإصلاح  يكون مشهوداً طبي يعينه الملك من أبناء الملك المؤسس على أن أحد أبناء كل متوفى أو معتذر أو عاجز بموجب تقرير -2

وإذا خلا محل أي من أعضاء هيئة البيعة، يعين  .والكفايةلهما بالصلاح  اثنان يعينهما الملك أحدهما من أبنائه والآخر من أبناء ولي العهد على أن يكونا مشهوداً -3

 .لمادةا هذه من( ٣)و( ٢عنه وفق الضوابط المشار إليها في الفقرتين ) الملك بديلًا

 للحكم.ام الأساسي ة والنظلنظام هيئة البيع اًتمارس الهيئة المهام المنوطة بها وفق :ثانياً

والوحدة الوطنية  وعدم تفرقها وتعاونها المالكة الأسرةوالمحافظة على كيان الدوله وعلى وحدة  وسلم،عليه  اللهصلى نبيه وسنة  تعالى اللهتلتزم الهيئة بكتاب  :ثالثاً

 الشعب. ومصالح

أو أي  ةمقار الديوان الملكي داخل المملكالديوان الملكي ويجوز بموافقة الملك عقد اجتماعاتها في أحد بوتعقد اجتماعاتها  الرياض الهيئةمقر  الهيئة:مقر رابعاً: 

 الملك.مكان يحدده 

  البيعة:شروط التعيين في هيئة  :خامساً
  اً بصلاحه وكفايته.ة أن يكون مشهودعيشرط فيمن يعين في هيئة البي 

 .مالهم في الهيئة أمام الملكأع مباشرةل ام قباء الهيئة وأمينها العيس وأعضؤدي رئي 

وأن أحرص على  اهوأنظمت الحهامص بوح بسر من أسرار الدولة، وأن أحافظ علىأ وألا وبلاديلمليكي  ثم لديني اًون مخلصيم أن أكالعظ باللهأقسم ) :القسم التالي

 .(والعدل والإخلاص صدق والأمانةوعلى الوحدة الوطنية وأن أؤدي أعمالي بال وتعاونها المالكة الأسرة وحدة

  البيعة:اختصاصات هيئة  :سادساً
 الجديد.لعهد ااختيار ولي  .2 للحكم. ظام الأساسي لهذا النظام والن على البلاد وفقاً اًمبايعة ولي العهد ملك إلىبالدعوة  الهيئةوفاة الملك تقوم  عند .1
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  العهد:اختيار ولي  :سابعاً
للوصول  ذل الجهدى الهيئة، وعليهـا بار عللاية العهد ويعرض هذا الاختيممن يراه لو اثنين أو ثلاثةأو  واحداً الهيئةلتشاور مع أعضاء او الملك بعد مبايعته يختار -أ

 للعهد. عليها ترشيح من تراه ولياًحالة عدم ترشيح الهيئة لأي من هؤلاء ف للعهد، وفيوليا  ميتهسم تتتافق لالتوهؤلاء ب يح واحد من ترشإلى

 هوواحد يختار المرشحالتصويت على  فعليها ترشيح الهيئةالملك على  موافقةوفي حالة عدم  العهد.ترشيح من تراه لولاية  الهيئةفي أي وقت أن يطلب من  لملكل -ب

 للعهد.ى أكثر الأصوات وليا الحاصل بينهما عل ةتسميالملك وتتم 

 الملك.من تاريخ مبايعة  ماًيو 30في مدة لا تزيـد عـن  (7)اختيار ولي العهد وفقا لحكم المادة  يتم -ج

 :للحكمقت مؤالمجلس ال :ثامناً
 هذا النظام.بت المنصوص عليها ؤقتة في الحالاون الدولة بصفة مئويتولى المجلس إدارة ش ضائهامن أع 5ؤقتا للحكم من تشكل الهيئة مجلسا م

  اختصاص المجلس المؤقت للحكم.
 على المجلس خلال المدة الانتقالية المحافظة على وحدة الدولة ومصالحها الداخلية واخاارجية وأنظمتها. -1
مجلس الوزراء أو نظام مجلس الشورى أو نظام المناطق أو بكل الأحوال ليس لهذا المجلس أي صلاحية لتعديل النظام الأساسي للحكم أو هذا النظام أو نظام  -2

 الأخرى ذات العلاقة بالحكم، وليس له حل مجلس الوزراء أو الشورى أو إعادة تكوينهما. ةالأنظمنظام مجلس الأمن الوطني أو أي من 

 :تاسعاً
ئة بتكليف لجنة طبية منصوص عليها بهذا النظام بإعداد تقرير طبي عن الحالة في حالة قناعة الهيئة بعدم قدرة الملك على ممارسة سلطاته لأسباب صحية تقوم الهي -1

لملك بصفة مؤقتة لولي الصحية للملك، فإذا ثبت أن عدم قدرة الملك على ممارسة سلطاته تعد حالة مؤقتة فتقوم الهيئة بإعداد محضر إثبات وعندئذ تنتقل سلطات ا

كتابي من الملك لرئيس الهيئة بأنه قد تجاوز الأسباب الصحية التي لم تمكنه من ممارسة سلطاته أو عند توفر القناعة وعند وصول إخطار  العهد لحين شفاء الملك.

ذا أثبـت ساعة إ 24ز لدى الهيئة بذلك فعليها تكليف اللجنة الطبية المشار إليها بإعداد تقرير طبي عن حالة الملك الصحية على أن يكون ذلك في مدة لا تتجاو

أمـا إذا أثبـت التقريــر الطبـي أن  لطاته.فعلى الهيئة إعداد محضر إثبات لذلك وعندئذ يستأنف الملك ممارسة سممارسة سلطاته  لى قدرة الملك عبيقريـر الطتال

عهد ملكاً على البلاد على أن تتم هذه الهيئة إعداد محضر إثبات وعندئذ تدعو الهيئة لمبايعة ولي ال ىفعل د حالة دائمة،لطاته تعرسة سى مماك علعدم قدرة المل

  ساعة. 24في مدة لا تتجاوز الإجراءات وفقاً لهذا النظام والنظام الأساسي للحكم 

هـذا فـي لأسباب صحية، فعلى الهيئة تكليف اللجنة الطبية المنصوص عليهـا  ي عهده على ممارسة سـلطاتهماك وولدم قدرة الملفي حالة توفر القناعة لدى الهيئة بع -2

تعد حالة مؤقتة، فتقوم الهيئة بإعداد محضر  لطاتهماة سقدرتهما على ممارسحية، فإذا أثبت التقرير الطبي أن عدم ا الصطبي عن حالتهم النظـام بإعـداد تقرير

  منهما. اًإدارة شؤون الدولة ورعاية مصالح الشعب لحين شفاء أي( المجلس الِمؤقت للحكمولى )تإثبات لذلك، وعندئذ ي

و عند توفر القناعة لدى الهيئة أة سـلطاته، قد تجاوز الأسباب الصحية التي لم تمكنه من ممارس ي العهد إلى الهيئة بأنهول من الملك أو يد وصول إخطار كتابعنو -3

ساعة، فإذا أثبت التقرير الطبي قدرة أي  24وز تتجادة لا  مك فيذل ونريـر طبـي عـن حالتـه علـى أن يكتق بإعداد اليها المشارف اللجنة الطبية يها تكلبذلك فعلي

  ذلك، وعندئذ يستأنف ممارسة سلطاته.بإثبات  إعداد محضرفعلى الهيئة  ممارسة سلطاته ىمنهما عل

قت ؤس الملذ يتولى المجر إثبات لذلك، وعندئداد محضالبيعة إع ةهيئ ىفعل لطاتهما تعد حالة دائمة،سة ممارس ىت التقرير الطبي أن عدم قدرتهما علا إذا أثبأم -4

 ملكاً والدعوة إلى مبايعته اءلأبنالملك المؤسس وأبناء ا م من أبناءللحك حلار الأصتيأيام باخ 7لال مدة لا تتجاوز ة خأن تقوم الهيئ ىالدولة عل ؤونللحكم إدارة ش

 للحكم. يوالنظام الأساس لهذا النظام البلاد وفقاً ىعل

 :عاشراً
لى مبايعته وأبناء الأبناء والدعوة إء الملك المؤسس ن أبنام ملح للحكصأيام باختيار الأ 7تتجاوز  وم الهيئة خلال مدة لاد تقحلي العهد في وقت واك وواة الملفي حالة وف

 ك.ويتولى المجلس المؤقت للحكم إدارة شؤون الدولة لحين مبايعة المل ا النظام والنظام الأساسي للحكم.لهذ اًوفق دبلاعلى ال ملكاً

 :الطبية عشر: اللجنةحادي 
 تكون لجنة طبية من كل من:

 المسؤول الطبي عن العيادات الملكية. 

 المدير الطبي لمستشفى الملك فيصل التخصصي. 

 المملكة تختارهم هيئة البيعة.بثلاثة عمداء كليات طب  

 الأطباء.ا أن تستعين بمن تراه من ام، ولهتتولى إصدار التقارير الطبية المشار إليها في هذا النظ اختصاص اللجنة الطبية:

 :الهيئة عشر: رئيسثاني 
من أبناء سناً عدم وجود أي منهم يرأس الاجتماع أكبر الأعضاء  السن من إخوته، وفي حالةبه الذي يليه وينوب ن أبناء الملك المؤسسم الأعضاء سناً الهيئة أكبر يرأس

 الهيئة.الأبناء في 

 :يئةاله عشر: اجتماعاتثالث 
 بعدن يتولى ضبط مداولات اجتماعاتها مالملك ولا يحضرها إلا أعضاؤها وأمينها العام إضافة إلى  اجتماعات الهيئة سرية، وتعقد اجتماعاتها بناء على موافقة -1

  .موافقة الملك

 التصويت.الحق في  لتقديم إيضاحات أو معلومات وليس لهللهيئة بعد موافقة الملك دعوة من تراه  -2

 من هذا النظام. (13)و (12)و( 11( و )6 رئيس الهيئة الدعوة لاجتماعاتها في الحالات المنصوص عليها في المواد )يتولى -3

ن يخطر رئيس الهيئة كتابة أ الهيئةاجتماعات  وعلى العضو الذي يطرأ ما يستوجب غيابه عن أحد يجب على أعضاء الهيئة الالتزام بحضور اجتماعات الهيئة -4

 بإذن من رئيس الاجتماع. قبل انتهائه إلا الهيئةمن اجتماع  اًوز لأي عضو الانصراف نهائيبذلك، ولا يج

 للتصويت.المناقشات، ويأذن بالكلام، ويحدد موضوع البحث، وينهي المناقشة، ويطرح الموضوعات  تح رئيس الجلسة الاجتماعات ويعلن انتهاءها، ويديرتيف -5

 الأعمال.ناقشة اي موضوع غير مدرج في جدول م الهيئةيجوز بموافقة عشره من أعضاء  -6

 البيعة:لهيئة  العامة الأمانةعشر:  رابع
ما لاجتماعاتها، والإشراف على إعداد محاضرها، وقراراتها، واعلان بيانات اجتماعاتها وفق  الدعوةتوجيه  للهيئة يتولى استكمال إجراءات اًعام اًيعين الملك أمين

 العام يتولى مهامه عند غيابه. ويعين الملك نائبا للأمينراه يالعام للهيئة بعد موافقة الملك الاستعانة بمن  وللأمين الهيئة. رئيس يقرره

 البيعة.يتم تعديل أحكام هذا النظام بأمر ملكي بعد موافقة هيئة البيعة: تعديل نظام هيئة  عشر:خامس 
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  البيعة:ضوابط عمل هيئة 
 الأقل بمن فيهم رئيس الهيئة أو من ينوب عنه. بحضور ثلثي أعضـائها علـى يكون اجتماع الهيئة نظاميا إلا لا -1

ويجوز في الحالات الطارئة التي لا  وفي حالة التساوي يرجح الجانب الذي صوت معه رئيس الاجتماع.تصدر قراراتها بموافقة أغلبية أعضائها الحاضرين  -2

 ور نصف أعضائها، وتصدر قراراتها بموافقة ثلثي الأعضاء الحاضرين.بحض الهيئةعقد اجتماعات  يتوافر فيها النصاب النظـامي

الغائبين، وسبب  ء الحاضرين، وأسماء الأعضاءام رئيسه، وأسماء الأعضسوتاريخه ووقت افتتاحه، وا الاجتماع، يحرر لكل اجتماع محضر يدون فيه مكان -3

وعدد أصوات الموافقين وغير الموافقين ونتيجة التصويت، ونصوص القرارات، وما يتصل مناقشات،  وملخص لما دار من الغياب إن وجد، واسم الأمين العام،

الاجتماع، والأعضاء الحاضرون، والأمين  ووقت انتهائه وأي أمر أخرى يرى رئيس الاجتماع تدوينها فيه. ويوقع علـى المحضـر رئـيس بتأجيل الاجتماع أو وقفه،

 العام.

 الغرض.البيعة عن طريق الاقتراع السري وفق نموذج يعد لهذا يتم التصويت على قرارات هيئة  -4
 .انعقادهايطلع عضو الهيئة على جدول الأعمال ومرفقاته في مقر انعقاد الهيئة ولا يجوز له أن يصطحب وثائق الهيئة خارج مقر  -5

 
 

 تم بحمد الله وفضله 
 م2015نوفمبر  21هـ الموافق 1437 صفر 9يوم الأربعاء جرى تعديله 
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 خرائط مفاهيمية

 ®أبـودَاحِ ـم الدولة مختصر
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 حـامد فهـد- أشكال الدولة مختصر

 

 

 حـامد فهـد- الدساتير أنواع مختصر
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 والدستورية السياسية أسئلة كويزات النظم
 هو التقليدي المعنى في السياسية النظم (1

 التشريعي القانون -أ
 والقضائي التنفيذي القانون -ب

 المجتمعات مختلف تسود التي الحكم انظمة مختلف -ج
 سبق ما جميع -د

 والانتخاب( والتعيين السلطة )الوراثة اسناد وسائل من (2
 صح -ه خطأ -أ

 السعودية العربية المملكة في التشريعية بالسلطة يقصد (3
 سبق ما جميع -د التنفيذية السلطة -ج القضائية السلطة -ب التنظيمية السلطة -أ
 وجود تعني كانت فالقدم رتذك كانت عندما دولة كلمة (4

 والاناث الذكور من يتكون مجتمع -أ
 والرحل البدو من مجموعة -ب

 معينا اقليما يقطنون افراد -ج
 ومحكومين حكام من يتكون مجتمع -د

 مالبورغ دي كاري عند الدولة تعريف (5
 معين وقانوني وسياسي اجتماعي نظام وتتبع معينة ارض على مستقرة بشرية مجمعة -أ

 والاستقلال السياسي والنظام المعنوية بالشخصية ويتمتع معينا اقليما الاستقرار وجه على يقطن اسالن من كبير مجموع -ب
 والإكراه والأمر للتصرف عليا سلطة عنه تنتج تنظيم ولها بها خاص اقليم على مستقرة الناس من جماعة -ج
 اساسها في تستقل لسلطة سياسة شؤونها تنظيم في ضعوتخ معينا جغرافيا اقليما والاستقرار الدوام وجه على تقطن الافراد من جماعة -د

 يمارسها من اشخاص عن
 هي الدولة منها تتكون التي الرئيسية عناصر او اركان (6

 الحكومة/الاقليم/الافراد مجموعة -أ
 الحكومة/الاقليم/السكان -ب

 السياسية السلطة/الاقليم/الشعب -ج
 سبق ما جميع -د

 الاحوال من بحال تنفك عنها ان شرعا يجوز ولا اساسها في الاسلامية العقيدة ىعل تقوم الاسلامية الشريعة مفهوم في الدولة (7
 خطأ  -ب صح -أ

 امثلتها ومن العلم ووحدة والتنفيذي والقضائية التشريعية السلطة بوحدة تتميز التي هي البسيطة الدولة (8
 المتحدة العربية الامارات دولة -أ

 البرازيل -ب
 السعودية العربية المملكة -ج
 الأرجنتين -د

 إلى وجهه نقدا يعتبر للحاكم المطلق الاستبداد بررت النظرية هذه ان لقولا (9
 النفسية النظرية -د العضوية النظرية -ج الوراثة نظرية -ب الأبوة نظرية -أ

 في اساسا تنحصر قريب وقت وإلى السياسية النظم موضوعات كانت (10
 الدولة شكل -أ

 السلطة اسناد وسائل -ب
 الحكومة شكل -ج
 ما سبق كل -د

 العرف انواع من (11
 ما سبق كل -د المفسر العرف -ج المعنوي العرف -ب المادي العرف -أ

 الدستوري القانون مصادر من الرسمي المصدر يعتبر (12
 التشريع -د العرف -ج القضاء -ب القانوني القفه -أ
 منها عناصر توفر من لابد التشريعات مشروعية عملية لضبط (13

 القضائية السلطة -ب القوانين دستورية رقابة -أ
 ب  +أ -د يالفرع التشريع مشروعية رقابة -ج

 الدستوري للقانون التفسيري المصدر (14
 التشريع -د القانوني الفقه -ج القضاء -ب العرف -أ

 السعودية العربية المملكة في تسمى التشريعية السلطة (15
 التنظيمية السلطة -أ

 القضائية السلطة -ب
 التنفيذية السلطة -ج
 ما سبق كل -د

 ذلك في دخل يكون للشعب ان دون الحاكم ذات من هنا الدستور ويكون الاوربية الملكية العروش لدى ساد قديم اسلوب هو (16
 التعاقد اسلوب -أ

 المنحة اسلوب -ب
 التأسيسية الجمعية اسلوب -ج
 الدستوري الاستفتاء اسلوب -د

 التالية الاساليب من اي إلى ينتمي الثوري الاسلوب (17
 العادي الاسلوب -أ

 العرف اسلوب -ب
 عادي الغير الاسلوب -ج
 عادي والغير العادي الاسلوب -د

 ومن الدستورية احترام الاحكام على والرقيبة القوانين دستورية مبدأ تطبيق على الحارس هي القضائية السلطةإن  قلنا إذا (18
 ذلك في المتبعة الوسائل

 الغائه دون المخالف النص على الامتناع بوسيلة الرقابة -أ
 الفرعي الدفع بوسيلة الرقابة -ب

 الاصلية الدعوى بوسيلة الرقابة -ج
 ما سبق كل -د

 الدستور بنهاية يقصد (19
 أحكامه بعض من بالانتقاص الجزئي التغيير -أ

 لأحكامه الجزئي التعديل -ب
 شاملا تعديلا تعديله او كليا الغائه -ج
 ما سبق كل -د

 ومنها السعودية العربية المملكة دستور بها يتميز الخصائص بعض هناك (20
 ما سبق كل -د مرن دستور -ج عرفي دستور -ب جامد دستور -أ

 القضاء او العرف طريق عن اغلبه في ستمدام كان إذا مدونا   الدستور يعتبر (21
 خطأ -ب صح -أ
 كانت الدستور وضع في التأسيسية الجمعية اسلوب انتهج من اول (22

 فرنسا -أ
 انجلترا -ب

 الامريكية المتحدة الولايات -ج
 السعودية العربية المملكة -د

 هو المعدل العرف تعريف (23
 الدستور نصوص من نص يفسر -أ

 الدستور في يوجد قد الذي يكمل -ب
 حذف أو اضافة الدستورية احكامال يعدل -ج
 أ + ب -د

 السعودية العربية المملكة في للدستور الشكلية من (24
 ملكي بأنه السعودي الدستور يتصف -أ

 ووحدة الدستور بوحدة السعودية العربية المملكة تتصف -ب
 التشريع

 ومكتوب مرن دستور -ج
 ما سبق كل -د

 الوزراء مجلس عضو في توافرها يتم التي الشروط من (25
 الاقل على جامعية ادةشه يحمل -أ

 والسلوك السيرة حسن -ب
 أو الشرف بالدين مخلة بجريمة عليه محكوم يكون ألا -ج
 ما سبق كل -د
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 التكليف الأول
 لقول إن هذه النظرية بررت الاستبداد المطلق للحكام يعتبر نقدا  وجه إلى: السؤال الأول: ا

 فسيةالنظرية الن (4) نظرية الوراثة (3) النظرية العضوية (2) نظرية الأبوة  (1)
 البحر الإقليمي هو؟ السؤال الثاني:

 البحيرات الموجودة بكاملها داخل إقليم الدولة (1)
 الأنهار الموجودة بكاملها داخل إقليم الدولة (2)

 البحار الملاصقة لشاطئ الدولة (3)
 كل ما سبق (4)

 يبلغ طول سواحل المملكة العربية السعودية على البحر الأحمر؟ السؤال الثالث:
 كم 2300 (4) كم 2500 (3) مك 2400 (2) كم 2000 (1)

 .؟.كانت موضوعات النظم السياسية وإلى وقت قريب تنحصر أساسا في.السؤال الرابع: 
 جميع ما سبق (4) وسائل إسناد السلطة (3) شكل الدولة (2) شكل الحكومة (1)

 يعتبر جون لوك من دعاة؟السؤال الخامس: 
 تقييد سلطة الحكام (1)
 تبرير سلطة الملك (2)

 رفض إنشاء الدولة على القوة (3)
 ا سبقكل م (4)

 التكليف الثاني
 القانون الذي يحدد طبيعة نظام الحكم في الدولة هو؟  السؤال الأول:

 القانون الدولي الخاص (4) القانون الدولي العام (3) لقانون الدستوري (2) القانون الإداري (1)
 تعتمد المدرسة الانجليزية في تحديد مدى طبيعة القواعد القانونية والزاميتها على؟ السؤال الثاني: 

 مدى توافر عنصر الجزاء المتمثل في الإكراه المادي (1)
 الاعتداد بالجزاء المعنوي (2)

 رد الفعل الاجتماعي (3)
 قجميع ما سب (4)

 تحدد حقوق أعضاء مجلس الوزراء عن طريق؟ السؤال الثالث: 
 النظام الداخلي لمجلس الوزراء (1)
 الملك (2)

 ولي العهد (3)
 نظام مجلس الوزراء (4)

 ؟ عن طريق على دستورية القوانين الرقابة من وسائل الرقابة: الرابعالسؤال 
 الرقابة بوسيلة إلغاء النص المخالف (1)
 الرقابة بوسيلة تعديل النص المخالف (2)

 الرقابة بوسيلة الدفع الفرعي (3)
 جميع ما سبق (4)

 لكل عضو من أعضاء مجلس الوزراء الحق في اقتراح أي موضوع للمناقشة في المجلس، شريطة؟  لسؤال الخامس:ا
 الموضوع بالوزارة الخاصة بالعضو أن يتعلق (1)
 أن يوافق على ذلك رئيس هيئة الخبراء (2)

 أن يوافق رئيس المجلس على ذلك (3)
 أن يوافق على ذلك رئيس ديوان مجلس الوزراء (4)

 
 التكليف الذاتي لمقرر النظم السياسية والدستورية

 ص 11:50الساعة  26/6/1436تاريخ انتهاء التكليف يوم الاربعاء الموافق 
 هـ الشيخ1344كان يرأس المجلس الأهلي الشوري لعام : الأولؤال الس
o عبدالقادر الشيبي o محمد سرور  محمد المرزوقي 

 نظام مجلس الشورى الحالي على أن مدة دورة انعقاد المجلسمن  13المادة نص : السؤال الثاني
o ثلاث سنوات هجرية  ربع سنوات هجريةأ o خمس سنوات هجرية 

 وبعد أن تتم الموافقة عليه يعاد مرة أخرى إلى النظام،د انتهاء اللجنة العامة لمجلس الوزراء من دراسة مشروع بع: السؤال الثالث

o الجهة التي اقترحت المشروع 
o  هيئة الخبراء 

o تشكيل لجنة لدارسة جوانب معينة 
 .مجلس الوزراء للمناقشة النهائية 

 ة عن طريقيتم التصويت على قرارات هيئة البيع: الرابع السؤال
o برفع اليد o التصويت الآلي  الاقتراع السري 

 ممن تسري عليهم أحكام نظام محاكمة أعضاء مجلس الوراء بالإضافة إلى الوزراء: السؤال الخامس
o من يشغل مرتبة وزير 
o نواب الوزراء 

o موظفي المرتبة الممتازة 
  سبق ماجميع 

 
 هـ1437/ 1436للعام الدراسي  الأولالذاتي التكليف 

 يفترض توزيع الوظيفة السياسية بين الدولة الاتحادية من ناحية والولايات من ناحية أخرى السؤال الأول:

 وحدة السلطات في الاتحاد الفدرالي

 وحدة الأنظمة في الاتحاد الفدرالي

 ازدواجية السلطات في الاتحاد المركزي

 لا شيء مما ذكر

 البحر الإقليمي هو :الثانيالسؤال 

 البحيرات الموجودة بكاملها داخل إقليم الدولة

 البحار الملاصقة لشاطئ الدولة

 الأنهار الموجودة بكاملها داخل إقليم الدولة

 جميع ما ذكر

 القول قالت به نظرية الإنسان دوما بحاجة إلى غيره من أجل القتال مع الآخرين لتوفير الغذاء والدفاع هذا :الثالثالسؤال 

 ابن خلدون الوراثة القوة والغلبة التضامن الاجتماعي

 الإسلامي هم المستأمنون في النظام :الرابعالسؤال 

 أجانب غير مقيمين بصفة دائمة على إقليم الدولة

 الحربيون اللذين لا يدخلون معنا في عقد الأمان

 ولةالذميون المقيمون بصفة دائمة على إقليم الد

 جميع ما ذكر

 ترى نظرية "جون لوك أن مجتمع ما قبل العقد :الخامسالسؤال 

 مجتمع فوضوي يغلب عليه قانون الغاب

 لسلاممجتمع مستقر تسوده المساواة والحرية وا

 مجتمع تسود في روح الأنانية

 جميع ما ذكر
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 هـ1437/ 1436للعام الدراسي  الأولالذاتي التكليف 

 .المجلس سريا مداولات مجلس الوزراء دائما سرية وقراراته الأصل فيها العلا نية إلا ما عده السؤال الأول:

 خطأ صح

 :يهتم القانون الدستوري بالعديد من الموضوعات فهو يبين :الثانيالسؤال 

 شكل الدولة ونظامها السياسي

 السلطات العامة في الدولة

 حقوق الأفراد في الدولة

 جميع ما ذكر

 :الأمر يصدر قرار من مجلس الوزراء يتضمن فقط تفويض المسؤول بالتوقيع على الاتفاقية بالأحرف الأولى إذا كان :الثالثالسؤال 

 يتطلب تفاوضا جديدا على التعديلات أو التحفظات

 يتطلب العرض على هيئة الخبراء

 يتطلب العرض على مجلس الشورى

 يتطلب العرض على لجنة الشئون الخارجية

 :من وسائل الرقابة على دستورية القوانين الرقابة :الرابعالسؤال 

 بوسيلة إلغاء النص المخالف

 بوسيلة تعديل النص المخالف

 بوسيلة الدفع الفرعي

 جميع ما ذكر

 : تمر عملية إصدار الأنظمة في مجلس الوزراء بـ :الخامسالسؤال 

 خمسة مراحل

 أربعة مراحل

 ثلاثة مراحل

 مرحلتين
 

 أسئلة النظم السياسية والدستورية

 هذه الأسئلة كتبتها اثناء مذاكرتي ان شاء الله تستفيدون منها

 أروي التميمي

 ة بمعناه التقليديتعريف النظم السياسي (1)

 موضوعات النظم السياسية والى وقت قريب تنحصر أساسا في (2)

 هل للدولة شكل واحد وعلى ماذا تشمل الدولة (3)

 كلمة دوله عندما كانت تذكر في القديم كانت تعني (4)

 تكون الدولة دائما بمفهوم (5)

 ماهي الأسباب التي يصعب وضع تعريف جامع مانع للدولة يتفق عليها الفقهاء (6)

 ة ثلاث أركان أو عناصر رئيسية تتكون منها ماهيللدول (7)

 من هم الذميون والمستأمنون (8)

 استخدم القران الكريم ألفاظ عديدة للتعبير عن الدولة مثل (9)

 ما لمقصود بالمدينة (10)

 ما لمقصود بالشعب (11)

 ما لفرق بين الشعب والسكان (12)

 صح او خطأ: مصطلح السكان اوسع واشمل من مصطلح الشعب (13)

 ما مفهوم الامة (14)

 دت الاتجاهات لتحديد الرابط الاقوى بين الافراد لتحقيق وقيام الامة ماهيتعد (15)

 ما هو تعريف اندريه هوريو للأمة (16)

 ما هو الفرق بين الامة والدولة (17)

 ما هو المعيار الفاصل بين الامة والدولة (18)

 ما هو تعريف الإقليم (19)

 ........كون للإقليم .......وهل يشترط للإقليم ان يتكون من قطعة واحدة فقط.... ولكن من المهم ان ي (20)

 ماهي الحدود الفاصلة بين الدولة والدولة المجاورة لها (21)

 .....يتم تعيين حدود للدولة عادة عن طريق ......و (22)

 دراسة الحدود والفصل بينهما يخضع لأي معاهدة (23)

 يشمل اقليم الدولة على ثلاث عناصر منها (24)

 على ماذا يشتمل الاقليم البري (25)

 ....المملكة العربية السعودية على البحر الاحمر........ والسواحل المطلة على الخليج العربي كم يبلغ طول سواحل (26)

 ......بتحديد البحر الاقليمي للمملكة العربية السعودية1368حدد المرسوم الصادر بتاريخ  (27)

 ...... تمدد الى مسافةوصدر مرسوم ملكي اخر في عهد الملك سعود بن عبد العزيز بشأن حدود البحر الاقليمي للملكة  (28)

 ماهي طبيعة حقوق الدولة على اقليمها (29)

 صح او خطأ: تعتبر السلطة السياسية حجر الاساس في بناء الدولة واهم ركن من أركانها (30)

 السلطة الشرعية والسلطة المشروعة عرف (31)

 مد على عوامل سياسية مختلفةصح او خطأ: يعد مصطلح السلطة الشرعية أكثر دقة ووضوح من مصطلح السلطة المشروعة الذي يعت (32)

 ماهي خصائص السلطة السياسية (33)

 ماهي الآثار المترتبة على توافر أركان للدولة (34)

 النتائج المترتبة على اكتساب الدولة الشخصية المعنوية (35)

 .... ترجع أصل نشأة الدولة وفقا للنظرية الثيوقراطية الى ارادة (36)

http://www.e1500.com/vb/u129895.html
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 اهياتخذت النظرية الثيوقراطية ثلاث اشكال للدولة م (37)

 تعرضت النظرية الثيوقراطية للنقد من فقهاء القانون الدستوري من ناحيتين هما (38)

 ما هو موقف الاسلام من النظرية الثيوقراطية (39)

 ....النظرية التعاقدية او الاتفاقية من النظريات (40)

 من النظريات التعاقدية او الاتفاقية (41)

 تعرضت النظرية التعاقدية للنقد ومنها (42)

 لطبيعيةمن اشكال النظريات ا (43)

 من اشكال النظريات الاجتماعية (44)

 هناك نقاط مهمه تركزت عليها نظرية ابن خلدون لقيام الدولة ومن هاذي العناصر (45)

 تقوم نظرية التضامن الاجتماعي الذي نادا بها ليون دوجي على ثلاث عناصر اساسية منها (46)

 .....اتخذت الدولة شكلين هما....و (47)

 مثلة عليهاماذا يقصد بالدولة البسيطة وما الأ (48)

 .......تتبلور وحده الدولة البسيطة من حيث .......و (49)

 من خصائص الدولة الموحدة او البسيطة (50)

 من خصائص الدولة الموحدة او البسيطة

 كل من عرف (51)

 المركزية الادارية 

 واللامركزية الادارية للدولة البسيطة الموحدة 

 اتتخذ اللامركزية الإدارية في التنظيم الاداري صورتين هم (52)

صح او خطا المركزية ولامركزية للدولة الموحدة لا تتعلقان بنظام الحكم في الدولة ولا في شكلها ولاكن تتعلقان بكيفية ممارسة  (53)

 الوظيفة الادارية

 الدولة المركبة عرف (54)

 ما هي اهم اشكال الدولة المركبة (55)

 ........تنقسم الدولة المركبة الى......و (56)

 ما هو الاتحاد الشخصي (57)

  ()الشخصي هو الاتحاد الذي يهتم بنفس رئيس الدولة شخصيا فقطالاتحاد  -أ

او يرى غالبية فقهاء الاتحاد الشخصي انه وليد للصدفة لأنه ناتج لأسباب ودوافع ظرفية مثل اجتماع نتيجة الوراثة او الزواج اوبين عرشين  -ب

  ()لتحقق وقف اتفاقية دولية اوعن طريق الانتخابات

 صي القديممن مميزات الاتحاد الشخ (58)

 الاتحاد الفعلي او الحقيقي القديم عرف (59)

 ( )العسكرية الشؤن وفي الخارجية السياسة وفي الرئيس شخصية في اكثر او دولتين بين اتحاد هو الحقيقي الفعلي الاتحاد-1❎او✅ (60)

 تتبلور عدة امور في الاتحاد الفعلي او الحقيقي منها (61)

 ...............و........ومن الامثلة على الاتحاد الفعلي الحقيقي هي... (62)

 ما هو الاتحاد الكونفدرالي او التعاهدي الحديث (63)

 المعاهدة او الاتفاقية هي اساس نشأة الاتحاد الاستقلالي )(  -أ

 45ص  -ب

 من مميزات الاتحاد الكونفدرالي او التعاهدي الحديث (64)

 من الامثلة على الاتحاد الكونفدرالي (65)

  ()وحدة هو اتحاد ينشأ ويخضع للقانون الدستوري فهو اتحاد قانون دستوريالاتحاد الفدرالي او المركزي للدولة الم -أ

  ()الاتحاد الفدرالي كثير الانتشار مثل الولايات المتحدة والإمارات العربية وكندا وفنزويلا والأرجنتين وغيرها -ب

  ()ة دولة واحدةالاتحاد الفدرالي ليس اتفاقا بين الدول ولكنه دولة مركبة تتكون من عدة دول اتحدت وشكل -ج

ولاية  كن تحتفظ بجزء كبير من المجال الداخلي فيكون لكلها الخارجية ويتولاها الاتحاد ولتفقد الدولة الاتحادية الفدرالية او المركبة سيادت (66)

 (  ة )دستور وقوانين وسلطات خاص

 ينشأ الاتحاد الفدرالي المركزي عاده بطريقتين هما (67)

 واللامركزية السياسية......؟ او ما الفرق بينهما؟...ريةعن اللامركزية الادا ماذا تعرف (68)

 بين الاتحاد المركزي الفدرالي والاتحاد الاستقلالي الكونفدرالي؟ ميز (69)

 ما هي مزايا وعيوب نظام الاتحاد المركزي الفدرالي؟ (70)

 ماذا يقصد بالقانون؟ (71)

 ماذا يقصد بالقانون الدستوري؟ (72)

 الدستوري؟ من اهم الموضوعات التي يهتم بها القانون (73)

 الدستور لغة واصطلاحا؟ عرف (74)

 يمكن القول بأن الخلاصة من تعريف الدستور ينطلق من معيارين هما؟ (75)

 الدستور وفقا للمعيار الشكلي ووفقا للمعيار الموضوعي؟ عرف (76)

 صح أو خطأ: (77)

 ( ) يجرى وضع الدستور عادة عن طريق سلطة اعلى من السلطة التشريعية وتسمى بالسلطة التأسيسية -أ

 ( ) الدستوريتبر الدستور مدون إذا كان صادر في وثيقة او عدة وثائق رسمية عن طريق المشرع يع -ب

 ( ع )ف او القضاء وليس عن طريق التشرييعتبر الدستور غير مدون إذا كان مستمد من العر  -ج

 ( ع )ستور الغير مدون مستمد من التشريهل الد -د
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  ()سيم نسبيتقسيم الدساتير الى مدونة وغير مدونه انما هو تق -ه

  )❎(كل دستور مدون جامد وكل دستور غير مدون مرن  -و

ومن حيث كيفية التعديل يكون  ....فمن حيث التدوين وعدمه يكون الدستور.... و. هناك معيارين لتحديد نوع الدستور هما (78)

 الدستور.......و.......؟

 ما هو الدستور الغير مدون؟ (79)

 امد؟ما هو الدستور المرن وما هو الدستور الج (80)

 ما الهدف في جعل الدستور جامد؟ (81)

 تنقسم الدساتير الجامدة الى؟ (82)

 ما المقصود بالحظر الزمني وما المقصود بالحظر الموضوعي للدساتير الجامدة؟ (83)

 ما هو النظام الملكي وما هو النظام الجمهوري؟ (84)

 تنقسم الدساتير من حيث شكل النظام السياسي للدولة او شكل الدولة الى؟ (85)

 ة التأسيسية؟ما هي السلط (86)

 يرى بعض فقهاء القانون الدستوري ان نشأة الدساتير تنحصر في ثلاث طرق هما؟ (87)

 ويرى اخرون ان نشأة الدساتير محصورة في طريقتين هما؟ (88)

 الاسلوب الغير ديمقراطي لنشأة الدساتير عرف (89)

 ما هو الاسلوب الديمقراطي (90)

 وري؟ما هو الاسلوب الجمعية التأسيسية وأسلوب الاستفتاء الدست (91)

 ماذا يقصد بتعديل الدستور (92)

 يقصد بتعديل الدستور هو التغيير الكلي لأحكامه سواء كان بالإضافة او الانتقاص او الالغاء )( -أ

 التغيير الجزئي وليس الكلي؟ -ب

 ،،،،...يتم اجراء التعديل الدستوري عن طريق.... و. (93)

 ماذا يقصد بنهاية الدستور؟ (94)

 هناك ثلاث اساليب لنهاية الدستور؟ (95)

 هي مصادر القانون الدستوري؟ ما (96)

 ما هي السلطة التي تحدد الدستور؟ (97)

 العرف؟-4القضاء  –الفقه القانوني -2التشريع -1ماذا تعرفين عن كل من:  (98)

 ما هو التشريع وما اسباب ازدياد دور التشريع؟ (99)

 ما هو التشريع وما اسباب ازدياد دور التشريع؟ (100)

 كقواعد تحكم العلاقات بين الافراد؟ ما هو المصدر السائد في الماضي قبل التشريع (101)

 صح أو خطأ: (102)

  ()التشريع هو المصدر الرسمي للقانون بشكل عام والدستور بشكل خاص -أ

 يوجد في الدولة الواحدة أكثر من سلطة تشريعية مثل الدول التي يكون دستورها غير مرن فلابد من وجود سلطة تأسيسية او دستورية -ب

() 

من التشريع الدستوري الى التشريع العادي الى التشريع الفرعي ولا يجوز لأي تشريع مخالفة تشريع اعلى  تتدرج قوة التشريع تسلسليا   -ج

  ()منة

لضبط عملية مشروعية التشريعات وتنظيم رقابتها وتقرير الجزاء المناسب لمن يخالفها نشأ ما يسمى برقابة مشروعية التشريع وهما  -د

  ()يرقابة مشروعية التشريع العادي والفرع

  )✅(من أركان العرف: العرف المادي والعرف المعنوي  -ه

 )✅(من شروط العرف ان يكون عاما  وقديما وثابتا  وان لا يكون مخالفا  للآداب العامة والقوانين  -و

 )✅(من ادوار العرف في العرف الدستوري اما ان يكون مكمل او مفسر أو معدل  -ز

 اختاري الاجابة الصحيحة (103)

در للقانون وتكتسب صفة الالزام ولاكن مع التطورات أصبح ماديا للقانون اي ان القاعدة القانونية تستمد منة يعتبر في السابق مص -أ

 .مادتها وموضوعها هو

 القضاء-الفقه -التشريع 

 .هو الذي يهدف الى تفسير نص من نصوص الدستور -ب

 عرف معدل-عرف مفسر -عرف مكمل 

 .بحيث انه يسد الفراغ الموجود في الدستور هو الذي ينظم موضوعات لم يتناولها الدستور -ج

 عرف معدل-عرف مفسر-✅عرف مكمل 

 .هي قواعد التي تعدل احكام الدستور اما بالإضافة او الحذف -د

 ؟✅عرف معدل-عرف مفسر-عرف مكمل

 تنقسم احكام القضاة الى قسمين ما هما؟ (104)

 ما هي الخصائص الشكلية للدستور السعودي؟ (105)

 سعودية توجد في مجموعة من الوثائق الدستورية المكتوبة ماهي؟معظم القواعد الدستورية ال (106)

 ما هي الخصائص الموضوعية للدستور السعودي؟ (107)

 ما هي اهم الحقوق والحريات العامة للمواطنين في الدستور السعودي؟ (108)

 صح أو خطا (109)

  )✅(نص نظام الحكم السعودي على ان لها ثلاث سلطات وهي القضائية والتنفيذية والتنظيمية  -أ

 )✅(من الخصائص الشكلية التي يتميز بها الدستور السعودي انه دستور مرن ودستور مكتوب  -ب


