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 هــدمـمق
 موجز بأهم  مخرجات تعلم الطلابالملتحق  با    .1

 :النظام المالي دراسةالهدف من 
 :يهدف هذا المقرر إلي 

عريف الطالب بالنظام المالي، ومدى الحاجة إليه وطرق حماية ت -

 .الأموال العامة

تعريف الطالب بعناصر المالية  النظام الماليكما أنه يهدف دراسة  -

 وهي النفقات العامة والإيرادات العامة والميزانية العامة  العامة،

 :الماليمفردات مقرر النظام 
 دات المقررالتمهيد للموضوع وسرد تفصيلي لمفر

 المالي ومدى الحاجة إليه موتطور النظامفهوم 
 (تقسيماتها –تعريفها )تمهيد للنفقات العامة 

 تزايد النفقات العامة وسبل الحد منها
 النفقات العامة وسياسات ترشيد الإنفاق ازدياد

 (انواعها- طبيعتها –مفهومها )العامة  الإيرادات
 الرسوم العامة

 الضرائب
 مة القروض العا

 الإصدار النقدي



  (3) 

المبادئ التي  –قواعد إعدادها  –أهميتها  –مفهومها )الميزانية العامة 

 (تحكمها
 في الإسلام  يالنظام المال

 النظام المالي وعملية التنمية
 : (المالية العامة)وتطور النظام المالي مفهوم 

يتمثطط  الطط    ، للدولططا المططال مططا ي  طط  لططا ال  ططاح الماليططا ال ا اصططح      
ا ططط ال اليا طططا  ال امطططا  أ فاقهطططا لمطططا تيصططط  لليططط  مطططا  يططط ادا    صطططد فططط 

 فططط تحطططو  يمأطططا أ مالهطططا  للطططل الماليطططا ال امطططا  م ايططط وقطططد مططط   ، للم تمططط 
لط   الت ليططديوا  ، ال امطا الت ليديطا والماليطا ال امطا اليديثطاالماليطا  :مط يلتيا

 امططا واريطط ادا  ال امططا للططل الماليططا ال امططا أ طط  ال لططل الطط   يططد   ال ف ططا  ال
 1 (1) ( 1) .التى يلزل اليصو  لليها لتغحيا ال ف ا  ال اما

يت ططططيا مططططا  لططططي أا الت ليططططديوا ي صطططط  عطططط   اريطططط ادا  ال امططططا للططططى     
ال ف طططا  ال امطططا وي طططيل التططططوازا  ي همطططا ، أمطططا ي طططط  أا تأطططوا  ططط   ال ف ططططا  

أا تأطوا  ط   ال ف طا  ميدودة لا ت طأ  ل اطاك أ يط اك للطى الاقتصطاد الطوح ى و 
     (2) . الأمامطيا للدولطاميطدودة  ييطلا لا تزيطد لمطا  طو  ط و   لتمطي  الم افط  

2
 

                                                

 ططط ي  / ، د03الماليططا ال امطططا ، دا  ال ه طططا ال   يططا ، ال طططا  ة ،   :  ف طط  المي طططو  / د( 1)
  9   1791/1797ى، ال ا  ة ، م ا ا الدولا دا  الفأ  ال   الأم  اليديثا ل لل مالي:  ممي  

الماليطططططا ال امطططططا ، : مطططططي د م صطططططو  / ، د03الم  ططططط  المطططططا   ،   :  ف ططططط  المي طططططو  / د( 2)
 . 1  2332م  و ا  ال ام ا المفتويا ، لي يا ، م ا 



  (4) 

للماليطا ال امطا يصط ي عيط  م اطل وال طدي   الط أ  أا الت  يط  الت ليطد       
فططى  ططط  التحطططو  اليطططديلا الططط   ليططط  الماليطططا ال امطططا فتحطططو  مفهطططول الماليطططا 

و     يططا ال ف ططا  ال امططا و   يططا اريطط ادا  ال امططا فططى الدولططا أد   لططى تحطط
ال اما و   يا الميزا يا ال اما تحو اك يتف  م    ا التحو  اليديلا ، فلل ي د 

لتغحيطا ال ف طا  الغ   ما الماليا ال اما  و م  د اليصو  للطى  يط ادا  
ال امططا ،  ططط  أصططط ي  الا طططافا  لطططى تغحيططا ال ف طططا  ال امطططا الت ليديطططا تي يططط  

الاقتصاد  والا تمالى والتأثي  فطى ي طل الطدا  ال طومى وفطى أيفيطا التوازا 
توزي طط   ططيا الح  ططا  الماتلفططا  مططا ي ططما أ تفططال ممططتو  م ي ططا لأصططيا  

(1). الداو  الميدودة 
 

أمططا أا    يططا اريطط ادا  ال امططا لططل ت ططد م صططو ة للططى تغحيططا ال ف ططا      
لططططى ميا  ططططا للميزاال امطططا  طططط  أصطططط ي  تهطططد   لططططى تأططططويا  يتيطططاحى   يططططا وام

ال امطا  طو  طماا تطوازا مطالى  ط  الت ال ، أمطا لطل يصط ي  طد  الميزا يطا 
والا تمالى يتى لو أقت طى أص ي  تهد   لى تي ي  التوازا الاقتصاد  

 ط ا التطوازا ايطدالا ل طز فطى الميزا يططا و لطي  طأا تل طأ الدولطا  لطى ال طط و  
 .(2)   ال اديا ديد  غ   تموي  ال ف اال اما أو  لى الاصدا  ال

وقد لط   الط    الماليطا ال امطا  أ ط  ال لطل الط   يطد   ال ف طا  ال امطا     
وتو يههططططا  غطططط   تي يطططط  أعطططط ا  الدولططططا الاقتصططططاديا واريطططط ادا  ال امططططا 

 .(0)والا تماليا والمياميا 

                                                

   7  ،الم    الما  : مي د م صو / ، د03الم    الما   ،   :  ف   المي و  / د( 1)
 . 7الم    الما  ،   : مي د م صو  / د( 2)

 . 03الم    الما   ،   :  ف   المي و  / د( 0)



  (5) 

أمطططا الططط    اداططط  ف طططد لططط   الماليطططا ال امطططا  أ ططط  ال لطططل الططط   يت طططاو       
 طالأدوا  الماليطا مطا    طال أو   طاح الدولطا الط   تمطت يا فيطال  اح المالى ال

 ي ادا  و ف ا  لاما   صطد تي يط  ال فا يطا الاقتصطاديا والا تماليطا لأفط اد 
 .(1)الم تم  

أما ل فها ال    ادا   أ   ال لل ال   يد   ال ف طا  ال امطا والومطاا     
لتغحيططا  طط   ال ف ططا  التططى تملأهططا الدولططا لليصططو  للططى اريطط ادا  ال زمططا 

 .(2)الوح  واا أ   لي للى الاقتصاد  مواز تها
 -:علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى 

 لل  صطل ط ا ال ططالا تماليطا ويط ت ح  طول طلل مطا ال لططططد الماليا ال اما لطت     
  -:     ال لولل ططططأ    ، وما طططلول الا تمال  الأاطططططا م  ال ططططوثي 
   -:العلاقة بين المالية العامة والقانون :  أولا 

   قطططا وثي طططا  ال طططا وا ، و لطططي أا أعلططط  الططط  ل تططط ت ح الماليطططا ال امطططا     
لا تفط    لا   ططا وا وال والطد الماليطا تصط  فطى قالط  ت ط ي ى ، فال ط اا  

وأي اك ال  و  ال امطا لا ت  طد  لا امطت اد  لطى قطا وا وأط لي المواز طا ال امطا 
 ( 0). ا لا يتل التماد ا  لا   ا وا للدول

                                                

 . 11،    1711م ا اقتصاديا  الماليا ال اما ، الدا  ال ام يا ، : يو   أيمد ال ح ي  / د( 1)

 . 13الم    الما   ،   : مي د م صو  / د( 2) 
ال امططا ، الح  ططا الأولططى ، دا  الصططفاة للح الططا وال  طط  والتوزيطط  ،  الماليططا: حططا   اليططا  / د( 0) 

أمطط  الماليططا ال امططا ، الح  طططا : أيمطططد ز يطط / االططد  ططيادة ،د/ ، د 20   1777لمططاا ، مطط ا 
الماليططا ال امططا والت طط ي  : لططاد  فلططيي / ، د21 2331الثا يططا ، دا  وااطط  لل  طط  ، لمططاا ، مطط ا 

/ ، د  09   2330ولطى دا  اليامطد لل  ط  والتوزيط  ، لمطاا مطط ا ، الح  طا الأ المطال  وال ط ي  
 .  11الم    الما     : مي د م صو  



  (6) 

 ططيا الماليططا ال امططا وال ططا وا مططا ييططلا الهططد  وثي ططا ل قططا   ططاي  أي ططاو    
ال دالطا  طيا الأفط اد ال   يم ى  لي  أ  م هما ، فما أ طدا  ال طا وا تي يط  

   هل      و طيا مصطالي الأفط اد ومصطالي الم تمط  ، أمطا الماليطا ال امطا 
يا  دالططا فططى توزيطط  الال ططاة الماليططا للططى  ميطط  المططواح تهططد   لططى تي يطط  ال

 .(1)( .........الأما والدفال والت ميا) ما ا   تل يا اليا ا  ال اما
و    ال  قا الوثي ا   لط  الأثيط وا يحل طوا للطى الماليطا ال امطا ت  يط      

لا ططططالت  ي  المالى ، والت  ي  المالى  و ف ل ما فط ول ال طا وا ال طال ولط  ص
 .وال ا وا اردا    الدمتو ي  ما ال ا وا طططا  أططوا ي

يت ططما  صوصططاك ماليططا أمامططيا ت ططيا ااتصاصططا   فال ططا وا الدمططتو  
لداد المواز طا  الملحا الت  ي يا فى ل د ال  و  ال اما وف   ال  اا  وام

 .(2)ا  يما مي  الم اف  ال اما للدولال اما والتماد ا  ما ال ا وا اردا   يهتل 
  -:العامة والعلوم السياسية المالية العلاقة بين : ثانياا 

تهططططتل ال لططططول الميامططططيا  د امططططا   ططططل اليأططططل ول قططططا المططططلحا  ال امططططا      
    ها ال    ول قاتها  الأف اد والماليا ال اما تهتل   اوا افط اد الم تمط  

 طيا ال لمطيا  ما ييلا أ  ال يا اتهل ، فما الح ي ى أا ت  طأ ل قطا وثي طا
تاتلططط  ت  طططاك لأاططت   ال  طططال الميامطططى فططاري ادا  ال امطططا وال ف طططا  ال امططا 

                                                

 .20الم    الما    :  حا   اليا  / ، د 12الم    الما    : مي د م صو  / د( 1)  

 . 22، 21الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د( 2) 



  (7) 

، مويدة أو م أ طا ،   الدولا امت داديا أو ديم  احياال اال فى الدولا   ا أا 
 ( .1) يو دولا  ا    ال  أممالى أو أ ت اأى

  وت ف ططط  فمطططث ك الأ  مطططا الأمطططت داديا ت  طططى المطططا  ال طططال دوا و ططط  يططط     
لتل يططا اليا ططا  الااصططا فتأطططوا ال  قططا  ططيا الأفططط اد وأ هططزة الدولططا م طططو   

ال دالططا فططى   ايططا المططا   الأ  مططا الديم  احيططا ت ططول للططى تي يطط   ططالتوت  فططى
 (2) . فا  ال ال لتي ي  المصليا ال اما ارال ال وت ول 

لاة فطى فطط   اأمطا تمثط  الماليططا ال امطا للططى ال  طال الميامططى فأيطا مغطط      
ال  اا  أو ال مول قد يطدد   لطى ا طح ا ا  دااليطا أمطا يطدد  لطدل أ فطا  

   (0) .الأموا  ال اما فى الصالي ال ال يدد   لى  ف  ال تي ا
  -: والقتصادالمالية العامة العلاقة بين : ثالثاا 

يهطططتل للطططل الاقتصطططاد  د امطططا الم طططألا الاقتصطططاديا و طططى م طططألا ال طططد ة 
أيفيططا أ طط ال اليا ططا  الأ مططا يا ومططا اطط   الأمططتغ   الأمثطط   وال يططلا فططى

للمطوا د الأقتصطاديا المتايطا ، أمططا للطل الماليطا ال امطا يهططتل اي طاك  لطى أ طط ال 
  (2) .اليا ا  ال اما ما ا   الأ فا  ال ال ال   ت ول    الدولا

                                                

 22الم  ط  المطا     : حا   اليا  / ، د 12الم    الما   ،   : مي د م صو  / د( 1) 
/ لططاح  صطططدقى ، د/ ، د 23،21الم  طط  المطططا   ،   : أيمططد ز يططط  / االططد  طططياتا ، د/ د ،

 . 11،17،   2333الماليا ال اما م ا : ميمد أيمد ال زاز 

 . 22الم    الما     : حا   اليا  / د( 2) 

 .22الم    الما    : حا   اليا  / ، د 10    الما     الم: مي د م صو  / د (0) 

   الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ، د 10الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / د( 2) 
 . 11  ، الما   



  (8) 

  يت طيا مططا  لططي أا   طاي ل قططا وثي ططا  ططيا ال لمطيا مططا ييططلا الأ ططدا     
الم ططت أا لهمططا ، ف لططل الاقتصططاد يهططد   لططى أمططتغ   المططوا د ال ططاد ة  مطط ياك 
ر طططط ال اليا ططططا  ال  طططط يا أطططط لي للططططل الماليططططا ال امططططا يهططططد   لططططى   طططط ال 
اليا طططا  ال امطططا مطططا اططط   الا فطططا  ال طططال الططط   ت طططول  ططط  الدولطططا ، أمطططا أا 

  (1) .الماليا ال اما قد امتفاد  أثي اك ما ال   يا  الاقتصاديا
ومططا  لططي فأطط ة ال طط ي ا التصططالديا تمططت د  لططى    يططا الم ف ططا اليديططا     

و ططى    يططا اقتصططاديا م  وفططا أمططا أا د امططا م و ططا ال طط   والحلطط  للططى 
  (2). مل ا ما ي   أا يم   ف   أ   مل للى امته ي المل ا

ماليططا أمططا أ طط    ططاي ل قططا ت ادليططا  ططيا الماليططا ال امططا والاقتصططاد ، فال     
ال امططا تططدث  فططى الاقتصططاد أمططا يططدث  الاقتصططاد فططى الماليططا ال امططا، فالماليططا 
ال امطا تتوقطط  يالتهططا للططى الأو طال الاقتصططاديا فيصططيلا اريطط ادا  ال امططا 

 ططط ا الطططدا  زاد   يططط ادا  الدولطططا  ، فألمطططا زاد ال طططوم تتوقططط  للطططى الطططدا  
اليالطا الماليططا فططا ا  و المثط  فططاا الأو طال الاقتصططاديا أثيطط  مطا تتوقطط  للططى

أطططاا   طططاي ااطططت   فطططى الميزا يطططا ال امطططا مطططا  طططأ   أا يطططدث  للطططى اليالطططا 
 ( 0). تفال الأم ا  االاقتصاديا ويدد   لي  لى 

     
 
 

                                                

 . 21الم    الما     : حا   اليا  / د( 1) 

 . 10الم    الما     : مي د م صو  / د( 2) 

 . 12، 10الم    الما      :   مي د م صو / د( 0) 
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 الفصـــل الأول
 النفقات العــامـــة

 : تقسيم  
الأو  ت  يطط  ال ف ططا  ال امططا  فطط  ت ططاو   م يثططيا  مططل  طط ا الفصطط   لططى     

ا ، أما الم يلا الثا ى  ت طاو  فيط  ت مطيما  ال ف طا  ال امطا ت الطاك واصااصه
  -: التال للى ال يو 

 .تعريف النفقات العامة وخصائصها : المبحث الأول 
 .تقسيمات النفقات العامة : المبحث الثانى 
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 المبحث الأول
 تعريف النفقات العامة وخصائصها

 و اافهططا الماتلفططا  لططى ال يططال   ف ططا  يامهططا تل طأ الدولططا و ططى فططى مطط ي  ق    
وت أط  ال ف طا  ال امطا دو  الدولطا "  ال ف طا  ال امطا " أثي ة و ى ما ت ط   

تحطططو  الدولطططا مطططا الدولطططا اليا مطططا  لطططى الدولطططا المتدالططط   لطططى  وتحطططو   فمططط  
الدولطا الم ت طا تحطو   ال ف طا  ال امطا تحططو اك  امطاك و لطي تيط  تطأثي    طط  

  -:وأ مها  الالت ا ا 
اتمال  حا  ال ف ا  ال اما  ييلا ت أ   مط ا  امطا مطا الطدا  ( 1)

 .ال ومى  م ا لا تتوق  للى التزايد 
لل ت د     ال ف ا  م صو ة للى تموي  و اا  الدولا الت ليديطا ( 2)

   أص ي   الأ افا  لى  لي أداة ما أدوا  المياما الاقتصطاديا وااصطا 
ة ال  اايا وفى ي ل الت طغي  والطدا  ال طومى وفطى لا ح ي  التيأل فى ال و 

 . لادة توزي   
أا ل   اري ادا  ال اما لل ي د م صطو اك للطى ال حطا  المطالى ( 0)

ويد  أ  لل ي د م صو اك للطى تغحيطا ال ف طا  ال امطا  ط  أمتطد  لطى ال حطاقيا 
الا تمطططالى و التططططالى لطططل ت ططططد    يطططا ال ف ططططا  ال امطططا الميططططو    و الاقتصطططاد

 ( 1).لوييد ل   يا اري ادا  ال اما ا

                                                

الم  ططط  : مطططي د م صطططو  / ومطططا   طططد ا ، د 01الم  ططط  المطططا   ،   :  ف ططط  المي طططو  / د( 1)
الماليططا ال امطا وال  ططال : زأ يططا أيمطد لطزال / ميمطود يمططيا الطواد  ، د/ ، د 23-17المطا   ،   

 1221يط  والح الطا ، لمطاا مط ا المال  فط  الامط ل ، الح  طا الأولطى ،  دا  الممطي ة لل  ط  والتوز 
 . 70ل  ،   2333 ط ، 



  (11) 

وال ف ا ال اما ل طا ة لطا م لطن مطا ال  طود ياط   مطا ال مطا الماليطا للدولطا     
 (1).او أيد  الملحا  المأو ا لها   صد    ال يا ا ما اليا ا  ال اما 

ياط   مطا ازا طا الدولطا  وامطحا  أما ل فها ال     أ ها م لن ما الما     
 ( 2) .اتها و يااتها ووزا تها الماتلفا ر  ال يا ا  لاما دا تها ومدمم

مططا المططا  يصططد  لططا الدولططا أو لططا ول فهططا الطط    اداطط   ا هططا م لططن     
 ( 0). ا  م  و  لال   صد تي ي  م ف ا لاما 

  -:ويمأ  ا ما   ا الت  ي  أا  يدد ل اص  ال ف ا ال اما 
 .ال ف ا ال اما م لن   د  : أولًا       
 .أا تصد  ال ف ا لا الدولا أو لا  ا  م  و  لال  :ثانياً       

 .ال ف ا ال اما ي صد  ها تي ي  الم ف ا ال اما  :ثالثاً       
  -:ومو   ت او      ال  اص  ت الاك للى ال يو التالى       
  :النفقة العامة مبلغ نقدى : لا أو 

 فططا  مططا أ طط  أ طط ال اليا ططا  ت ططول الدولططا وعي  ططا مططا الأ ططاا   الأ    
فى   ا الا فا  أا يأوا   دياك ،  م  ى أ   لا د ما  متادال ال اما وي ت ح 

الدولططا ال  ططود لليصططو  للططى مططا تيتا طط  مططا مططل  واططدما  لتمططي  م اف تهططا 
وللططى  لططي فططاا يصططو  الدولططا للططى مططل  أو اططدما  دوا أا تططدف  ثم ططاك لا 

 طدوا أ عطال الأفط اد للطى ال مط  مطا ة  لي  ي د ما ق ي  ال ف ا ال اما ومثا 

                                                

اقتصططاديا  الماليططا ال امططا ، م أططز الت لططيل المفتططو  : أيمططد ل ططد الو ططا  /  ططا   ميمططد ، د/ د( 1)
 . 22 ام ا ال ا  ة   

 . 23الم    الما   ،   : مي د م صو  / د( 2)

 . 10الم    الما   ،   : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د( 0)
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ا طط  أو الامططتي ة للططى   طط  الممتلأططا  دوا ت ططوي  وأطط لي المزايططا عيطط  
 ( 1).  ديا أالمأا الم ا ى والتغ يا والألفاة ال  ي ى

وت ططد  الأ ططا ة  ططأا الأ فططا  ال ططال أصطط ي يططتل عال ططاك فططى م  ططل الططدو  فططى    
  :تيا  أ    د  و لي للأم ا  الأ

أد  التحو  الاقتصاد  ما الاقتصاد ال ي ى  لى الاقتصاد ال  طد  ( 1)
 لططى امططتادال ال  ططود أومططيلا للت ططاد  وامططتادامها ل طط اة المططل  والاططدما  ، 
فلطططي  مطططا الم  طططو  أا يت امططط  أفططط اد الم تمططط  فيمطططا  يططط هل  طططال  ود وتت امططط  

  .الدولا م هل  أملو  الم اي ا
 طدا  م طدأ الممطاواة  طيا الأفطط اد ي يطا  لطى  يطدد  ت طديل المزايطا ال قطد ( 2)

للطططى تيمططط  الأل طططاة ال امطططا و لطططي أا الدولطططا قطططد تي ططط  الممطططاواة فطططى دفططط  
وتيصططي  ال طط اا  ثططل ت ططود فتهططد  ا لططا ح يطط  مطط ي الطط    مزايططا لي يططا 

 .للى يما  ال    ادا  
صطط و ا مما مطططا ال قا ططا اردا يطططا والت طط ي يا للطططى الأ فططا  ال ي طططى ( 0)
   (2.)ل ماا ت في  ا وتو يهها لل ف  ال ال  و لي

                                                

أيمطططد / االططد  طططيادة ، د/، د 21، 23مطططي د م صطططو  ،   / د: لمزيططد مطططا التفاصطططي   ا طط  ( 1)
ميمططود يمططيا / ، د 13الم  طط  المططا     : لططاد  فلططي  / ، د12الم  طط  المططا   ،   : ز يطط  

: أيمطد ل طد الو طا  /  ا   ميمد ، د/ ، د 72الم    الما     : زأ يا أيمد لزال / الواد  ، د
،  اقتصطاديا  الماليطا ال امطا: ل طد الفتطا  ل طد الط يما ل طد الم يطد / ، د 02المطا   ،    الم   

: ميمططططد أيمططططد الطططط زاز / لطططاح  صططططدقى ، د/ ، د 20   1773د امطططا    يططططا تح ي يططططا ، مطططط ا 
 . 02الم    الما   ،   

االطد / ، د 11الم  ط  المطا  ،   : لطاد  فلطيي / ، د 21الم    الما   ،   : مي د م صو  / د( 2)
الماليا ال اما دا  الفأ  ال   ى ، : الميد ل د المولى /، د 11الم    الما     : أيمد ز ي  /  يادة ،د

 . 21،    1791ال ا  ة م ا 
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  :عام معنويأن تصدر النفقة العامة عن الدولة أو عن شخص : ثانياا 
التف قطا  ططيا ال ف طا ال امطا وال ف طا الااصطا للططى  فط  المطال الفأط   التمطد

م يا يا أيدا ما قا و ى يمت د  لى ال هطا التطى ت طول  ار فطا  واداط  م يطا  
 . لى الو يفا التى تدديها ال ف ا ال اما و يفى يمت د 

 : المعيار القانونى ( أ)
يأاططط   هططط ا الم يطططا  المطططاليوا الت ليطططديوا الططط يا يططط وا أا الططط   ي حطططى      

ال ف ا ال اما حا  ها ال ال  و الو   ال طا و ى لل هطا التطى ت طول  ار فطا  مطا 
ا  التطى ي طول  هطا   ا أا   لاما أو ااصا ، فال ف ا  ال اما  طى تلطي ال ف ط

الأ ططاا  الم  ويططا ال امططا أ  أ ططاا  ال ططا وا ال ططال وال ططا  الم  ططو  
ال ططططال ، قططططد يأططططوا الدولططططا أو  يططططد  الهياططططا  ال امططططا والمدممططططا  ال امططططا ، 
وت ت ططط  ال ف طططا  ااصطططا تلطططي التطططى ي طططول  هطططا الأفططط اد وال ططط أا  وال م يطططا  

تي يططط  ال فططط   الااصططا أو أ طططاا  ال طططا وا الاطططا  يتطططى ولطططو أطططاا  طططدفها
      (1).ال ال 
يت ططي مططا  لططي أا أصططيا   طط ا الم يططا  يمططت دوا  لططى ااططت   ح ي ططا     

  اح أ طاا  ال طا وا ال طال لطا ح ي طا   طاح ا طاا  ال طا وا الاطا  ، 
 ييلا أا الهد  ال   يم ى  لي  أ اا  ال ا وا

                                                

الم  ط  المطا   ،   : مطي د م صطو  / ، د 02الم  ط  المطا     :  ف ط  المي طو  / د(  1) 
/ د ميمططود يمططيا الططواد  ،/ ، د 12 طط  المططا     الم  : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ، د/ ،د 22

،  الم  طط  المططا   : ل ططد الفتططا  ل ططد الطط يما / ، د 71  ،  الم  طط  المططا   : زأ يططا أيمططد لططزال 
 . 02  ، الم    الما   : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدقى ،د/ ، د 21،  22  
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ردا يططا ال ططال تي يطط  المصططليا ال امططا وي تمططد  لططي للططى ال ططوا يا وال طط ا ا  ا
مط ى  لط  أ ططاا   تي طا لمطا تتمتط   طط  مطا مطلحا أمطط ة ، أمطا الهطد  الطط   ي

للطططى الت اقطططد وي تمطططد فطططى  لطططي  ااطططا  تي يططط  المصطططليا الااصطططالال طططا وا 
 ( 1) .وم دأ المماواة  يا المت اقديا

أمططا يت ططيا مططا  لططي أا  طط ا الم يططا  يتفطط  مطط  الفأطط  الت ليططد  الطط   ي ططول    
والطططط   ي تصطططط  دو  ططططا فططططى أ ططططي  اليططططدود وال يططططال   ططططدو  الدولططططا اليا مططططا

 الو طططاا  التطططى تهطططد   لطططى تي يططط  المصطططليا ال امطططا ، وال يطططال  الو طططاا  
الت ليديا الدفال والأما الداالى وال ادالا و  ط  الم افط  ال امطا التطى تهطد  
 لطططى تي يططط  المصطططليا ال امطططا ، ولأطططا مطططا أ ت طططا  الطططدو  مطططا اليا مطططا  لطططى 

الدولطا ت طول  ألمطا  أثيط ة ييطلا أمتطد   طاح ت ا ، فأص ي  المتدالا ثل الم 
والمواصططط   والز الطططا والت طططا ة الدولطططا لي طططم  أثيططط اك مطططا الأ  طططحا أال  ططط  

والصطط الا ، و التطططالى اصطط ي  ططط ا الم يطططا  عيطط  أطططافى للتمييططز  طططيا ال ف طططا  
ال امطا وال ف ططا  الااصطا و لططي لأ هيطا  الأمططا  الط     ططى لليط  و ططو ال ططاال 

ااططت   ح ي ططا ال  ططاح ال ططال لططا   ططاح ال ططاا  الااصططا واقت يططوا  للططى
 ( 2) .آا   و الم يا  الو يفى م يا اك 

 : الوظيفيالمعيار ( ب) 

                                                

،  22الم  ط  المطا     :  مي د م صو / ، د 09الم    الما    :  ف   المي و  / د( 1)
زأ يططا / ميمططود يمططيا الططواد ،د/ ، د 12الم  طط  المططا     : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ،  د/ د

 . 71الم    الما     : أيمد لزال 

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ،د/ ،د 20الم  ططط  المطططا   ،  : مطططي د م صطططو  / د(  2)
 . 72الم    الما     : زأ يا أيمد لزال / ميمود يميا الواد  ، د/ ،د19الما     
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ي تمد   ا الم يا  للطى ح ي طا الو يفطا التطى تصطد  ل هطا ال ف طا ال امطا     
لمططا ي ططول  هططا  م  ططى أ طط  وف ططاك لهطط ا الم يططا  لا ت ت طط  أطط  لا للططى الح ي ططا 

ال ف ططا  التططى تصططد  لططا أ ططاا  ال ططا وا ال ططال  ف ططا  لامططا وأ مططا ت ت طط  
دولطا  صطفتها المطياديا ، أمططا ال ف طا  التطى ت ططول  ف طا  لامطا   ا قامط   هططا ال

 هططططا الدولططططا أو الهياططططا  والمدممططططا  ال امططططا أو  طططط أا  ال حططططال ال ططططال فططططى 
فيهططا فأ هططا ال طط و   فمططها التططى ي ططول  هططا الأفطط اد وال حططال الاططا  ل  فططا  

 ( 1) .ت ت    ف ا  ااصا

ويططط   الططط    أا الأاططط   هططط ا الم يطططا  مطططو  ي  طططد لطططا  حطططا  ال ف طططا      
ال امططا ال طططزة الأأ ططط  م هططا والتطططى ت طططول  هطططا الدولططا أ ططط الاك لليا طططا  ال امطططا 
والتطططى  مطططت د  للطططى اثطططط  تحطططو  الدولطططا مطططا الدولططططا اليا مطططا  لطططى الدولططططا 

 ا أما أ   يت ت  للى الأا   هط ا الم يطا  لطدل المتدالا ثل  لى الدولا الم ت
 مأاا قيطا  مطد  ممطا ما الدولطا وعي  طا مطا الهياطا  ال امطا فطى الاقتصطاد 
الطوح ى ، و تي ططا لطط لي يطط   أثيطط اك مططا الأتططا   طط و ة الأاطط   ت  يطط  وامطط  

 ييططلا ي ططم  أط  ال ف ططا  التططى ت ططول  هططا الدولططا والهياططا  ال امططا ال وميططا لل ف ططا ال امططا 
 ( 2) .والميليا والمدمما  ال اما والم  ولا  ال اما

  :ق المنفعة العامة النفقة العامة يقصد بها تحقي: ثالثاا 

                                                

: ميمطططا أيمطططد الططط زاز / لطططاح  صطططدق  ، د/ ، د 01الم  ططط  المطططا     :  ف ططط  المي طططو  / د( 1)  
أيمطططد / االطططد  طططيادة ، د/ ، د22، 20الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو / ،د 01الم  ططط  المطططا     

الم    الما   ،   : زأ يا أيمد لزال /   ، دميمود يميا الواد/ ، ،د 19الم    الما   ،   : ز ي 
  21الم    الما     : ل د الفتا  ل د ال يما / ، د 72،  71

 . 11الم    الما     : الميد ل د المولى / د(  2) 
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أا ي طططط  أا يططططدد  ار فططططا  ال ططططال  لططططى تي يطططط  م ف ططططا لامطططط  ،  م  ططططى    
  ال اليا ا  ال اما ف  ي طوز أا يأطوا ار فطا  تمتادل ال ف ا ال اما فى  
، وي طططططول  ططططط ا ال  صططططط  للطططططى فأططططط تيا ( 1)ااصطططططا ال طططططال لتي يططططط  مصطططططليا 

  -:أماميتيا 
الدولطا  أا الم    الوييد لل ف ا  ال اما  طو و طود يا طا لامطا تتطولى( أ)   

أو عي  طا مططا الأ طاا  ال امططا   ط الها  يا ططا لطا الأفطط اد ومطا ثططل يلططزل أا 
يأطططوا الغططط   مطططا ال ف طططا ال امطططا  طططو تي يططط   فططط  لطططال يتمثططط  فطططى   ططط ال 

 .ال اما  اليا ا 
ال ططط اا   امططا يطططتل تمويلهططا لطططادة مططاأا مصطط وفا  الأ طططاا  ال (  )   

وال مطططول التطططى تيصططط  لليهطططا مططططا المطططواح يا وف طططاك لم طططاد  م ي طططا يفتطططط   
م دأ المماواة  طيا المطواح يا فطى ) م الاتها لل دالا فى توزي  الأل اة ال اما 

 .( المماواة فى تيم  ال  اا   –تيم  الأل اة ال اما 
وللى  ط ا فطاا ال دالطا   ا مطا ا ف ط  ييلطا ال ط اا  مطث ك فطى تي يط  
م ف ا ااصا ل    الف اد أو الفاطا  دوا عيط  ل وأ مطا ي ط  أا يطتل أ فاقهطا 

 ( .2)للى  يو يي   الم ف ا ال اما 
   

                                                

ميمططا ايمططد / لططاح  صططدقى ،  د/ ، د 23،21الم  طط  المططا     :  ف طط  المي ططو  / د( 1)
االططد  ططيادة ، / ، د 12الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي  /، د 09الم  طط  المططا     : الطط زاز 

،  21،  22  ، الم  طط  المططا   : مططي د م صططو  / ،  د 11الم  طط  المططا     : دايمططد ز يطط  
: حطططا   اليطططا  / ، د 72الم  ططط  المططا     : زأ يطططا أيمطططد لططزال / ميمططود يمطططيا الططواد  ، د/ د

 .22 ، الم    الما   : ل د الفتا  ل د ال يما / د 120الم    الما     

 . 21الم    الما     : مي د م صو  / د( 2)



  (17) 

 الثانيالمبحث 
 تقسيمات النفقات العامة

وميامطططيا   طططاي ت مطططيما  لديطططدة لل ف طططا  ال امطططا قطططد تأطططوا  دا يطططا  
واقتصططططاديا وماليططططا ، لأططططا ي يطططط  أا الدولططططا قططططد لا تأاطططط   هطططط   الت مططططيما   
ال لميططا أو ال   يططا لت مططيل  ف اتهططا وأ مططا تل ططأ  لططى ت مططيما  أاطط   و طط يا 
ت الططى فيهططا ارلت ططا ا  التا يايططا واردا يططا والوح يططا التططى ت امهططا ، ومططو  

  -:ى  ت او      الت ميما  ت الاك للى ال يو التال
 :التقسيم الإدارى للنفقات العامة : أولا  

ي ت ط   طط ا الت مطيل مططا أقطدل ت مططيما  ال ف طا  ال امططا وأ ط  مططازا  ييتطط       
مأا    اما فى م ا   لداد وت في  الميزا يا ال اما للدولا ووف طاك لهط ا الت مطيل 

يطا ار فطا  يتل تص ي  ال ف ا  ال امطا ت  طاك للويطدا  اردا يطا التطى ت طول   مل
مث  الوزا ا  والهياا  والمدمما  ال اما أو عي  ا ما الهياا  والمدمما  

 .ال اما 
و   اك لتحو  ال هطاز اردا   للدولطا واتمطال لمليطا الا فطا  ال طال فأصط ي    

ت ميل ال ف ا  ال اما للى م اي  مت ددة  ييلا ياص  م لطن   مطالى لأط  
ثططل يتططولى  ططدو   ت مططيل  طط   ال ف ططا  ( ة الططوزا  ) هططاز مططا الأ هططزة ال ايمططيا 

 .وتوزي ها للى ال ها  التا  ا ل  
وي ت     ا الت ميل أماماك فى أ  مواز ا لامطا     لا طد م ط  لأطى يمطتحي    

 اي  أ  ويدة  دا يا أا ي مل ميامت  الأ فاقيا فى يدود ااتصاصا وت  طاك 
 .ل مأا يا  الماليا المتايا ل  ما الموا د ال اما 
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وي ت ا  ه ا الت ميل ت ميل آا  و و الت ميل الو يفى لل ف ا  ال امطا و طو    
مأم  للت ميل اردا   ويتل  م ت ا  تص ي  ال ف ا  ال اما وف اك لمو ولها 

 ( 1). أتوفي  الأما وال دالا والصيا والت ليل

 : ة ماعللنفقات ال القتصاديالتقسيم : ثانياا    
 ططا  ال امططا للططى أمططا  الح ي ططا الاقتصططاديا مططواة مططا يططتل ت مططيل ال ف      

ييلا أثا  ا الم ا   للى الطدا  ال طومى  لطى  ف طا  ي ي يطا و ف طا  تيويليطا 
 : أو ما ييلا دو يتها  لى  ف ا  لاديا و ف ا  عي  لاديا 

 : النفقات العامة الحقيقية والنفقات العامة التحويلية ( أ)
مططا ييططلا أثا  ططا  لططى  ف ططا  ي ي يططا و ف ططا  يططتل ت مططيل ال ف ططا  ال امططا      

تيويليطا وال ف طا  الي ي يططا  طى تلططي ال ف طا  التططى تطتل  م ا طط  لليصطو  للططى 
المل  والادما  أ  تلي ال ف ا  التى تدد   لى زيطادة الطدا  ال طومى   طأ  
م ا ط  مثططا   لططي الأ طو  والم ت ططا  التططى تططدف ها الدولطا لل ططامليا  هططا م ا طط  

 ( 2). ي دمو ها الادما  التى

تططتل  ططدوا م ا طط  ولا تططدد    تلططي ال ف ططا  التطط  طط أمططا ال ف ططا  التيويليططا     
 لطى زيططادة الأ تططا  ال ططومى فهططى تهطد   لططى تي يطط  التططوازا الاقتصططاد  مثططا  

                                                

 . 21الم    الما     : مي د م صو  / د (1)

الم    الما   : مي د م صو  /وما   د ا ، د 72الم    الما     :  ف   المي و  / د  (2)
زأ يطططا /   ، دميمطططود يمطططيا الطططواد/ ، د12الم  ططط  المطططا     : لطططاد  فلطططيي / د ، 27، 21  

 . 112     املالم    ا: أيمد لزال 



  (19) 

 لي  ف ا  دلل المطل  والاطدما  و ف طا  ال طماا الا تمطالى و ف طا  فوااطد 
 ( 1). الديا ال ال

 :ة والنفقات غير العادية النفقات العادي( ب) 
ت  مططل ال ف ططا  يمططط  ا ت امهططا أو دو يتهطططا  لططى  ف طططا  لاديططا و ف طططا       

عيطططط  لاديططططا ، وال ف ططططا  ال اديططططا  ططططى تلططططي ال ف ططططا  التططططى تتصطططط   الدو يططططا 
والا ت ططال أ   ف ططا  تتأطط   فططى مواز ططا الدولططا أطط  مطط ا مثططا   لططي م ت ططا  

 ( 2). تتأ   أ  م ا فى مواز ا الدولا ا المو فيا ت ت   ما ال ف ا  ال اما لأ ه

أما ال ف ا  الغي  لاديا فهى  ف ا   ا  ح ي ا امتث اايا  م  ى أ هطا لا     
تتأطط    ا ت ططال فططى مواز ططا الدولططا فهططى تيططدلا للططى فتطط ا  عيطط  م ت مططا ، 

 ( 0).مثا   لي  ف ا  الي و  وال ف ا  ال زما لموا ها الأوا لا الح ي يا

 
 
 
 

                                                

الم  طط  المططا   : مططي د م صططو  /ومططا   ططد ا ،د 70الم  طط  المططا    :  ف طط  المي ططو  / د (1)
زأ يططا / ميمططود يمططيا الططواد  ، د/ د ، 12   لمططا   ،الم  طط  ا: لططاد  فلططيي / ،د 27،03  

،  22المطا     الم  ط  : ل د الط يما  ل د الفتا / د 112   ،11الما   الم    : أيمد لزال 
21 . 

الم  ططط  : مطططي د م صطططو  /ومطططا   طططد ا، د 132الم  ططط  المطططا     :  ف ططط  المي طططو  / د  (2) 
 .11 ، الم    الما   : لاد  فليي / ، د 01الما    

الم  طط  : مططي د م صططو  /د ومططا   ططد ا ، 132الم  طط  المططا     :  ف طط  المي ططو  / د  (0)  
 . 11الم    الما   ،   : لاد  فليي / ، د  01الما     



  (21) 

 ثالثالمبحث ال
 وترشيدها تزايد النفقات العامة وسبل الحد منها

 : يمأا أا   م  أ ل أم ا  تزايد ال ف ا  ال اما للى ال يو التالى     
 : الأسباب الظاهرية لتزايد الأنفاق العام : أولا 

ي صططد  الأمطط ا  ال ا  يططا لتزايططد الأ فططا  ال ططال تلططي التططى تططدد   لططى ت ططال 
ا أا ي ا لهططا زيططادة فططى أميططا المططل  والاططدما  ال امططا أ قططال الأ فططا  ال ططال دو 

 :وأ ل     الأم ا   ى .  ( 1)الم دما للمواح يا أو تيميا فى ممتوا ا 
 :إنخفاض قيمة النقد ( أ)

ال  د م ه اك ما م ا   اليياة الاقتصاديا فطى ال صط  ا افا  أص ي      
 ا  المطططططل  اليطططططديلا وي هططططط    افطططططا  قيمطططططا ال ملطططططا الوح يطططططا  ا تفطططططال أمططططط

والاططدما  فططى الدولطططا التططى تتطططداو  فيهططا  ططط   ال ملططا ولليصطططو  للططى  فططط  
الأميطططا مطططا المطططل  والاطططدما    طططد أ تفطططال أمططط ا  ا ي  طططى زيطططادة فطططى الم طططالن 
الماصصا للأ فا  ال ال أ ا   طاي ل قطا  طيا قيمطا ال  طود وال ف طا  ال امطا 

 (2).ا فأ افا  قيما ال  ود يدد   لى زيادة ال ف ا  ال ام

                                                

ميمطططا أيمطططد / د لطططاح  صطططدق  ،/ ،  د21  ، الم  ططط  المطططا   :  ف ططط  المي طططو  / د  (1)
: حطا   اليطا  / ، د07الم  ط  المطا     : مطي د م صطو  /د ، 70الم    المطا     : ال زاز 

 .91  ،   الما   الم  : أيمد ز ي  / االد  يادة، د/ ، د101الم    الما     

 07  ، الم  ط  المطا   : مي د م صو   /، د21الم    الما     :  ف   المي و  / د (2)
مطا   الم  ط  ال: أيمطد ز يط  /  طيادة ، د االد/ ، د 101الم    الما     : حا   اليا  / ، د
     =ا د امططططا لططططدو  ال طططط اا  للططططى الططططد )ال طططط اا  والت ميططططا : ل ططططد اص الصطططط يدي / ، د 91  



  (21) 

 : تغير النظم المالية والمحاسبية ( ب)
قد تحو   ال  ل الماليا والميام يا تحو اك أ ي  م ط  ال صط  الثطا ى مطا     

ال  ا التام  ل   وقد أد   لى زيادة  ا  يا فى  ف ا  الدولا ، مثطا   لطي 
أا   الدولا تل أ فى الما ى  لطى   طال المطا ة لت فيط   طزة مطا م ط ولاتها 

ح   ويف  آ ا  الميا  وعي  طا وأا ط   ط   الأ طغا  ال امطا لا تألط  أ   ال
الدولططا  ططأ  أل ططاة ماليططا أمططا الأا ألغططى   ططال المططا ة فططى  ميطط  الططدو  لأ طط  
ي تفططى مطط  ي ططو  الأ مططاا وأ امتطط  وت تطط  للططى  لططي أا ت فيطط   طط   الألمططا  

  (1). يتحل   ي ادا  لت في  ا الأم  ال   يدد   لى زيادة الأ فا  ال ال
 ار افا  لى  لي فاا الأ ت ا  ما ح ي ا الميزا يا الصافيا  لى الميزا يطا    

الأ ماليا يدد   لى زيادة ال ف ا  ال اما لأا أت ال ح ي طا الميزا يطا الصطافيا 
يمططمي لطط    اردا ا  والهياططا  أا تاصططل  ف اتهططا مططا اريطط ادا  التططى ت ططل 

يا فططى الميزا يططا ال امططا ممططا يططدد   لططى  تيصططيلها ولا تططو د  لا الم ططالن الصططاف
 هطططو  ال ف ططططا  ال امططططا  أقططط  مططططا ي ي تهططططا أمطططا الأا فيت طططط  ح ي ططططا المواز ططططا 
ار ماليططا التطططى تو ططط  للطططى  ميطط  اردا ا  والهياطططا  قيطططد  ميططط  اريططط ادا  

  (2). وال ف ا  فى المواز ا ال اما مما اد   لى زيادة ي ل ال ف ا  ال اما
 

                                                                                                               

ل طد ل طد الفتطا  / ، د 212، دا  ال ه طا ال   يطا ، ال طا  ة    (ف  تموي  الأ فطا  ال طال  مصط =
 .21الم    الما     : ال يما 

 . 23  ، الم    الما   : مي د م صو  / د  (1) 

: مطططي د م صططططو  / ، د 13، 97الم  ططط  المططططا     : أيمطططد ز يطططط  / االطططد  ططططيادة ، د/ د  (2) 
، 72  ، الم  ط  المطا   : أيمطد الط زاز  مطدمي/ د لطاح  صطدق  ،/ د ،23الما     الم    

71 . 



  (22) 

 : الدولة  أتساع أقليم( ج) 
يططدد  أتمططال أقلططيل الدولططا لططا ح يطط   ططل م ططاح   ديططدة  لططى زيططادة       

 ( 1). ا  يا فى ال ف ا  ال اما لموا ها محال  الم اح  ال ديدة

 : الأسباب الحقيقية لتزايد الإنفاق العام : ثانياا 
تت طططدد الأمططط ا  الي ي يطططا لتزايطططد ال ف طططا  ال امطططا  لطططى أمططط ا  اقتصطططاديا      
تماليا وأم ا   دا يا وأم ا  ميامطيا و تيطدلا لطا  ط   الأمط ا  ت الطاك وا 

 : للى ال يو التالى
 :  القتصاديةالأسباب ( أ) 

تتمثطط   طط   الأمطط ا  فططى زيططادة الططدا  ال ططومى وأتمططال تططدا  الططدو  فططى     
 : الم ا  الاقتصاد  

 : زيادة الدخل القومى ( 1
أمطط ا  زيططادة ال ف ططا  ال امططا، لأ طط  ت ت طط  زيططادة الططدا  ال ططومى مططا أ ططل     

يت تطط  للططى زيططادة الططدا  ال ططومى زيططادة فططى داططو  الأفطط اد وأ تفططال م ي ططتهل 
وألمططا زاد  داططو  الأفطط اد زاد  اريطط ادا  لمططا تف  طط  الدولططا مططا  طط اا  
و مول مما يمه  للدولا اقتحال م الن أ ي ة ما داولهل لتاصصها لتيميا 

 ( 2). يدة ادماتها أو ت ديل ادما   د

 : تزايد تداخل الدولة فى المجال القتصادى ( 2
أا ططط  الدولططططا فطططى الما ططططى لا تتطططدا  فططططى ال  طططاح الاقتصططططاد  وتأتفططططى    

ولأططا قطططد تغيطط   طط ا الو طط  فطططى ( الطططدفال والأمططا وال دالططا ) الم افطط  الت ليديططا  تمططيي  
                                                

الم    الما   : مي د م صو  / ، د  13الم    الما   ،   : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د   (1) 
 . 109الم    الما   ،   : حا   اليا  / ، د21  

 . 21الم    الما     : مي د م صو  / د   (2)



  (23) 

ت تط  لليط  زيطادة ال  ا ال   يا وأص ي  الدولا تتطدا  فطى الم طالا  الاقتصطاديا ممطا 
 ( 1). الدا  ال ومى

 :  الجتماعيةالأسباب ( ب) 
زدياد لدد المأاا تتمث  الأم ا  الا تماليا فى  مو الولى      . الا تمالى وام
 : نمو الوعى الجتماعى ( 1
أد  تحططو  الدولططا مططا دولططا يا مططا  لططى دولططا متدالططا أصطط ي  ططدفها  فطط    

ماليطططططا وتطططططوفي  الاطططططدما  الت ليميطططططا ممطططططتو  الطططططدا  وتي يططططط  ال دالطططططا الا ت
والصططييا وت ططديل الأما ططا  الماليططا فططى يططالا  المطط   وال  ططز وال ططياواا 

  ططططداطال ميططدوديى طططططاك للطططططوال حالطا أي ططاك ت ططديل الطدلل للمططل  الأمامططيا تافيف
      ( 2). الططا  ال ططططط ت  للي  زيادة ال ف طمما ت
  :عدد السكان  ازدياد( 2

للى زيادة لدد المأاا زيادة ال ف ا  ال اما  تي ا توم  الدولا فى  ت ت    
ت ططديل اططدماتها لتل يططا ايتيا ططا  مواح يهططا ، فزيططادة  مطط ا المواليططد مططث ك يططدد  

 (0.) لى زيادة الم الن الماصصا ل لايا الأموما والت ليل والصيا
 :الأسباب المالية ( جـ)

 ت ا  وو ود فاا  فى اري ادا  ال اما تتمث      الأم ا  فى مهولا الاق    

                                                

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ، د 21الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / د  (1)
 . 12الما     

  ، الم  ططط  المطططا   : حطططا   اليطططا  / ، د 22الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / د   (2)
 . 12، 10  ، الم    الما   : أيمد ز ي  / االد  يادة د/ د 102

  ، الم  طططط  المططططا   : حططططا   اليططططا  / ، د 22الم  طططط  المططططا     :  مططططي د م صططططو / د  (0)
 . 11  ، الم    الما   : ل د الفتا  ل د ال يما / ، د102



  (24) 

 :سهولة القتراض  -1
أد  تحو  ال ف ا  ال اما ما المفهول الت ليد   لطى المفهطول اليطديلا  لطى    

ازدياد ي ل ال ف ا  ال اما ، ييلا أا الدولا اليديثا ات ه   لى التوم  فى 
فطى  لطي    احها الاقتصطاد  ممطا يت تط  لليط  زيطادة الا فطا  ال طال ومطالد ا

مهولا الافت ا  فلل ت د ال  و  ال امطا أمط اك امطتث ااياك تل طأ  ليط  الدولطا فطى 
ال  و  الغي  لاديا أ ف ا  الي و  ،    أص ي للدولا الي  فى الالت اة 
 لى ال  و  لليصو  للى  ي ادا  تأفى لتغحيتها لل ف طا  ال امطا لموا هطا 

 (1).الا  ال المتزايد لليا ا  ال اما

 :جود فائض فى الإيرادات و -2
قططد تل ططأ الدولططا  تي ططا لمططوة ت ططدي  ال ف ططا  الطط زل تغحيتهططا أا  تيصطط       

للطططى ايططط ادا  أأثططط  ممطططا يتحل ططط    فاقهطططا ممطططا يطططدد   لطططى  هطططو  فطططاا  فطططى 
الاي ادا  ال اما ، وقد يدد   ط ا الفطاا   لطى تومط  الدولطا فطى  ف اتهطا لطا 

 (2). أو ت ديل ادما   ديدة ح ي  تيميا ممتو  ادماتها ال ااما

 : الأسباب الإدارية (  د)
أد  تومطط  الدولططا فططى زيططادة و اافهططا  لططى اتمططال ال هططاز اردا   وزيططادة    

لططدد ال ططامليا فيطط  وأطط لي ا تفططال ي ططل الملي ططا  ال طط و يا لتمططيي  ال هططاز 
اردا   مططا أثططالا ومططيا ا  وعي  ططا ، أمططا أا مططا أ ططل زيططادة ال ف ططا  ال امططا 

                                                

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ، د 20الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / د  (1)
 . 12الما     

: أيمد ز ي  / االد   يادة ،  د/ ، د  22الم    الما   ،    : مي د م صو  / د  (2)
 . 12الم    الما     



  (25) 

ة الت  طططططيل اردا   وزيطططططادة لطططططدد  ال طططططامليا  طططططأ هزة الدولطططططا وا افطططططا  مطططططو 
 (1).أفاةتهل

 :الأسباب السياسية ( هـ)
 :تتمث  الأم ا  المياميا لزيادة ي ل ال ف ا  ال اما فى ادتى    
 أ ت ا  الم اد  وال  ل الديم  احيا أد   لى ميح ة الأعل يا  -1   

يا الم امط ا ليمايطا الح  طا  الف يط ة للطى اليأطل و ط    لطي للطى مطا ال طوا 
وأد   لططي  لططى مياولططا اليأومططا  الم تا ططا ع الطط أ  ال ططال و لططي لططا ح يطط  
التومطط  فططى زيططادة ال ف ططا   ال امططا  هططد  تططوفي  الاططدما  الامامططيا لأفطط اد 

 .ال    
م هططا  لططى  ت ططدد الأيططزا  الميامططيا فططى الططدو  الديم  احيططا وات ططا  أطط  -2   

 .ال اما لأم  ا صا   ولت في     ام   الا تاا ى  زيادة ال ف ا 
 ازدياد ال ف ا  الي  يا اد   لى زيادة ال ف ا  ال اما فأد   -0    

أثطط ة اليطط و   لططى تاصططي   ططزة أ يطط  مططا المواز ططا ال امططا ل  فططا  للططى 
التمططططليي وت هيطططططز ال طططططي  أي ططططاك الت طططططدل الف طططططى للتمططططليي دفططططط   الطططططدو   لطططططى 

المواز ا ال اما ل  اة ام يتها ومد قواتها الممليا تاصي   زة أ ي  ما 
 . ها 
 ازدياد  ف ا  التمثي  الاا  ى واقاما ل قا  د لوماميا  -2    

                                                

 102الم  ط  المطا   ،   : حا   اليطا  / ، د 22الم    الما     : مي د م صو  / د  (1)
: الططط يما  ل طططد الفتطططا  ل طططد/ ، د 12الم  ططط  المطططا     : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ، د

 . 21الم    الما   ،   



  (26) 

وق صطططليا  طططيا الطططدو  أد   لطططى زيطططادة ال ف طططا  ال امطططا ، أي طططاك ك قيطططال الطططدو  
 الا ت اي فى الم  ما  ال الميا والاقليميا ال اما والمتاصصا قد أد   لطى 

 .ادة ي ل     ال ف ا زي
أد  زيططادة ال ف ططا  ال امططا مططا ت ت ططي  وا طط  الت ططاوا الططدولى ، ف ططد  -1   

تل ططأ الططدو   لطططى ت ططديل  لا طططا    ديططا ولي يطططا للدولططا الصطططدي ا و لططي  هطططد  
 (1). ا ا طططممالدتها فى أوقا  الازما  الح ي يا أالزلاز  والفي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

: أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ، د/ ، د  22-21   ،  الم  طط  المططا  :   مططي د م صططو / د  (1)
 . 100  ، الم    الما   : حا   اليا  / ، د12،11الم    الما     



  (27) 

 الثانيالفصل 
 ةـــالعامرادات ـــالإي
 : تعريف الإيرادات العامة 

لأى ت ول الدولا  و اافها لا د أا تيص  للى الموا د الماليا لتغحيا    
 . ف اتها ال اما ، و    الموا د يحل  لليها اري ادا  ال اما 

واري ادا  ال اما ت  ى م مول الم الن ال  ديا أو الأموا  التى تيص     
 ( 1).  ف اتها ال اما لليها الدولا  هد  تغحيا

وال دي   ال أ  أا الدولا ت تمد للى مصاد  ماتلفا لليصو  للى     
 ي اداتها ال اما ، ف د تل أ  لى امتادال ما لها ما ملحا ال    لليصو  
للى ما تيتا   ما  ي دا  مث  ال  اا  وال مول والغ اما  وقد تيص  

 ( 2). ا تها ما اري ادا لليها ما موا د أا   أال  و  ال اما لمد ي
ي ادا  أم ي الدولا    وأ ل أ وال اري ادا  ال اما تتمث  فى ال  اا ، وام

 .وال مول وال  و  ال اما 
 ار ططافا  لططى  لططي   ططاي أ ططوال مططا اريطط ادا  ال امططا قليلططا الأ ميططا مثطط     

  . والت وي ا  واليا صي الاصدا  الغ اما  واله ا  
 
 

                                                

: يامطططد ل طططد الم يطططد / ومطططا   طططد ا ، د 121الم  ططط  المطططا   ،   :  ف ططط  المي طططو  / د   (1)
 . 17الم    الما   ،   

الم  طط  : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ، د/ ، د10  المططا   ،   الم  طط: مططي د م صططو  / د   (2)
 . 99الم    الما   ،   : لاد  فليي / ، د 101الما     



  (28) 

 : العامة تقسيم الإيرادات 
وقد ت طدد  الأ اة   طاا ت مطيل اريط ادا  ال امطا وأ طل  ط   الت مطيما  مطا    

  -:يأتى 
 :الإيرادات الإجبارية والإيرادات الإختيارية (  أ)

اريططططط ادا  ار  ا يطططططا  طططططى التطططططى تيصططططط  لليهطططططا الدولطططططا وعي  طططططا مطططططا      
الأفط اد للطى الأ اا  الالت ا يا ال اما  ما لها ما ملحا أم ة للى    ا  

ال ططططط اا  وال ططططط و  ار  ا يطططططا : دف هطططططا دوا يا طططططا  لطططططى مطططططواف تهل مثطططططا  
 . والغ اما 

التططططى تيصططط  لليهطططا الدولططططا وعي  طططا مططططا   ططط  الااتيا يططططاأمطططا اريططط ادا     
الأ اا  الالت ا يا ال اما ما الأفط اد  ميط    ادتهطل وااتيطا  ل أطاي ادا  

 ( 1). الدولا ما أم أها وال  و  اراتيا يا
 : الإيرادات العادية والإيرادات غير العادية ( ب) 

اري ادا  ال اديا تلي التى تيص  لليها الدولطا  صطفا م ت مطا ودو يطا ،    
ي ادا  الدولا ما أم أها   .مث  ال  اا  وال مول وام

أمططا اريطط ادا  الغيطط  لاديططا  ططى تلططي اريطط ادا  التططى تيصطط  لليهططا الدولططا   
 مث  الامتث ااياوتممى  اري ادا   صفا عي  م ت ما 

 (2) . ال  دي ال  و  ال اما والاصدا 
 

                                                

ميمود / ، د17الم    الما     : حا   اليا  / ، د 17الم    الما   ،   : مي د م صو  / د (1)
 .29الم    الما   ، : زأ يا أيمد لزال / يميا ،د

الم    : مي د م صو  / ،د131الم    الما   ،   : ميمد أيمد ال زاز / صدق  ، د لاح / د (2) 
 . 29الم    الما   ،  : زأ يا أيمد لزال / ميمود يميا ، د/ ، د 23الما     



  (29) 

 : الإيرادات الأصلية والإيرادات المشتقة ( جـ)
اريطط ادا  الأصططليا  ططى تلططي اريطط ادا  التططى تيصطط  لليهططا الدولططا مطططا     

أم أهطططا ، أمطططا اريططط ادا  الم طططت ا فهطططى التطططى تمطططت ح ها الدولطططا مطططا ثططط وا  
 ( 1).   ال  اا  وال  و  ال اما والغ اما  ادا يا مث

ومططو   ت طططاو  أ ططل أ طططوال اريطط ادا  ال امطططا مثطط  أمططط ي الدولططا وال مطططول    
 :ما ا   أ    م ايلا ت الا للى ال يو التالى (  2)وال  و  ال اما 

                                                

: مي د م صو  / ، د 121الم    الما   يتى : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدق  ، د/ د( 1)
 . 29الم    الما   ،  : زأ يا أيمد لزال / يمود يميا ، دم/ ، د 23الم    الما     

  اي  ي ادا  لاما أا   قليا الأ ميا مث  الغ اما  واله ا  واليا صي  وارصدا  ال  دي  (2)
والغ اما   ى ل و ا ماليا تف   للى م تأ   الماالفا  ال ا و يا وأا الهد  الأمام  م ها 

وأ ها م اق ا الماالفيا ، و الت ا  أا الغ اما ل و ا فا    ليم  اليصو  للى  ي ادا  الدولا
 .                    =يص   الالتماد لليها فى تموي  ال ف ا  ال اما 

 .  21الم    الما   ،   : مي د م صو  / د 
وت  لطا  مطا ي  طا مطا الهياطا  ال امطا مطا  طدايا أما اله ا  والهدايا فهى ما تيص  لليط  الدولطا وع

 ف اتهططا ال امطا ، وي يطط  أا   لمطواح يا أو م  مطا  الدولططا أو الطدو   هططد  ممطالدتها فططى تمويط  ا
 يصيلا اله ا  والهدايا  ايلا وعي  م ت ما وما الص   الالتماد لليها لتموي  ال ف ا  ال اما 

 .131الم    الما     : يامد ل د الم يد / ، د 21الم    الما     : م صو  مي د / د
ما اليا صي  في   ال    أا يصيلت  ال   ت  م  الدولا أو ت    للي  ت طد مطا أيمطا مصطاد  أ

اريطط ادا  ال امططا وأقلهطططا ل اططا للطططى أفطط اد الم تمططط  ، وي  طط   لطططي  لططى ح ي تططط  الااتيا يططا الحوليطططا 
ال طال ولأث ة الأف اد الم ت أيا في  ااصا   ا أا ط  الدولطا تط  ل أأثط  مطا  طول مطا أ طوال اليا صطي  

أما تف ل      الدو  الغ  يا ييلا تصطد  يا صطي  لطال وآاط   يا طى و طى تيصط  فطى أط  مط ة 
مطا قيمطا المل طو   هطا ، وي يط  أا  ط ا ال طول % 03للى م طالن  طاما تصط   لطى مطا يزيطد للطى 

 .ما موا د الدولا يثي  الأثي  ما الم اق ا  الدي يا والاا قيا 
 =                                              . 22     الم    الما: مي د م صو  / د 



  (31) 

 .الإيرادات العامة من أملاك الدولة : المبحث الأول 
 .العامةوم الإيرادات من الرس: المبحث الثانى 
 .روض العامة الإيرادات من الق: المبحث الثالث 
 .الإيرادات من الضرائب : المبحث الرابع 
 .الإصدار النقدي الإيرادات من:  ام المبحث الخ

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                               

أما ارصدا  ال  دي ي صد    قيال الدولا  مالهطا مطا مطلحا ومطيادة  اصطدا  مطا تيتطا   ليط  مطا =   
أو ا    ديا و لي لتغحيا ال  طز الط   ت طا ى م ط  فطى الميزا يطا ال امطا  مط   ت طاوز ال ف طا  ال امطا 

وي ي  أا الدولا تت    الل وة  لى   ا المصد  لما قد ي ت  ل ط  أثطا  ت طاميا  ي اداتها ال اما ، 
 . احي ة 

 . 20الم    الما     :  مي د م صو / د



  (31) 

 المبحث الأول
 الإيرادات من أملاك الدولة

أهطا ي صد  أم ي الدولا م مولا الأموا  ال  ا يا أو الم  ولا التى تمل      
الدولططططا مططططواة أا طططط  ملأيططططا لامططططا أو ااصططططا والتططططى تمططططالد ا للططططى ال يططططال 

 ( 1)".الدوميا"  أل اة ا الماليا ، ويحل  للى     الأموا  اصح   
    وأمططوا  الدولططا ت  مططل  لططى أمططوا  ااصططا وأمططوا  لامططا ، والأمططوا  ال امططا    
أو أيطططططد   ططططو م مولططططا الأمطططططوا  التططططى تملأهططططا الدولططططا ( الططططدوميا ال ططططال ) 

الأ طططاا  الالت ا يطططا ال امطططا ملأيطططا لامطططا وتا ططط  لأيأطططال ال طططا وا ال طططال 
 هطططد  تي يططط  ال فططط  ال طططال ، ومطططا أمثلطططا   لطططي الحططط   ال امطططا ، ال مطططو  ، 

 . لخ.... واليداا  ال اما ، والأ ها  وال واحئ 
 طو م مولطا مطا الأمطوا  التطى ( الدوميا الاطا  )أما الأموا  الااصا     

لدولططا أو  يططد  الأ ططاا  الالت ا يططا ال امططا ملأيططا ااصططا تا طط  تملأهططا ا
الأ ا طى : لأيأال ال ا وا الاا   هد  تي ي    ي ماد  وما أمثلا  لطي 

 (2). الز اليا والم ا ل والميا   والغا ا  والم  ولا  الص اليا والت ا يا 

                                                

الم  ط  المططا   : لطاد  فلطيي / ، د 100الم  طط  المطا     : أيمطد ز يط  / االطد  طيادة د/ د (1)
 . 113الم    الما     :  ف   المي و  / د 97  

الم  ط  : أيمطد ز يط  / د   االطد  طيادة/ ، د 113الم  ط  المطا     :  ف   المي طو  / د (2)
الم  طط  المططا   : مططي د م صططو  / د 97الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / ، د 100المططا     

  21 . 



  (32) 

د  وت طد  ار ططا ة  ططاا  يطط ادا   مطط ي الدولطا الااصططا تتمثطط  فططى مصططا     
يط ادا   يط ادا  صط اليا ، وام يط ادا  ماليطا ، وام أثي ة م هطا  يط ادا  ل ا يطا ، وام

ي ادا  ادما  ، ومو   ت او   لي ت الاك للى ال يو التالى    -:ت ا يا ، وام
 : الإيرادات العقارية : أولا 
تملططي الدولططا أمططوالاك ل ا يططا تططد  لليهططا أ  ايططاك وت ت طط   طط   الأ  ططا  مططا     

ال اما ، وت م      الأمطوا  ال  ا يطا الأ ا طى الز اليطا والغا طا  اري ادا  
 (1).والم ا ل والميا   والأ  يا 

 ال م ا للأ ا ى أا   الدولا ت ت   ا أ ل مصاد  اريط ادا  ال امطا ومط     
مططط و  الطططزما وتحطططو  الأو طططال الاقتصطططاديا والميامطططيا تالططط  الدولطططا لطططا 

مطا دولطا  لطى لأطا لهطا ، و ط ا ال طزة ياتلط  ملأيتها للأف اد و  طى  طزة  مطيح م
 (2). أا   
أمططا  ال مطط ا للغا ططا  فططاا م  ططل الططدو  تيططتف   ملأيتهططا وت ططول  امططتثما  ا    

ييطططلا أا الدولطططا أأثططط  قطططد ة مطططا الأفططط اد للطططى امطططتغ لها وال  ايطططا  هطططا لأ هطططا 
   طد تيتا   لى م اوما ال ي اا فى يالا   دلالها أما أ ها لا ت حى  ي ادا  لا

م ططططى فتطططط ة حويلططططا ، ولهطططط ا فططططاا الدولططططا  ططططى ويططططد ا التططططى ت ططططول  ادا تهططططا 
مططتغ لها ولططي  الأفطط اد   طط اك لمططا تمثلطط   طط   الثطط وا  مططا دو  ييططو  فططى  وام

                                                

/ ،د97الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي  / ، د 23الم  طط  المططا     : حططا   اليططا  / د(  1)
الم  ططط  : ل طططد الفتطططا  ل طططد الططط يما / ، د 13الم  ططط  المطططا     : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة د
 . 111،21الما     

/ ، د22الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  / ، د 13الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / د (2)
الم  طط  المططا     : حططا   اليططا  / ، د 102الم  طط  المططا     : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة د

23 . 



  (33) 

ماتلططط  أو ططط  ال  طططاح الاقتصطططاد  فطططى يطططيا يططط   الططط    أا تتططط ي الدولطططا 
ف  الا ط ة امتغ لها للأفط اد مط  ار ط ا  للطى  ط ا ارمطتغ     ط اك ل طدل تطوا

  (1). الف يا لديها
أما الأ  يا فت ول الدو     طاة الممطاأا و لطي مطا أ ط  يط  م طألا المطأا    

ال ططات  لططا   تفططال م ططد  ال مططو المططأا ى ، ولطط لي لا يمأططا ال ططو   طططأا  طط   
الدولا ما  لي  و تي يط  الط  ي واليصطو  للطى  يط ادا  لامطا وام مطا  طدفها 

اليصو  للى ممأا م امط  ، و ط ا ي  طى  و ممالدة ميدود  الدا  فى 
أا   ا ال طول مطا أمط ي الدولطا لا يطد  داط ك للطى ال أط  قطد يمطت ز   طزة 

 ( 2). ما  ي اداتها ال اما

 : الإيرادات المالية : ثانياا 
ي صد  اري ادا  الماليا الأمهل والم دا  المملوأا للدولا والتى تيصط      

 (0). ا  الدولام ها للى أ  ا  تدا   ما  ي اد
وي ت طط   طط ا ال ططول أيططدلا أ ططوال الططدوميا الاططا  ، وقططد أاطط   حاقطط  فططى    

ارتمال  تي ا ل ع ا الدولا فى ار  ا  للى ال حال الاا  وفطى المطيح ة 
للططى   طط  الم طط ولا   ا  ال فطط  ال ططال يتططى تططتمأا مططا تو يههططا لتي يطط  

) لططى   ططاة مططا ي طط  الصططالي ال ططال وقططد أد    ططأة  طط ا ال ططول مططا الططدوميا  

                                                

،  109الم  طط  المططا      : لططاد  فلططيي / ، د 21الم  طط  المططا     : مططي د م صططو   /د (1)
 . 109الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د

 . 21الم   الما   ،  : مي د م صو  / د (2)

 . 12الم    الما   ،   : لاد  فليي / د (0)



  (34) 

و ططو الطط   ي مطط   ططيا الملأيططا ال امططا والملأيططا (   ط أا  الاقتصططاد الماططتلح 
 .(1)الااصا 
 : الإيرادات الصناعية : ثالثاا 
ي صططد  هططا تلططي الم طط ولا  التططى تمتلأهططا الدولططا أو ت ططت ي فيهططا وي ت طط      

مأطا أا ا تا ها أيد مصاد  اري ادا  ال اما ، ومطا أ طل الصط الا  التطى ي
تمتلأهطططا الدولطططا  طططى الصططط الا  ال مو  يطططا ااصطططا  ميطططاديا  ديطططدة أالحاقطططا 
ال ممططيا أي ططا الصطط الا  الي  يططا ، أي ططا م طط ولا  الت ميططا الاقتصططاديا 
فطى الط  د ال اميططا ل لطا  دو  الأمططوا  الااصطا أو لأي امهططا لطا الامططتثما  

د والصططل  فططى  طط   ال حالططا  أالصطط الا  ال فحيططا  لأ طط   وصطط الا اليديطط
وأي ططططا الم طططط ولا  التططططى تمططططتهد  الدولططططا م هططططا أع ا ططططاك عيطططط  اقتصططططاديا 

  (2).أم  ولا  المأي اليديديا 
 : الإيرادات التجارية : رابعاا 

ي تمطططد أمامطططاك للطططى الايتأطططا ا  الماليطططا للدولطططا والتطططى تمأ هطططا مطططا تي يططط     
،     يطط ادا  ماليططا ت  ططز الدولططا لططا تي ي هططا لططا ح يطط  فطط   ال طط اا  

تطتمأا الدولططا لططا ح يطط  ايتأا  ططا لت ططا ة م ي طا مططا تيديططد أمطط ا   يطط   طط   
 (0)أما  و اليا  فى ايتأا ا  الت ن والملي المل ا للى  يو يزيد ما تألفتها 

 
 

                                                

 . 112الم    الما   ،   :  ف   المي و  / د (1)

 . 27الم    الما     : مي د م صو  / د (2)

 .  93،  27الم    الما   ،   : مي د م صو  / د (0)



  (35) 

 الثانيالمبحث 
 العامة الإيرادات من الرسوم

 أ طططط  م لططططن مطططا المططططا  ت  ططططي  الدولططططا أو  يططططد  ال امططططا ي ططط   ال مططططل      
  ال اما    اك ما الأف اد م ا   ادمطا ااصطا ت طدمها لهطل أو م ا ط  الأ اا

ويت ططيا مططا  طط ا الت  يطط  أا  ، (1) فطط  اططا  ي ططود للططيهل مططا  طط   الادمططا 
  -:يتميز  الاصاا  ادتيا ال ال ال مل 
 : الرسم يدفع نقداا : أولا 
ت ةل مط  ال مل يتل دف     دياك ، وا طت اح الصطو ة ال  ديطا لل مطل  طاة ليط     

ي اداتها الصو ة ال  ديا   (2). التحو  اليديلا لماليا الدولا ما ييلا اتاا   ف اتها وام
 : الرسم يدفع جبراا : ثانياا 
الم صطود  طط لي أا الفطط د يططدف  م لططن ال مططل   طط اك ل ططد حلطط  الادمططا و لططي    

لل هططا ال امططا التططى ت ططدل لطط  الادمططا ، ويططأتى ل صطط  الأ  ططا  فططى امططت    

                                                

الت ط ي  ال ط ي   : لطاد  ي طي  / ، د 292الم    المطا     :  ف   المي و  /  ا   د( 1)
المطططيد ل طططد / ، د 091،    1777المصططط ي ، دا  ال ام طططا ال ديطططدة لل  ططط  ، الامطططأ د يا مططط ا 

، ل طد الفتطا  ل ططد  12الم  ط  المططا     : لططاد  فلطيي / ، د 077الم  ط  المطا     : تطول  الم
 . 192الم    الما     : ال يما 

مططط أ ا  فططط  الماليطططا ال امطططا ، الح  طططا الأولطططى ، مدممطططا المح ولطططا  : ل طططد المططط  ل فطططوز  / د (2)
/ ، د 92لم  ط  المطا   ، ا: مطي د م صطو  / ، ، د 20،    1721اليديثا ، الامأ د يا ، م ا 

الم  ططط  : ميمطططد أيمطططد الططط زاز / لطططاح  صطططدق  ،د/ ، د 11الم  ططط  المطططا   ،   : لطططاد  فلطططيي 
 . 011الما     



  (36) 

  ال امطططا فطططى و ططط  ال  طططال ال ططا و ى لل مطططل مطططا ييطططلا تيديطططد م طططدا   ال هططا
 . (1)وح   تيصيلا 

قططد أثططا  ل صطط  الا  ططا   ططدلا  ططيا أتططا  الماليططا ال امططا ، ومطط    لططي      
أا ل صطط  الا  ططا  فططى ال مططول قططد يأططوا عيطط  وا ططي أمططا  ططو اليططا  فططى 

الدولا ، والأصط  ال  ي ا ، فالف د لا يدف  ال مول  لا ل د حل   الادما ما 
أ ط  يط  فطى حلط  الادمطا أو لطدل حل هطا ، أ  يأطوا لط  ي يطا الااتيطا  فططى 

لطدل دفط  ال مطل حل  الادما ودف  ال مل الم    لها ، أو لدل حل ها و التالى 
 .ل ها 
ولأططا ي يطط  أ طط  وأا صططي للفطط د لطط  ي يططا فططى يالططا ال مططل  لا أا  طط       

ل حل هططا ، فططا ا مططا حلطط  الادمططا الي يططا ت صطط    لططى حلطط  الادمططا أو لططد
في هططط  ل صططط  الا  طططا  و لطططي   ططط اك لامطططت    الدولطططا  تيديطططد قيمطططا ال مطططل 

 . (2)وح   تيصيلا دوا اتفا  م  الأف اد 
 : يدفع الرسم مقابل خدمة خاصة : ثالثاا 
يدف  ال مل م ا   ادما ااصا و  ا ما يميز ال مطل لطا ال ط ي ا ، فطى     

م ا ططط  ادمطططا ااصطططا  طططالف د  ي مطططا يطططدف  ال مطططل م ا ططط  أا ال ططط ي ا لا تطططدف  
ادما ااصا ت دمها الدولا أو ايطد  الا طاا  ال امطا لطداف  ال مطل ، ومطا 

                                                

 . 11الم    الما     : لاد  فليي / ، د 92الم    الما     : مي د م صو  / د  (1)

 . 221الم    الما     : الميد ل د المولى / د (2)



  (37) 

أمثلا  لي ت اي  تميي  ميا ة أو ت اي  قيطادة مطيا ة ، أو تط اي  يمط  
 (1). الم   أو امتا ا   واز مف  أو ال يد فى المدا   وال ام ا 

 :وبعض الإيرادات العامة الأخرى  امالع الفرق بين الرسم
 :   ( )والضريبة  العام الفرق بين الرسم: أول 
ال مل يدف  م ا   ادما يحل ها الف د  ي ما ال  ي ا تطدف  دوا م ا ط   (1)   

 .    و ي ول  دف ها مما ما م   فى تيم  الأل اة ال اما
   وة تأالي  الادما التى ييص  ف تيدد قيما ال مل  (2)  

لليهطا الفطط د أمططا قيمططا ال طط ي ا فهطى تيططدد وف ططاك لم ططد ة المألطط  الماليططا ودوا 
 .ال    لما قد ييص  للي  ما ادما  لاما 

و عطططل الفططط    طططيا ال مطططل وال ططط ي ا  لا أ همطططا يت طططا ها فطططى أا أططط  م همطططا    
يتمث  فى دف  م لن   د     اك فال مطل يلتطزل الفط د حالط  الادمطا  دف طا   ط اك 

 .ال  ي ا يلتزل الممو   دف ها أي اك 
 : ومقابل التحسينالعام الفرق بين الرسم : ثانياا 
الدولططا ، أو  يطد  الهياططا    ت ت طي    ططديي صطد  م ا ط  التيمططيا م لطن     

ال اما الميليا    اك ما أصطيا  ال  طا ا  التطى ا تف ط  قيمتهطا  تي طا لت فيط  
    أو يدي ططا ق يطط  مططا م طط ول لططال م ططيا ، مثطط   طط  ح يطط  أو  قامططا أططو 

                                                

الم  ط  المطا   ،   : مطي د م صطو  / ، د 291الم    المطا     : المي و   ف   / د  (1)
ميمطد أيمطد الط زاز / لطاح  صطدق  د/ د 19،12الم    المطا     : لاد  فليي / ، د 92، 90
 . 023، 017الم    الما     : 

الم  طط  المططا   : حططا   اليططا  / ، د 291 297الم  طط  المططا     ، :  ف ط  المي ططو  / د (2)
 . 971الم    الما   ،  : د م صو  مي / ، د 130  



  (38) 

( الأتططاوة ) ال  ططا  ومططا   ططا يت ططي أو طط  ال طط    ططيا ال مططل وم ا طط  التيمططيا 
 .ود للى داف   طل م ا   ادما ااصا ت ططد  لى ل ص ال    ويتططما أا أ ك م هما يمت 

ومطط   لططي ياتلطط  ال مططل لططا م ا طط  التيمططيا فططى أا ال مططل يفطط   فططى     
مطططيا لا يفطططط    لا للطططى أصطططيا  ال  ططططا ا  يطططالا  أثيططط ة أمططططا م ا ططط  التي

الممتفيديا ما الم  ولا  ال امطا ، أي طاك ال مطل يت طدد يطالا  دف ط   ت طدد 
 (1).أما م ا   التيميا يدف  م   وايدة م ا  الادما التى ييص  لليها الف د 

 : والغرامة العام الفرق بين الرسم : ثالثاا 
لططا للططى الأفطط اد الطط يا ياططالفوا الغ امططا لططا م لططن مططا المططا  تف  ططا الدو     

 (2). ال وا يا أما فى يالا ماالفا  ال  اة أو أ ا ة الم و 
الغ اما تاتل  لا ال مل فى أا الغ امطا تطدف   مط   ماالفطا ال طا وا أمطا    

ال مل يدف  دوا وقول أ  ماالفا لل ا وا ، اي ا الغ اما تدف    ط اك دوا أ  
  ادما يحل هطا الفط د أي طاك الغ امطا لا ت طود م ا   ادما أما ال مل يدف  م ا 

 ال ف  الم ا   للى الف د فهطى  مثا طا ل طا  أمطا ال مطل ي طود  طال ف  الم ا ط  
 ( 0.)للى الف د 

 : والثمن العام  العام الفرق بين الرسم: رابعا 
أا أطط ك م همططا لليصططو  للططى م ا طط   فطط الططثما ال ططال  ال ططال ي طط   ال مططل    

ادمطططا تي ططط  فطططى  فططط  الوقططط   ف طططاك ااصطططاك للممطططتفيد م هطططا م طططيا أ  م ا ططط  

                                                

: ميمطططد أيمطططد الططط زاز / د ، لطططاح  صطططدق / ، د 213الم  ططط  المطططا   ،   :  ف ططط  المي طططو  / د (1)
الم  ططط  : حطططا   اليططا  / ، د 97الم  ططط  المططا     : مطططي د م صططو  / ، د 020الم  طط  المططا   ،   

 . 192،  190الم    الما      :ل د الفتا  ل د ال يما / ، د 132الما     

 . 202الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  ياتا ، د/ د  (2)

 . 130الم    الما     : حا   اليا  / د  (0)



  (39) 

و ف اك لاماك ي ود للى الم تمط  ، أي طاك قوالطد ت طدي  أط  م همطا مت طا ها فطى 
أا أ م هما قد يأوا مماوياك لتأطالي  الادمطا الم دمطا أو أأ ط  أو أقط  م هطا 
وأا الالت ططا ا  التططى تططدلو الدولططا  لططى   طط  ال مططل أأ طط  أو أقطط  مططا  ف ططا 
الادما  اتها  ى  اتها التطى تطدف  لطدف  الدولطا  لطى   ط  ثمطا الم ت طا  مطا 

 (1). أم أها اأ   أو أق  ما  ف ا ا تا ها
  ططا وا أو   ططاة للططى قططا وا  ي مططا يفطط   الططثما  ال ططال يفطط   ال مططل( 1)   

 .ال ال    ا   دا   ما الم  ول ال ال الم ت  للمل  والادما  
  طط اك مططواة أططاا    ططا اك قا و يططاك أو م  ويططاك وتتمتطط   الال طط يططدف  ال مططل( 2)    

الدولا فى مط ي  تيصطيل   يط   متيطاز للطى أمطوا  المطديا ، أمطا الطثما ال طال 
فالأصطططط  أا ل صطططط  الااتيططططا  قططططاال ،  لا   ا أا طططط  الدولططططا تتمتطططط   م أططططز 
 يتأططططا   قططططا و ى أو ف لططططى  ال مطططط ا لأ تططططا  المططططل ا أو الادمططططا ، ولا تتمتطططط  

 .ا فى م ي  اقت ااا  ي   متياز للى أموا  المديا الدول
تتمتط  الدولططا فطى تيديططد ال مطل  مططلحا ال  طط  دوا تطدا  مططا  ا ط  الأفطط اد فططى ( 0)    

ييا أ ها تيدد أثماا م ت اتها ح  اك ل طوا يا ال ط   والحلط  فطى يالطا الم اق طا الأاملطا 
 . يا م  ولا  الأف اد 

ييصطط  لليهططا دافطط  ال مططل ت ططود لليطط    فطط   التطط لادمططا ، اال ططاليالططا ال مططل  فطط ( 2)   
 لى  ا   ال ف  ال ال الط   ي طود للطى الم تمط  ، أمطا فطى يالطا الطثما اا  

ال ال فاا ال ف  الاا  ي ود للطى دافط  الطثما  طو الغالط  ، ومطا   طا يت طيا 
ا ال طال أا ال مل يدف  م ا ط  ادمطا  دا يطا ي طدمها م فط  لطال لط  الصطفا اردا يطا أو الطثم

 . (2)فيدف  م ا   مل ا أو ادما ت ا يا أو ص اليا 
                                                

 . 99، 92الم    الما     : مي د م صو  / د  (1)

 . 17، 11الم    الما     : لاد  فليي / ، د 99الم    الما     : مي د م صو  / د  (2)



  (41) 

 المبحث الثالث
 الإيرادات من القروض العامة

 : تقسيم 
الأو  ت  يطط  ال طط و   فطط محالطط   ت ططاو  أ  طط     مططل  طط ا الم يططلا  لططى   

ال امططا واصااصططها، و مططت    فططى المحلطط  الثططا ى أ ططوال ال طط و  ال امططا 
وأايط اك  ت ططاو   يط  لططا قوالطد ال ط و  ال امططا ،أمطا المحلط  الثالططلا  تيطدلا ف

  -:و لي ت الاك للى ال يو التالى  ف  المحل  الأاي  ا   اة ال  و  ال اما ،
 تعريف القروض العامة وخصائصها : المطلب الأول 
 أنواع القروض العامة : المطلب الثانى 
 القروض العامة  رطرق إصدا: المطلب الثالث 
 نقضاء القروض العامة إ: المطلب الرابع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  (41) 

 المطلب الأول
 تعريف القروض العامة وخصائصها

ي طد ال ط   ال طال مصطد اك مطا مصطاد  اريط ادا  ال امطا تل طأ  ليط  الدولططا    
ل دما ت  ز موا د ا الأا   لا تغحيا  ف اتها أو لم ال ا و   اقتصاد  

 طط  ل يفططا لططد  م ططيا أيالططا الت ططال وأطط لي ل ططدما يأططوا لل طط اا   دود ف
 (1). المألفيا  ها

ال ططط   ال طططال ل طططا ة لطططا الم طططالن ال  ديطططا التطططى تمطططتدي ها الدولطططا ، أو أ     
 ططا  م  ططو  لططال آاطط  مططا الغيطط  ، أ  مططا الأفطط اد ، أو مططا ال  ططوي ، أو 
الهياططا  الااصططا أو ال امطططا أو الدوليططا ، أو مططا الطططدو  الأاطط   مطط  الت هطططد 

 (2.)ا ل  وح م ي ا   د ا و دف  فاادة ل ها وف 
أما ل   ال    ال    ال ال  أ   م لن ما الما  تمطتدي   الدولطا مطا    

الم   يا لفت ة ميدودة وتمت يا  يصطيلت  فطى تغحيطا   ط  أ طوال ال ف طا  
 (0).ال اما

أما ل ف  ال    ادا   أ   ل د ديا تمتل   مو    الدولا م طالن مطا   
و الهياطططا  الميليططا أو الدوليطططا مطط  الت هطططد ال  ططود مططا الأفططط اد أو المصططا   أ

 . (2)وفوااد  للداا يا فى التا يخ الميدد للتمديد وف ا ل  وح ال  د   وفاة ال    
 :ال ال يتميز   دة اصاا  أ مها يت يا ما الت  يفا  الما  ا أا ال      

                                                

 . 129الم    الما     : لاد  فليي / د  (1)

 .  211الم    الما     :  ف   المي و  / د  (2)

 2333م طاد  الماليططا ال امطا ، م أطز ارمطأ د يا للأتطا  ، مطط ا : يامطد ل طد الم يطد د از / د  (0)
  131 . 

 . 202الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د  (2)



  (42) 

 :القرض العام مبلغ من المال : أولا 
ليط  عال طاك مطا يأطوا   طدياك ، ومط   لطي ال    ال ال الط   يطتل اليصطو  ل    

قططد يأططوا ال طط   ال ططال لي يططا ل ططدما ت عطط  الدولططا الم   ططا أو المدممططا  
تصطط ي  م ت اتهططا لططا ح يطط  ل ططد قطط   يمططو  م طط ولاك م ي ططاك تمططتادل فططى 

  (1).ت في   تلي الم ت ا  
 
ً
 : القرض العام يدفع بصورة اختيارية : ثانيا
ااتيا يطططا لا أثططط  ل أططط ا  فيططط  فطططاللم    ي يطططا يطططتل دفططط  ال ططط   ال طططال      

الاأتتططا  فططى ال طط   وي يططا  ف طط  و طط ا  ططو الامططا  فططى ال طط   وااصططا 
 (2). ال  و  الاا  يا

 :القرض العام يتم بموجب عقد بين طرفين: ثالثاا 
تيصط  الدولططا للطى ال طط و  ال امطا  مو طط  ل طد  ططيا حط فيا ، الحطط      

أو الهياا  أو المدمما  ال اما التطى تت هطد  الأو   و الم ت   و و الدولا
 طط د م لططن ال طط   م ططافاك  ليطط  الفوااططد المطط ويا المت ت ططا  مو طط  أيأططال ال  ططد 
حوا  فت ة ال ط   والحط   الثطا ى  طو الطدااا ال طى يت هطد  طاق ا  م لطن مطا 

 ( 0).الما   لى الح   الأو  لمدة ميددة  فوااد م ي ا 

 : إلى قانون  القرض العام يستند: رابعاا 

                                                

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ، د 11الم  ططط  المطططا     :  د م صطططو  مطططي/ د  (1)
 . 202الما     

 . 202الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ،د/ د  (2)

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ،د 12الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / د   (0)
 . 113    الما     الم: لاد  فليي / ،د 209الما     



  (43) 

م  ى  لي أا الملحا الت  ي يا  ى  ها الااتصا   اصدا  ال  و     
ال اما ، ف  ي وز للملحا الت في يا أا ت ول    د ال  و  ال اما  لا  مت ادا 
 لططى أ ا ممطط   يصططد  مططا ق طط  المططلحا الت طط ي يا ويت ططما مواف ططا ممثلططى 

 (1). ا ال اما للدولا ال    للى  متدا ا م لن ما الما  لتغ يا الازي
 : القرض العام يتضمن مقابل الوفاء : خامساا 

و  ا ي  ى أا ال    ال ال يدا  ازي ا الدولطا  صطو ة مدقتط  ، لأا الدولطا  
تلتزل   د م لن ال    م افاك  ليط  الفوااطد و  ط  المزايطا الأاط   اط   مطدة 

 (2.)م ي ا 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ،د 12الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / د   (1)
الم  ط  المطا     : لاد  فليي / ، د131الم    الما     : حا   اليا  / ،د201الما    

113 . 

الم  طط  :   مططي د م صططو / ،د 201الم  طط  المططا     : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ،د/ د   (2)
 . 12الما     



  (44) 

 الثانيالمطلب 
 أنواع القروض العامة

 : ت  مل ال  و  ال اما  لى لدة أ وال و لي للأما  ال   تمت د  لي     
 .ما ييلا ي يا الم    ، لى ق و  ااتيا يا وق و     ا يا ( أ)   
 .ما ييلا مدتها ، ق و  مد دة وق و  مدقت  (  )   
 .ما ييلا المصد  ، ق و  دااليا وق و  اا  يا (  ط)   
 :  ك للى ال يو التالى وم ت او      الأ وال تفصي   
من حيث حرية المقرض ، تنقسم إلى قروض إختيارية وقروض ( أ)

 : إجبارية 
الأصططط  فطططى ال ططط و  أا تأطططوا  اتيا يطططا ، لططط ا ي طططد ل صططط  الااتيطططا       

الفا   الأمامى  يا ال ط   وال ط ي ا ، فالدولطا  طى التطى ت لطا لطا م طدا  
اد ي يا الاق ا  ما دوا  أ ا  ال    و  وح  ومولد مداد  ثل تت ي للأف  

، وم   لي ف د تل أ الدولا فى يالا  م ي ا  لى ال ط و  ار  ا يطا ، ومطا 
    اليالا      ث ا الأف اد فى الدولا  ييلا لا ي  لوا للى اق ا ها أو 

 (1.)فى يالا الي و  أو الأزما  الماليا 

                                                

الم  ط  المطا   : حا   اليطا  / ، د 217الم    الما     :  ف   المي و  / د:  ا      (1)
الم  طط  المطططا   : لططاد  فلطططيي / ، د 12،19الم  ططط  المططا     : ي د م صططو  مطط/ ، د 139  
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     طا   ، ف طد وت د  ار ا ة  أا ال    الااتيا   قد يتيو   لى ق     
تل أ الدولا ل د يلطو  أ ط  مطداد ق  طها الااتيطا    لطى مطد الأ ط   ادا تهطا 

  (1). الم ف دة وي  ى  لي   وة ق      ا    ديد 
 : من حيث مدتها تنقسم إلى قروض مؤبدة وقروض مؤقتة ( ب)

ال طط و  المد ططدة تلططي التططى ت  ططد ا الدولططا دوا أا تيططدد مي ططاد لمططداد      
، وي  ططى  لططي أا الدولططا ليمطط  م  طط ة للططى مططداد ا فططى وقطط  م ططيا  قيمتهططا

 (2).ولأ ها لها ي يا الااتيا  فى مداد ا فى أ  وق  ت اة
أما ال  و  المدقتا فت  مل  لى ق و  قصي ة الأ   وقط و  متومطحا    

 .الأ   وق و  حويلا الأ   
لططططا وي صططططد  ططططال  و  قصططططي ة الأ طططط  تلططططي ال طططط و  التططططى تصططططد  ا الدو    

لموا هططا   طط   يتيا اتهططا الماليططا اطط   المطط ا الماليططا ، ومثططا   لططي أ وا 
الازا ا التى تصد  ا الدولا لتغحيا ال  ز فى مواز تها، فت ول الازا ا ال اما 
 اصططططدا   طططط ا الأ وا وت ططططدمها لل  ططططي الم أططططز  أو لل  ططططوي الت ا يططططا م ا طططط  

ا  لططى زيططادة الأميططا اليصططو  للططى قيمتهططا وفططى  طط   اليالططا تططدد   طط   الأ و 
 ال  ديا التى فى التداو  ، و لي لا

 ح ي  ارصدا  ال ديد ال   ي ول    ال  ي الم أز  ، وقد ي ول الا اا  
 
 

                                                

 . 110الم    الما     : لاد  فليي / د  (1)

  ، الم  طط  المططا   : حططا   اليططا  / ، د 271الم  طط  المططا     :  ف طط  المي ططو  / د (2)
 . 021الم    الما     : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدق ، د/ ، د 131
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 (1).    اة     الأ وا 
يتطى  و أما ال ط و  متومطحا الأ ط  فهطى التطى تتط او  مطدتها مطا مط ا     

لى ال   قد ي ه  فطى ل  يا لاماك و ى تمتادل فى الغال  لمد ال  ز الما
 . (2)لا موا هتها  الميزا يا  تي ا لتزايد الا فا  ال ال ول ز اري ادا  ال اما 

أما ال  و  حويلطا الأ ط  فهطى التطى تزيطد مطدتها لطا ل ط يا لامطاك تل طأ    
الدولططططا  لططططى مثطططط   طططط ا ال ططططول مططططا ال طططط و  لتمويطططط  الم طططط ولا  ار تا يططططا 

 ( 0). أوا لا الح ي يا ال اما أو لموا ها الي و   أو ال

 :وقروض خارجية من حيث المصدر تنقسم إلى قروض داخلية ( جـ)
ال ططططط و  الدااليطططططا تلطططططي التطططططى تيصططططط  لليهطططططا الدولطططططا مطططططا الأفططططط اد أو     

المدمما  فى أقليمها مواة أا وا مواح يا أو أ ا   ، وتتمت  الدولطا  ي يطا 
مدتط  وأيفيطا مطداد  أ ي ة ،    ا هطا تمطتحي  أا ت ط   ط وح ال ط   وتيطدد 

وتيططاو  الدولططا فططى مثطط   طط ا ال ططول مططا ال طط و   عطط اة الم   ططيا  المزايططا .
                                   (2).ال ديد  التى ي دمها ال    و لي لدف هل  لى ارأتتا 

                                                

ميمطد أيمطد الط زاز / لطاح  صطدق  ، د/ ، د 271الم    المطا     :  ف   المي و  / د (1)
لطططاد  / ، د 137، 131  الم  ططط  المطططا   : حطططا   اليطططا  / ، د021الم  ططط  المطططا   ،   : 

 . 12الم    الما     : مي د م صو  / ، د 111الم    الما     : فليي 

 . 12الم    الما     : مي د م صو  / د  (2)

/ ، د 11الم  ط  المطا     : مي د م صو  / ، د 111الم    الما     : لاد  فليي / د (0)
الم  طط  : ميمططد أيمططد الطط زاز / صططدق  ، دلططاح  / ، د 137الم  طط  المططا     : حططا   اليططا  
 . 027الما     

ميمطد أيمطد الط زاز / لطاح  صطدق  ، د/ ، د270الم    المطا     :  ف   المي و  / د  (2)
:=     مططي د م صططو  / د 132الم  طط  المططا     : ،  حططا   اليططا   029الم  طط  المططا   ،   : 
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تلطي التطى تيصط  لليهطا الدولطا مطا الطدو  أو   ط ما ال ط و  الاا  يطا أ   
مطططا  الدوليطططا ، وتل طططأ الدولطططا  لطططى مثططط   ططط ا ال طططول مطططا مطططا الهياطططا  أوالمدم

ال ططط و  ل طططدما تأطططوا المطططو  الماليطططا الدااليطططا لطططا ز  لطططا تطططوفي  الأمطططوا  
ال زمطططا لتغحيطططا م لطططن ال ططط   وأططط لي ل طططدما ت طططا ى مطططا و طططود ل طططز فطططى 
مطططدفولاتها الاا  يطططا وتيتطططا  ل مططط   أ   يطططا لمطططد  ططط ا ال  طططز ، أمطططا تل طططأ 

ل ول ما ال  و  و لي ليا تها لليصو  للى ما يلزل الدولا  لى مث    ا ا
مته أيا   (1). ما مل    تا يا وام

وت د  ار ا ة   أا ال ط و  الاا  يطا تيمط  الدولطا أل طاة   ديطا و لطي     
ل د دف  أقماح ال  و  والفوااد المت ت ا لليها ، في   للى الدو  ألا ت دل 

الا الاقتصططاد الططوح ى للططى للططى ال طط و  الاا  يططا  لا  ططما قططد ة وامططتح
لا  دفططط  أقمطططاح ال ططط   فطططى مي طططاد   الأ طططافا  لطططى الفوااطططد المت ت ططط  لليططط  وام

 ( .2)مت ا ى ما متال   قتصاديا وام تماليا ومياميا 

 

 

 

 

                                                                                                               

أيمطد ز يط  / االد  طيادة ، د/ ،د 110    الم    الما : ، لاد  فليي 11الم    الما    =
 . 207الم    الما     : 

،  11الم  ط  المطا     : مطي د م صطو  / ، د 132الم  ط  المطا     : حا   اليطا  / د (1)
 . 223، 207الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د

 .223الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د (2)
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 المطلب الثالث 
 إصدار القروض العامة  طرق

يمأططططا للدولططططا أا تل ططططأ  لططططى أأثطططط  مططططا ح ي ططططا رصططططدا  ق و ططططها م طططط      
ا   لطا ح يط  الدولطا ، أو لطا ح يط  ال  طوي ،أو لطا ح يط  الاأتتا  الم 

  -:ال و صا  الماليا ،ومو   ت او      الح   ت الاك للى ال يو التالى 
 : الإكتتاب المباشر عن طريق الدولة ( 1)

ت طططول الدولطططا  حططط   مططط دا  ال ططط   ال طططال م ا ططط ة للطططى ال مهطططو  دوا      
، الطط   ي لططا لططا لططدد مطط دا   ومططاحا أيططد و لططي مططا ق طط  ال  ططي الم أططز 
    (1).ال  و  وقيمتها ومدة المداد و م ا الفاادة 

 : الإكتتاب عن طريق البنوك ( 2)
ت طططول الدولطططا  ارتفطططا  مططط  أيطططد ال  طططوي أو أأثططط  مطططا   طططي   يططط  مططط دا      

ال    ل مي  الأف اد ، للى أا ي ت   ال  طي   فمط  مطا زاد م هطا  مط   أقط  
  (2). ما م   الت اد 

 :الأسواق المالية  فيالإكتتاب ( 3) 
وف ططا لهطط   الح ي ططا ت ططول الدولططا  حطط   مطط دا  ال طط   فططى مططو  الأو ا      

الماليا ، وتل أ الدولا  لطى  ط   الح يط    ا أا ط  قيمطا ال ط   عيط  أ يط ة ، 

                                                

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ، د 110الم  ططط  المطططا     : حطططا   اليطططا  / د( 1)
 . 71الم    الما     : مي د م صو  / ، د213الما    

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ،د 110الم  ططط  المطططا     : حطططا   اليطططا  / د(  2)
 . 72  الم    الما   : مي د م صو  / د،  211الما    
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أما   ا أاا م لن ال    أ ي اك فاا الدولطا لا ت طول  حط   مط دات  دف ط  وايطدة 
 فا  أثما ها ، وام ما ت ولماافا   ا

 حطط   مطط دات  للططى دف ططا  لتططتمأا مططا  ي هططا وارمططتفادة أي ططاك مططا تغيطط ا  
  (1).الأم ا  فى الأموا  

 : الإكتتاب عن طريق المزاد العلنى ( 4)
ت ول الدولا      م دا  ال ط    ح ي طا المطزاد ال ل طى للطى ال مهطو      

أولطى ل يمطا الأصطدا  ومطا يطدف   وللى المدمما  الماليا و لي لتيديد م  
  (2).  ف  الم   أو أللى م   ييص  للى م دا  ال   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ،د 110الم  ططط  المطططا     : حطططا   اليطططا  / د(  1)
 . 72الم    الما     : مي د م صو  / د،  211الما    

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االططد  طططيادة ، د/ د ، 110الم  ططط  المطططا     : حططا   اليطططا  / د(  2)
 . 212الما    
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 المطلب الرابع                            
 القروض العامة انقضاء                       

  -:ت   ى ال  و  ال اما  ايد  الح   التاليا     
 : الوفاء بقيمة القرض ( 1)

ي   طططططى ال ططططط   ال طططططال   ا قامططططط  الدولطططططا  تمطططططديد  متطططططى يططططط  مي طططططاد      
 متي اق  ، وي ت     ا ار  اة مطا ق ط  الدولطا فطى تمطديد ديو هطا فطى الوقط  
الميدد يدلل م أز ا المالى والاقتصاد  وي    الأفط اد والمدممطا  والدولطا 

 (1). للى ارأتتا  فى ق و ها

 :عن الوفاء به إنكار القرض العام أو الأمتناع ( 2)
ي صططد  ا أططا  ال طط   ال ططال امت ططال الدولططا لططا  د م لططن ال طط   وفوااططد      

و ططو   طط اة م ت ططد لأ طط  ي ططافى ال دالططا ولطط لي فططاا الدولططا لا تل ططأ  ليطط   لا فططى 
يالا ال ع طا فطى الطتال  مطا ل طئ اطا  ى وقط  لليهطا ل طد ل طد قط   مطا 

 (2). وميا طادة توزي  الث وة ال ططال  و  أو  ع ا فى  ل
وت د  ار ا ة  أ   لا يو د أ     اة قطا و ى أو أ  ل طا  ت طا  أمت طال     

الدولا لا الوفاة  ال  و  ال اما الدااليا ييلا تتمت  الدولا  ملحا محل طا 
فى   ا الم ا  ، أمطا فطى ال ط و  الاا  يطا فطاا أ أطا  ال ط و  ال امطا قطد 

قططد تصطط   لططى يططد تططدا  الدولططا يططدد   لططى  تططاا  اقتصططاديا مططياا فيمططا   ططد 
                                                

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ د،  70الم  ططط  المطططا    : مطططي د م صطططو  / د(  1)
 . 111الم    الما     : حا   اليا  / ، د210الما    

  70الم  طط  المططا    : م صططو   مططي د/ د،  133الم  طط  المططا     :  ف طط  المي ططو  / د( 2)
. 
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الداا طططا لمطططأ ياك ، وي طططت  لطططا أمت طططال الدولطططا لطططا الوفطططاة    و طططها ال امطططا 
الدااليا والاا  يا أ  دال الث ا الماليا    وما يت    لطي مطا لطدل تمأ هطا مطا 

 (1). ل د ق و   ديدة فى الممت    
 : التنازل عن قيمة القرض العام ( 3)

 و  ق طط  طططططططططا قططططططططل مططططططالهططططططا مططططداا وا لطططططططأا يت ططاز  ال  ليططططططد  طططططططوي ص    
  (2). ال  أث اة الي و  أو الأوا لا الح ي يا طططويتل  لي فى الغالدولا   
 : إستهلاك القرض العام ( 4)

ي صد  امته ي ال    ال ال أا ت ول الدولا  تمطديد قيمطا ال ط   للطى     
، وتل أ الدولا  لى   ا الأملو  فى يالطا  ط و  ا   دف ا  ولي  دف ا وايدة

  (0). فوااد  ل   دف   وايدة فى وق  ميدد  ص و ا تمديد قيما ال    ودف  
ويمأطططا أا تل طططأ الدولطططا  لطططى أيطططد الأمطططالي  الأتيطططا لأتمطططال لمليطططا امطططته ي  

  -:ق و ها 
  مط ا أطالامته ي للى أقماح م ويا ميطددة و لطي  طأا تطدف  الدولطا  -أ   

 ططزةك مططا أصطط  ال طط   م ططافاك  ليطط  الفوااططد الممططتي ا فططا ا مططا أ   طط  فتطط ة 
 الديا يأوا ل ئ مداد ال    قد امتهلي  ال م ا

  (1).للدولا

                                                

 .   72الم    الما    : مي د م صو  / د( 1)

 .   72لم    الما     ا: مي د م صو  / د (2)

  71الم  طط  المططا    : مططي د م صططو  / د، 130الم  طط  المططا    :  ف طط  المي ططو  / د( 0)
الم  طط  المططا     : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ، د/ ، د 111الم  طط  المططا     : حططا   اليططا  / ، د

211 . 
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لططدد مططا الامطته ي لططا ح يطط  ال  لططا ، ييططلا ت ططول الدولططا  مططي   -    
المطط دا  لتمططديد قيمتهططا مطط وياك و لططي لططا ح يطط  ال  لططا ، وي ططا  للططى  طط   

ح ي ططا  أ هططا  ططا ة  أصططيا  المطط دا  الطط يا تصططي هل لمليططا ال  لططا ، ف ططد ال
ا  طط ططود مططوااد ا لييا و ططلى فططو  لطططيف   دلاة الايتفا   م داتهل واليص

  (2). وال طططأم لامتثما   ططآا
الامته ي لا ح ي    اة الم دا  ما مو  الأو ا  الماليطا تل طأ  - ط    

 ي ططططا لامطططته ي ق و طططها و لططططي ل طططدما تأطططوا أمطططط ا  الدولطططا  لطططى  ططط   الح
أ  متططى أا طط  ت ططال ( الت ططاد )المطط دا  فططى المططو  أقطط  مططا مطط   التأططافد 

 أق  ما قيمتها الأمميا ، ففى     اليالا ت  ي الدولا الف   ، أما   ا أا ط  
أم ا  الم دا  فى المو  أأ   ما قيمتها الأمميا فأا الدولا لا تل أ لطادة 

الأمطلو  و لططي لمطا قططد يطدد   ليطط  مطا امططا ة  ال مط ا للدولططا تتمثطط    لطى  طط ا
 (0).فى الف    يا ال يما الأمميا للم د وقيمت  فى المو  

 : تبديل القرض العام ( 5)
ا ططططال طط و  ال ام ا   ططاةت ططدي  ال طط   ال ططال لططي  أمططلو اك مططا أمططالي  

   (2). اماطال   و ططط ططال د    التافي  ما أل اةططو  ي صططولأ   أمل

                                                                                                               

الم  طططط  : د ز يطططط  أيمططط/ االطططد  ططططيادة ، د/ ، د 71الم  ططط  المططططا    : م صططططو   مطططي د/ د (1)
 . 211الما     

الم  طططط  : أيمطططد ز يطططط  / االطططد  ططططيادة ، د/ ، د 71الم  ططط  المططططا    : م صططططو   مطططي د/ د( 2)
 . 212الما     

 .   72الم    الما    : مي د م صو  / د (0)

 . 71الم    الما    : مي د م صو  / د (2)
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، فت ططدي  ال طط   ال ططال لطط  مفططا يل مت ططددة و لططي يمطط  الغايططا م طط  فه ططاي   
ت طططدي  قططط   قطططديل   ططط    ديطططد   ططط وح أأثططط  م امطططا للدولطططا الم ت  طططا ، 
و  ططاي ت ططدي  ي صططد  طط  ت ططدي  ال طط و  المد ططدة   طط و  قا لططا ل مططته ي ، 

وااططد مططد  الييططاة وت ططدي  قطط و  ت ططما أقمططاح وفوااططد مطط ويا  لططى أقمططاح وف
  (1). ت تهى  وفاة يام  الم د 

وت طططدي  ال ططط و  ال امطططا أ  ا يطططاك أو أاتيا يطططاك، فالت طططدي  الأ  طططا   يأطططوا     
ل طدما تافط  الدولططا مط   فااططدة ال ط و  دوا مواف ططا اصطيا  المطط دا  ، 
ويف طط  ألا تل ططأ الدولططا  لططى مثطط   طط ا ال ططول مططا الت ططدي  لمططا فيطط  مططا  طط   

ليططا للدولططا الأمطط  الطط   يططدد  صطط ويا يصططولها للططى قطط و  فططى  الث ططا الما
الممطططت    ، أمطططا الت طططدي  الأاتيطططا   يأطططوا ل طططدما تايططط  الدولطططا الطططداا يا  طططيا 

مت داد ال يما الأمميا لم داتهل  (2).ق و  تافي  م   الفاادة وام
 
 
 
 
 
 

                                                

: أيمططططد ز يطططط  / االططططد  ططططيادة ، د/ ،د 119 ،112الم  طططط  المططططا    : حططططا   اليططططا  / د(  1)
 . 72الم    الما     : مي د م صو  / ، د 212، 210الم    الما    

الم  طططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  ططططيادة ، د/ ،د 119الم  طططط  المطططا    : حطططا   اليطططا  / د(  2)
 . 79الم    الما     : مي د م صو  / ، د 212الما    



  (54) 

 المبحث الرابع
 الإيرادات من الضرائب

 :تقسيم 
 يطط  ال طط ي ا واصااصططها ، ثططل  تيططدلا لططا  ت ططاو  فططى  طط ا الم يططلا ت    

وأايطط اك لل طط ي ا ،  ال ططا و  ال والططد الأمامططيا لل طط ي ا ، ثططل  ت ططاو  الأمططا  
  -:و لي ما ا   محال  للى ال يو التالى  ،لل  ي ا  الف  الت  يل  ت او  

 تعريف الضريبة وخصائصها : المطلب الأول  

 بة القواعد الأساسية للضري: المطلب الثانى  

 الأساس القانونى للضريبة : المطلب  الثالث 

 التنظيم الفنى للضريبة : المطلب الرابع  



  (55) 

 المطلب الأول
 تعريف الضريبة وخصائصها

ت طططد ال ططط اا  مطططا أ طططل مصطططاد  اريططط ادا  ال امطططا للدولطططا فطططى ال صططط      
اليديلا ، فال  اا  ما أ ل أدوا  المياما  الماليا ال اما التى تمتادمها 

دولطططا للتطططأثي  للطططى ال  طططاح الاقتصطططاد   هطططد  تي يططط  أ طططدا  أقتصطططاديا ال
  (1). وام تماليا

ل ططد يططاو  أثيطط  مططا الأتططا  ت  يطط  ال طط اا  ، وقططد  ططاة  أعلطط   طط      
 .الت  يفا  مت ا ها ومت ا  ا ما  لي 

 ف ط  مي طو   أ هطا اقتحطال مطالى ت طول  ط  الدولطا لطا / ي  فها الدأتو     
وة الأ طططاا  اداططط يا ، ودوا م ا ططط  اطططا  لطططدف ها ح يططط  ال  ططط  مطططا ثططط  

 ( 2). و لي  ف   تي ي   ف  لال

 ططا   ميمططد ف ططد ل فهططا  أ هططا اقتحططال   طط   ت  يطط  الدولططا / أمططا الططدأتو     
للطططى مطططوا د الويطططدا  الاقتصطططاديا الماتلفطططا   صطططد تغحيطططا الأل طططاة ال امطططا 

ح  اك لم د تها التأيفيا وتوزي      الأل اة  يا الويدا  الاقتصاديا الم أو ة 
.(0)   

                                                

 .  21الم    الما     : زأ يا أيمد لزال / ميمود يميا الواد  ، د/ د(  1)

 . 173الم    الما     :  ف   المي و  / د(  2)

 . 12الم    الما     : أيمد ل د الو ا  الغ دو  /  ا   ميمد ، د/ د(  0)



  (56) 

مي د م صطو ا ها ف ي طا   ديطا ت ط     طا وا ويتيملهطا / وي  فها الدأتو     
المألفطططوا  صطططفا  هاايطططا و طططدوا م ا ططط   غططط   الوفطططاة  م ت طططيا  الميامطططا 

 (1).ال اما للدولا

يطو   أيمطد ال ح يط   أ هطا ف ي طا   ديطا يتيملهططا / وأايط اك ل فهطا الطدأتو    
فطوا  صططفا  هاايطا و ططدوا م ا ط  أططأداة ماليطا تل ططأ  ليهطا الدولططا مطا أ طط  المأل

 (2). تي ي  أ دافها للى م ت ى  يديولو ياتها
ويمأا أا    فها  أ ها  قتحال مالى ت طول  ط  الدولطا أو أيطد  الأ طاا     

ال اما    اك ما الأفط اد  صطفا  هاايطا و طدوا م ا ط    صطد تي يط  ال فط  ال طال 
  -: لي أا ال  ي ا تتميز لا عي  ا   دة اصاا  أ مها ويت ي ما 

 :الضريبة إقتطاع مالى ( 1)
تدف  ال  اا  فى لص  ا اليالى فى صو ة   ود ا   ما أا ط  لليطا     

فطططى ال صطططو  ال ديمطططا والومطططحى أا ططط  تفططط   وت  طططى لي طططاك و لطططي لمطططيادة 
د  لا   ططأ  ميططدود ولا ت طط   ال  ططو الأقتصططاديا  ال ي يططا ال اامططا للططى الم اي ططا 

.(0)  

                                                

 . 130الم    الما    : مي د م صو  / د(  2)

 . 122الم    الما     : يو   أيمد ال ح ي  / د(  1)

ل طد الفتطا  / ، د 11الم    الما     : ل د اص الص يد  / د: زيد ما التفاصي   ا   لم(  2) 
 :أيمططد ز يططط   طططاميا  / االطططد  ططيادة الاحيططط  ، د/ ، د 239الم  طط  المطططا     : ل ططد الططط يما 

 122الم  ط  المطا     : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدقى ، د/ ، د 122الم    الما     
الم  طط  المططا   :  ف طط  المي ططو  / ، د 112 ، 110الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  / ، د
: لطاد  فلطيي / ، د 27الم  ط  المطا     : زأ يطا أيمطد لطزال / ميمود يميا ، د/ ، د 172  

 . 72الم    الما     



  (57) 

ف د أاا الأف اد يدف وا ما يمتي  لليهل أما فى صو ة لم   دوا م ا      
و و ما ي       ال الما ة ، أو تمليل ا ياة أو  زة ما الميصطو  للدولطا 
، ومططط  تحطططو  الم تم طططا  وأ ت الهطططا مطططا   طططال الم اي طططا  لطططى   طططال ال  ديطططا 

تيصطيلها ، أاط   ال ط ي ا صطفا  و هو  ليو  ال  اا  ال ي يا وص و ا
 (1). ال  ديا
 :الضريبة تفرض من قبل الدولة ( 2) 

ت فطط د الدولططا  و طط  ال  ططال ال ططا و ى لل طط ي ا ، فال طط اا  لا يمأططا أا     
تف   أو ت د  أو تلغى  لا  ال ا وا ، فطاردا ة ال ط ي يا لا ييط  لهطا   ايطا 

 (2). وتيصي  ال  اا   لا المممو   ها قا و ياك 
فال طططا وا ال ططط ي ى ي ططط   ال طططا وا ال  طططااى فأمطططا أ ططط  لا تو طططد   يمطططا ولا    

ل و ططططا  لا  طططط   فا طططط  لا تفطططط    طططط ي ا ولا تلغططططى  لا  طططط   فططططى ال ططططا وا 
 (0.)وت أ   اتاا ال الدتاا م دأيا دمتو ييا ت   لليهما دماتي  الدو  

 : الضريبة فريضة جبرية ( 3)
ا الأف اد ليموا لهل الي يا فى دف هطا ،  ط  أا ال  ي ا تف      اك أ  أ    

 ى تدف     اك  الت ا  ا لم ك ما ألما  المطيادة ، فالم ط ل  طو الط   ييطدد 
م طدا  ال ط ي ا وأيفيطا ومي طاد دف هططا و ميط  ار ط اةا  الااصطا  هطا ، فططا ا 

                                                

مططططي د / ، د122الم  طططط  المططططا     : أيمططططد ز يطططط   ططططاميا / االططططد  ططططيادة الاحيطططط  ، د/ د( 1)
لطاح  / ، د 173الم    الما     :  ف   المي و  / ، د 112الما     الم    : م صو 

 .122الم    الما     : ال زاز  ميمد أيمد/ صدقى ، د

 . 122الم    الما     : أيمد ز ي   اميا / االد  يادة الاحي  ، د/ د (2)

 .  117الم    الما     : مي د م صو  / د( 0)



  (58) 

أمت   المأل  لا دف ها فطأا الدولطا فطى  ط   اليالطا تل طأ  لطى ومطاا  الت فيط  
   (1). لليصو  للى ما تمتي   ما   اا ال     

وال طدي   الط أ  أا ل صطط  ال  ط  وارلططزال  طى التطى تميططز ال ط ي ا لططا     
  طط  اريططط ادا  الأاطط   وأطططال  و  الأاتيا يططا التطططى تمططتادل فيهطططا الدولطططا 
امطالي  الأعطط اة رأتتططا  الأفط اد مطط  الت هططد  ط د قيمططا ال طط   مط  دفطط  فوااططد 

  (2).ل  
 : ة تدفع بشكل نهائى الضريب( 4)

لا ي وز للمأل  ال   يطدف ها أا يحالط    د طا  لا   ا تطل دف هطا  صطو ة     
عي  قا و يا أو لا ح ي  الاحأ أو  تي ا ليأل ق طااى  الت طا   عيط  ملطزل 

  (0).  دف ها أماماك 
و  ا ما يميز ال  ي  لا ال    الا  ا   ال   تلتزل الدولا   د م لطن     

  (2).كف  الفوااد ل   أييا اال    م  د
 :الضريبة تفرض بدون مقابل ( 5) 

                                                

: مطي د م صطو  / ، د 129الم  ط  المطا     : مطد الط زاز ميمطد أي/ لاح  صدق  ، د/ د( 2)
 =122 الم  ط  المطا    : أيمد ز ي   اميا / االد  يادة الاحي  ، د/ ، د 131الم    الما     

: زأ يططا أيمططد لططزال / ميمططود يمططيا ، د/ ، د 172الم  طط  المططا     : المي ططو    ف طط / ، د=
: ل طططد اص الصطططط يدي / ، د 72م  ططط  المططططا     ال: لطططاد  فلططططيي / ، د 13الم  ططط  المططططا     
 . 10،  12الم    الما     

 . 122الم    الما     : أيمد ز ي   اميا / االد  يادة الاحي  ، د/ د( 2)

مططططي د / ، د 13الم  طططط  المططططا   ،   : زأ يططططا أيمططططد لططططزال / ميمططططود يمططططيا الططططوادي ، د/ د( 0)
   يطا ال ط ي ا والت ط ي  ال ط ي   اللي ط  : ل طاوي االطد ا/ ، د 132الم    الما     : م صو  

 . 029،    1791م ا  ،  م  و ا   ام ا   غازي –

 .132الم    الما     : مي د م صو  / د( 2)



  (59) 

أا المألطططط  الطططط   يططططدف  ال طططط ي ا لا ييصطططط  م ا لهططططا للططططى  فطططط  اططططا     
 ططط ،فهو يطططدف  ال ططط ي ا  صطططفت  ل طططوا فطططى  مالطططا تطططوف  لططط  ييطططاة ممطططت  ة 
يمود ا الأما ، أ  أ   يمتفيد   أ  عي  م ا   ما الادما  التطى ت طدمها 

 (1).الدولا
وأوا ال  ي ا تف   دوا م ا   ي  ى أي اك أا الف د لي  ل  ي  المحال ا 
 م ا   مماو لما دف   ما   اا  ، أ   اطدما  تمطاو  م طدا  يصطت  مطا 

  (2).ال  اا  المدفولا
 : هدف الضريبة تحقيق المنفعة العامة ( 6)

ال طط ي ا تفطط   تي يطط  الم ف ططا ال امططا ولططي  لتي يطط  م ف ططا ااصططا ،     
د د    الدماتي  وال وا يا اط   ال ط ا الثطاما ل ط  والتامط  ل ط  للطى وق

تأأيطططد  ططط ا الم  طططى ، و لطططي م  طططاك لأمطططتادال يصطططيلا ال ططط اا  فطططى   ططط ال 
اليا طططا  الااصطططا  طططالملوي ، وم  طططاك لف  طططها لهططط ا الغططط   ،  ططط  ي ططط  أا 
تاص   ي ادا  ال  ي ا لتي ي  الم ف ا ال اما  لا أا الا   قد قال  طيا 

 (0). الأقتصاديوا ياو  تيديد الم ف ا ال اما 

                                                

الم  ط  : أيمطد ز يط  / االطد  طيادة ، د/ ، د 172الم  ط  المطا     :  ف   المي طو  / د( 1)
 . 139،  132ما     الم    ال: مي د م صو  / ، د 129الما     

 . 139الم    الما     : مي د م صو  / د (2)

الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / ، د 170الم  ططط  المطططا    :  ف ططط  المي طططو  / د (0)
: االططد ال ططاوي / ،د 129المططا      الم  طط :  أيمططد ز يطط  / االطد  ططيادة ، د/ ، د 131،  139

 .  11،  12الم    الما     : لص يدي ل د اص ا/ ، د 011الم    الما      



  (61) 

ف د قص  الت ليديوا م موا الم ف ا ال اما للى تغحيا ال ف طا  ال امطا     
أ  أ هططططل قصططططط وا ال طططط ي ا للطططططى ( الطططططدفال ، الأمططططا ، ال دالطططططا ) الت ليطططططديا 

 .الغ   المالى ويد  
ا و  لو طا أما الأقتصاديوا الميدثوا أ هل قد وم وا ما أعط ا  ال ط ي    

اداة للتططأثي  للططى الييططاة الأقتصططاديا وار تماليططا ، ولطط لي فططاا ال طط ي ا قططد 
  (1).تف   لأم ا  ا تماليا أو اقتصاديا أو مياميا

                                                

الم  ططط  المطططا     : مططي د م صطططو  / ، د 170الم  ططط  المطططا     :  ف طط  المي طططو  / د (1)
 . 129الم    الما     :  أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ ، د 131



  (61) 

 المطلب الثانى
 القواعد الأساسية للضريبة

ت ططد ال طط ي ا مططو داك أمامططياك مططا مططوا د الدولططا تيتطط  فططى الوقطط  اليا طط     
 .دو  أ ميا ااصا فى أافا ال

ولمطططا أطططاا لل ططط ي ا أططط   طططط   الأ ميطططا فا ططط  مطططا ال ططط و   أا ي الططططى     
الت  ططططيل الف ططططى لل طططط ي ا للتوفيطططط   ططططيا مصططططليا الازا ططططا ال امططططا ومصططططليا 

قوالطططد أمامطططيا التطططى ي  غطططى أا ي طططول " آدل مطططميلا " الممطططوليا ، وقطططد و ططط  
، (1)اد  لليهطا ال  ططال ال ط ي ى و ططى ال دالطا ، الي ططيا ، والم امطا ، والاقتصطط

 : ومو    ت او      ال والد للى ال يو التالى 
 :العدالة : أولا 
ي صد   الدة ال دالا أا يمهل مواح ى الدولطا فطى ال ف طا  ال امطا  يمط     

م طططد تهل ال مططط يا ، فال دالطططا ل طططد آدل مطططميلا تتي ططط    ا مطططا تيمططط  أل طططاة 
مأطططاا أ    مططط ا ال مالططا ال ف طططا  ال امططا  يمططط  م ططد تهل ال مططط يا   ططد  ار

الدا  ال   يتمت وا    فى    يمايطا الدولطا ، وم  طى  لطي أا آدل مطميلا 
يف طط  الأاطط   م ططدأ ال طط ي ا ال مطط يا أ    طط و ة أا تت امطط  ال طط ي ا مطط  

                                                

ميمطد أيمطد / لاح  صطدق  ، د/ ، د 231، 232الم    الما     :  ف   المي و  / د (1)
مططي د / ، د 70الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / ، د 193،  127الم  طط  المططا     :  الط زاز

 . 111الم    الما     : م صو  



  (62) 

أ  أا ال طط ي ا تططدف  أططثما " ال  ططد المططالى   "الططدا  ، و ططو تح يطط  ل   يططا 
  (1).للادما  ال اما التى ت دمها الدولا 

ا تحطططو  فأططط ة ال دالطططا ، قطططد   ططط  الفأططط  اليطططديلا ي صططط    لطططى أا عيططط  أ 
ال طط ي ا التصططالد ا  ططى التططى تي طط  ال دالططا ، لأ هططا  ططى التططى تمططمي  ططأا 

  (2). يمهل الممولوا فى الأل اة ال اما أ  ت  اك لم د ت  الماليا
أما أا فأ ة ال دالا ت ت طى ألفطاة اصطيا  الطداو  الم اف طا مطا أداة    

ال مطططط ا لليططططد الأد ططططى الطططط زل للم ي ططططا ، وأطططط لي  طططط و ة م الططططاة ال طططط ي ا  
الأل ططاة ال االيططا  مططا يت امطط  وممططتو  الم ي ططا فططى الم تمطط  ، أمططا تتحلطط  
ال دالا أات   ام ا  ال  اا  ت  اك ل طول الطدا  المف و طا لليط  و ط   طو 

 ( 0).  ات  ما ال م  لا  أ  ما  أو ل هما م اك 

 : اليقـــين : ثانياا 
ت  ى     ال الدة ل د آدل مميلا أا تأوا ال  ي ا ميددة  و طو  و ط     

تيأل أ  أا تأوا ال  ي ا م ي ا وص ييا ما ييلا م دا  ا ومي اد الوفطاة 
 ها وح ي ا دف ها ، ولا  ي أا لدل و و      الأمو  قد يدد   لطى تيأطل 

لى الفماد الميمو يا ولدل ال دالا ال ااميا للى تيصي  ال  ي ا وأ ت ا      (2).وام

                                                

/ ،  د 70الم  ططط  المطططا     : لطططاد  فلطططيي / ، د 231الم  ططط  المطططا     :  ف ططط  المي طططو  / د (1)
 .  111الم    الما      : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ ، د 111الم    الما     : مي د م صو 

 . 72الم    الما      : لاد  فليي / د  (2)

 . 112الم    الما     : مي د م صو  / د  (0)

،   79الم  ط  المطا     : لطاد  فلطيي / ، د 231الم    المطا     :  ف   المي و  / د (2)
الم  طططط  :  صططططو  مطططي د م/ ، د  117الم  ططط  المططططا     :  أيمطططد ز يطططط  / االطططد  ططططيادة ، د/ د

=                  ،  11الم  ططططط  المطططططا     : زأ يطططططا أيمطططططد لطططططزال / ميمطططططود يمطططططيا ، د/ ، د111المطططططا    



  (63) 

 :الملائمـــة : ثالثاا 
ت  ططى  طط   ال الططدة أا تأططوا مواليططد تيصططي  ال طط ي ا م امططا للممططو  ،    

 م  ططططى أا تاتططططا  الادا ة ل طططط ي ا مولططططداك م امطططط اك لتيصططططي  ال طططط ي ا مططططا 
الممطو  و لطي يتطى لا يأطوا دفط  ال ط ي ا ل اطاك لليط  ، وي ت ط  الوقط  الطط   

دال  أ م  الأوقا  لط ف  ال ط ي ا ، فطالمزا ل يلطزل  ييص  في  الممو  للى
 دف  ال  ي ا   طد يصطاد الميصطو  و ي ط  ، والمو ط  يلطزل  طدف  ال ط ي ا 

   (1). للى الأ و  أو الم ت ا   م  د تي ي  الدا  المو   لها 
 : القتصــاد : رابعاا 

  ، ي صططد  هطط   ال الططدة  لططى  طط و ة الاقتصططاد فططى  ف ططا    ايططا ال طط اا   
 أ  أا ت  ل أ    ي ا  ييلا لا تزيد ألفا   ايتها لما

يدا  ازا ا الدولا ،  ييلا يأوا الف    يا ما يدف   المألفطوا مطا  ط اا  
وما يدا  م ها  لى الازا ا ال اما فى أق  م لن ممأا ، فأ  زيطادة فطى ألفطا 

                                                                                                               

: ميمطططد أيمطططد الططط زاز / لطططاح  صطططدق  ، د/ ، د 122الم  ططط  المطططا     : االطططد ال طططاوي / د=
 .  213ل د الفتا  ل د ال يما الم    الما     / ، د 191الم    الما     

/  ،  د232،  231الم  طط  المططا     :  ف طط  المي ططو  / د: لمزيططد مططا التفاصططي   ا طط     (1)
الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / د  117الم  طط  المططا     :  أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ، د

ل ططد الفتططا  / ، د192، 191الم  طط  المططا     : ميمططد أيمططد الطط زاز / لططاح  صططدق  ، د/ ، د 79
  213    الما     الم:  ل د ال يما 



  (64) 

ال  ايططططا تططططدد   لططططى تيميطططط  المألطططط     ططططئ لا ت ا لطططط  ال طططط اا  التططططى تأثطططط  
  (1).  اداتها وت    ف اتها وتيصيلها ي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

،   79الم  ط  المطا     : لطاد  فلطيي / ، د 232الم    المطا     :  ف   المي و  / د (1)
ميمطد أيمطد / لاح  صطدق  ، د/ د  117الم    الما     :  أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د

 .  192الم    الما     : ال زاز 



  (65) 

 المطلب الثالث
 الأساس القانونى للضريبة

ت   ط  أعلطط  دمططاتي  الططدو   لطى ال طط ي ا ، مدأططد  للططى أا ال طط ي ا     
لم ك مطا ألمطا  المطيادة ، وأا فط   ال ط ي ا أو ألغااهطا ي ط  أا يطتل مطا 

 اة يو  تأي  يط  الدولطا فطى فط   ق   الملحا الت  ي يا ول د أاتلف  الأ
ال ططط اا  ، فطططال    يططط   أا ال ططط ي ا ل طططداك  طططيا المألططط  والدولطططا ، يطططدف  
الأو   مو  طط  م لغططاك مططا المططا  م ا طط  يصططول  للططى الاططدما  التططى ت ططدمها 
الدولا ل  وي   ال    اداط   لت طا  ال ط ي ا وا  طاك وحتيطاك يمطت د  لطى فأط  

و طططططططا يا للططططى ال يططططططططا الات طططططط      ي، لطططط لي مطططط  الا تمططططال الت ططططاما 
  (1) -: ططالتال
 :النظرية التعاقدية للضريبة : الإتجاه الأول  

الت ططط  اصطططيا   ططط ا الات طططا  أا ال ططط ي ا ل قطططا ت اقديطططا  طططيا الدولطططا      
والف د ، يدف  الأاي  ال  ي ا م ا   يصول  للى  ئ فيأطوا أمطا  فط   

د والدولطا يطتل الاتفطا  للطى أيأامط   طيا الدولطا ال  ي ا ل داك  م ياك  يا الف  
  (2).والأف اد  وامحا الملحا الت  ي يا

                                                

الم  ططط  :  أيمططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ د،   137الم  ططط  المططا     : مططي د م صطططو  / د (1)
 . 171، 172الم    الما     :  ف   المي و  / ، د112الما    

الم  ططط  :  أيمططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ، د  113الم  ططط  المططا     : مططي د م صطططو  / د (2)
 . 171الم    الما     :  ف   المي و  / ، د112الما    



  (66) 

وام ا أططططاا أصططططيا   طططط ا الات ططططا  ي طططط  وا فطططط   ال طططط ي ا للططططى أمططططا     
ت اقد   يا الدولا والف د  لا أ هل قد أاتلفطوا يطو  ح ي طا  ط ا ال  طد  ط   طو 

 .ل د  ي  أو  ي ا  أو   أا أو تأميا 
فهل الط     أ ط  ل طد  يط  ي تططال الفط د مطا الدولطا   طزة مطا مالطط  ف طد وصط   

ي  التمت   ال زة ادا  ، ومط هل مطا وصطفهل  أ ط  ل طد  ي طا  فالدولطا ت طدل 
 ( 1). ادما  للمواح يا والمواح يا تدف  لها ال  ي ا م ا       الادما  

مطو  وآا وا    وا  لى ال  ي ا للى أ هطا ل طد تطأميا فال ط ي ا ليمط     
قمح تأميا يددي  المأل  للأ تفال  ال زة ال اقى ما أموال  ، وآاط وا يط وا 
أا الدولا ما  ى  لا   أا ت دل ادماتها ال اما للأف اد وتت ا ى م ا    لطي 

  (2).يصتها ما أ  ا      ال  أا
وال طدي   الطط أ  أا ال   يطا الت اقديططا مطا  ططى  لا  تطا  ال   يططا ، ال   يططا    

فططى تفمططي  الدولططا ، وتلططي ال   يططا التططى  ططاد   هططا أطط  مططا مو تيأططو الف ديططا 
وآدل مطميلا ، وأا التحطو ا  التطى يطدث  مط   دايطا ال ط ا ال  ط يا ،   لطط  
مططا ال   يططا الت اقديططا لل طط ي ا ت ططدل تفمططي اك ي امطط  فتطط ة م ي ططا قططد أ   طط  
  ويالياك تف   ال  ي ا  دوا م ا   فطالمأل  الط   يطدف  ال ط ي ا لا ييصط

   (0). للى  ف  اا        يدف ها لأو   ل واك فى ال مالا المياميا 

                                                

الم  طططط  :  أيمطططد ز يططط  / االططططد  طططيادة ، د/ ، د113م  ططط  المطططا     ال: د م صطططو  مطططي / د (1)
 .112الما    

الم  طططط  :  أيمطططد ز يططط  / االططططد  طططيادة ، د/ د ، 113الم  ططط  المطططا    :  د م صطططو  مطططي/ د (2)
 . 112الما     

 . 119الم    الما    :  أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د (0)



  (67) 

 : نظرية التضامن الإجتماعى : الإتجاه الثانى 
ي   أصيا    ا الات ا  أا الأمطا  ال طا و ى لفط   ال ط ي ا  طو فأط ة    

الت طاما الا تمطالى ال طاال  طيا المطواح يا فطى الدولطا فطالأف اد يلتزمطوا  ططدف  
صفتهل أل اة فطى ال مالطا ت طول للطى أمطا  الت طاما الطوح ى ال  اا   

و ططو ي  ططى و ططو  ممططا ما أطط  فطط د فططى الدولططا ويمطط  م د تطط  الماليططا فططى 
 ( 1). تيم  الأل اة ال اما  ص   ال    لا الم ف ا التى ييص  لليها 

ويت تطط  للططى ألت ططا  الت ططاما الا تمططالى أمامططاك لل طط ي ا لططدة  تططاا      
 : أ مها ما يلى 

 أا ف   ال  ي ا لم ك ما ألما  الميادة ،  م  ى أا ( 1)     
الدولطططا  مطططا لهطططا مطططا مطططيادة ت طططول  فططط   ال ططط اا  وتيديطططد أ والهطططا وتيديطططد 

 .ت  يمها الف ى دوا تدا  ما المألفيا 
لموميطا " أا ال  ي ا تف   للى  مي  المألفيا ، و و ما ي  ى ( 2)     

ح  طا ا تماليطا مطا  صطفتها  ط   ، أمطا أطاا   ييطلا لا ي فطى م هطا" ال ط ي ا 
 لفطاة عيط  " للي  فى ال  ا الثاما ل   ، ولا ي فطى م طدأ لموميطا ال ط ي ا 

 .ال اد يا ما دف ها 
الا يتيدد م دا  ال  ي ا ال   يلتزل  ط  أط  ممطو   م طدا  مطا ي طود ( 0)    

 للي  ما م ف ا ، و و م ت ى    يا ال  د
د م دا  ال  ي ا ت  اك لم د ة الممو  للى الممطا ما المالى ، وأا يأوا تيدي

 .وا   الت اما ال ومى فى تيم  أل اة ال مالا ، أ  للى المما ما فى 

                                                

 . 110 ، 112     الم    الما: مي د م صو  / د (1)



  (68) 

 أا فأ ة الت اما الا تمالى  يا الأ يا  تفم  ألتزال ( 2)    
ال ي  اليا    دف    اا  يمطتادل  طزة مطا يصطيلتها فطى ادمطا قط و  

 (1).ما  ا وأمت ف   أ  م اف ها لاما ، ل دتها الأ يا  ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 .  230 ، 232الم    الما     :  ف   المي و  / د (1)



  (69) 

 المطلب الرابع
 التنظيم الفنى للضريبة

ي صد  الت  يل الف ى لل  ي ا تيديد الأو ال وار  اةا  الف يا المت ل ا    
 فطط   ال طط ي ا و تيصطططيلها ،  م  ططى أا الت  ططيل الف طططى لل طط ي ا ي صططط   

ح ططط  لليططط  ال ططط ي ا وتيديطططد أ  أاتيطططا  ال حطططا  الططط   ت ( ولطططاة ال ططط ي ا)
 .الولاة ال   تف   للي  وم   ال  ي ا وأيفيا ت دي  ا وتيصيلها 

  -:ف ول و ى  أ    ف ومو   ت او      المو ولا     
 .وعاء الضريبة : الفرع الأول 

 .وعاء الضريبة :  لثانيالفرع ا

 . الضريبي الزدواج:  لثالثاالفرع 

 . يالضريبالتهرب :  رابعالفرع ال

 

 
 
 
 
 
 



  (71) 

 الفرع الأول
 وعــاء الضــريبة 

ي صد  ولطاة ال ط ي ا المطادة أو المو طول الط   تفط   لليط  ال ط ي ا ،    
وولاة ال ط ي ا ياتلط  لطا مصطد  ا ، فمصطد  ال ط ي ا الثط وة التطى تمطدد 
م هططا ال طط ي ا ف طط ك ، و طط ا ي  ططى أا ال طط ي ا للططى  أ  المططا  ولااهططا  ططو 

 و الدا  فهى لا تدف  ما  أ  الما  ، وم   لطي  أ  الما  لأا مصد  ا 
قطططد يتحطططا   ولطططاة ال طططط ي ا مططط  مصطططد  ا ف طططط اا  الطططدا  ولااهطططا الططططدا  

 (1). ومصد  ا الدا  
 : وي ي  د اما ولاة ال  ي ا لدة مو ولا  يتمث  أ مها فيما يلى  

 .ال  ي ا للى الأ اا  وال  ي ا للى الأموا   :أولا 
 .ايدة وال  اا  المت ددة ال  ي ا الو  :ثانياا 
 .ال  اا  ال ي يا وال  اا  ال اصيا  :ثالثاا 
 .ال  اا  الم ا  ة وال  اا  الغي  م ا  ة  :رابعاا 
 .ال  اا  للى الدا  وال  اا  للى  ا  الما  وال  اا  للى الأ فا   :خامساا 
 : الضريبة على الأشخاص والضريبة على الأموال : أولا 
 ال ططط ي ا للطططى الأ طططاا  تلطططي ال ططط ي ا التطططى تفططط   للطططى الم صطططود     

الأ اا  و ى ما أقدل ال  اا  فى التا يخ ، ول فتها الي ا ا  ال ديمطا 
وقد تفط    ط   ال ط ي ا للطى " ال  ي ا للى ال دو  " وأاا يحل  لليها 

                                                

الم  ط  المطا   :  أيمطد ز يط  / االد  يادة ، د/ ، د 71الم    الما     : لاد  فليي / د( 1)
  122  . 



  (71) 

 ميططط  الأفططط اد دوا تمييطططز أو ت تصططط  للطططى   ططط  الأ طططاا  ممطططا تتطططواف  
ى الأمط ة طططف   للطططوقطد ت( الط يا ي لغطوا مط اك م ي طا أال أو )   وح م ي ا 

 (1.) الياطططدة ا تمطط أو ها وي
، ف طد تطل 1271مثا   لي ال  ي ا التى ف  تها ف  مطا للطى الأمط  مط ا    

ت مططططيل الم ططططدتم  الف  مططططى  لططططى أث ططططيا ول طططط وا فاططططا ا تماليططططا وف  طططط  
  (2).ال  ي ا  م   وايد للى أ  فاا ما     الفاا  

وت طد  الأ ططا ة أا  طط   ال ط ي ا لا ت ططد تتما ططى مط  الم تم ططا  اليديثططا    
 (0).و التالى ف د  أ ميتها و لي لأ ها   يدة أ  ال  د لا تي ي  ال دالا 

وقططد أت هطط  الططدو   لططى الأاطط   ال طط اا  للططى الأمططوا    طط اك ل  ت ططادا     
  للطى المو ها  لى ال  ي ا للطى الأ طاا  ،    أصط ي  ال ط ي ا تفط  

المططا  وقططد يأاطط   طط ا المططا   ططأ  أ ا ططى ول ططا ا  أو مططل  أ تا يططا أو مططل  
  (2).امته أيا أو امهل وم دا  أو م لن ما ال  ود 

 
 
 

                                                

الم  طط  : مططي د م صططو  / ، د 122الم  طط  المططا     : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ، د/ د( 1)
 .117،  111الما     

: ميمطططد أيمطططد الطططط زاز / لططططاح  صطططدق  ، د/ ، د 71الم  ططط  المطططا     : لطططاد  فلطططيي / د (2)
    172الم    الما     

 . 133الم    الما   ،   : لاد  فليي / د  (0)

الم  ط  المططا   : أيمطد ز يط  / االططد  طيادة ،د/ ،د133الم  ط  المطا   ،  : لطاد  فلطيي / د (2)
  ،122. 



  (72) 

 : الضريبة الواحدة والضرائب المتعددة : ثانياا 
ي صططد    ططال ال طط ي ا الوايططدة  لططي ال  ططال ال طط ي ى الطط   ت تمططد فيطط       

ة أو   ي ا  ايميا وايدة لليصو  للطى مطا يلزمهطا الدولا للى   ي ا وايد
 (1). ما موا د ماليا 

ول ططد ل ططى   ططال ال طط ي ا الوايططدة فططى الما ططى أ صططا  أثيطط وا ااصططا      
ل ططد الح ي يططيا الطط يا  ططادوا فططى أوااطط  ال طط ا الثططاما ل طط    طط و ة الاأتفططاة 

 (2). ف     ي ا وايدة للى الدا  ال ات  ما الملأيا الز اليا
ومطططا ال طططديهى أا ال مططط  الز الطططى لطططي  ويطططد  ال مططط  الم طططت  ، ولا ي ت ططط     

 (0).ال  اا  للى ال  ي ا للى دا  الم ي الز الييا م    أا ت تص  ف   
ويطط   الأ ططت اأى الأمي أططى   طط    ططو    ططأا ال طط ي ا الوايططدة  ططى التططى    

ما  تي   ال دالا   ا ما ف    للى الأ   ف ح ، لأا الأ    ى لحاة
الاططال  لططز و طط   لططى ال ططا  أافططا و ططى المصططد  الوييططد الطط   يغططد  للي ططا 

  (2).  مي اك  ي اك  دوا لم 
ويطط     طط  الأتططا  أا تفطط    طط ي ا وايططدة للططى  أ  المططا  ، ولأططا    

ي ي  أا     ل اصط   أ  المطا  لا ي حطى داط ك وأا أثيط اك مطا الطداو  
تفطط   ال طط ي ا الوايططدة للطططى لا تططأتى مططا  أ  المططا  ، ويطط   آاططط وا أا 

الدا  ال ال ، و لي لأا   ا الدا   و اي  م يا  للم د ة التأليفيا للممو  

                                                

 .131الم    الما   ، :لاد  فليي / ،د121الم    الما   ،  : م صو   مي د/ د( 1)
 .121الم    الما   ،   : مي د م صو  / د: لمزيد ما التفاصي   ا   ( 2)
 .223الم    الما    :  ف   المي و  / د (0)

 .  122الم    الما     : مي د م صو  / د  (2)



  (73) 

، ويمأطا ال ططو  أا مثطط   طط   ال طط ي ا ال ط ي ا ال امططا للططى الططدا  لا ت ططدو 
فى ال م  ، أا تأوا فى  ي ي تها لدداك ما ال  اا   ا  م   وايطد للطى 

  (1). ماتل  أ وال الدا 
   ف يططط  اايططط  فططط    ططط ي ا وايطططدة للطططى الا فطططا  ال طططال ، أ  للطططى ويططط   

الامته ي ال ال ، و و ما ي  ى  لفاة الاداا  ، وما ي  ى  التالى أا تأطوا 
    ال  ي ا أ د ل ااك للى الف  اة ، و ل ياصصطوا للأمطته ي  مط ا أقط  

 .ما داولهل 
 طأ  مطا ال اييطا ويدا  للى     ال  ي ا صط و ا التح يط  ، أمطا أ هطا ت   

 ( 2). ال مليا   ي ا مت ددة للى ماتل  أ وال الأ فا 

و عططل ااططت   أ صططا  ال طط ي ا الوايططدة للططى ااتيططا  المططادة التططى تفطط     
 . (0)لليها     ال  ي ا الوايدة   

  -:وي   أ صا  ال  ي ا الوايدة أ ها تي   لدة مزايا أ مها     
لا ي ططدو أا ت مطططل الأل طططاة ال امطططا  مططاحتها ،    أا الأمططط  م هطططا ( 1)

 . يا المموليا ت  اك لم د تهل ال م يا 
 أا تيصي      ال  ي ا الوايدة أق  تألفا ما تيصي  ( 2)     

 .ال  اا  المت ددة 
 .مهولتها ، لأ   يمه  للى الممو  م  فا ما يدف   ما   اا  ( 0)

                                                

: مططططي د م صططططو  / ، د 221- 223  المطططا   ،   الم  طططط:  ف طططط  المي طططو  / د:  ا ططط    (1)
  122الم    الما     

 .  221الم    الما     :  ف   المي و  /د  (2)

 .  222 – 221الم    الما     :  ف   المي و  /د  (0)
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ت طددة مطا  لاقطا تدد   لى امت  اد ما يمأا أا تمط    ال ط اا  الم( 2)
 .ال  اح الاقتصاد  

ولأططا  عططل  طط   المزايططا التططى  ططاد   هططا أ صططا  ال طط ي ا الوايططدة ، ف  يطط     
 اك ططططططال طططط ي ا الوايططططدة م طططط د فأطططط ة    يططططا   يططططدة لططططا التح يطططط  ، و لططططي   

  -: (1) فططط  ادت ا طططاز ططأا  ي طططيم والت ا طط   ليهططو ه الت  ل  ت طططادا 
لطدالتها و لطي أا الاقتصططا  فطى فط   ال طط ي ا للطى  طول وايططد  لطدل( 1)  

ما الث وة أو  ول وايد ما ال  اح الاقتصاد  دوا الأ طوال الأاط   ، ي ت ط  
تف قا لا م    لها فطى الم املطا الماليطا  طيا ماتلط  الفاطا  والح  طا  ، و طو 

ا فططى مططا ي ت طط  ا و ططاك للططى م ططدأ ال دالططا ال طط ي يا ، الطط   ي ططد م ططدأ أمامططي
   يططا ال طط ي ا ، فال دالططا ال طط ي يا تطط ف   لفططاة   طط  أ ططوال الثطط وة لأو 

 .    أ وال ال  اح الاقتصاد  دوا ال    ادا  
ال  ي ا الوايدة لا تصي   ح ي تها  لا  زة ما الث وة أو م ه  ما ( 2)  

م ا   ال  اح الاقتصاد  وقلا اليصطيلا لا تتم طى ويا طا الدولطا المتزايطدة 
 يط ادا  أ يط ة لتغحيطا  ف اتهطا المتزايطدة ، و ط ا ي ت ط  م ط  اك للأاط     طال  لى 

 .ال  اا  المت ددة
الأا     طال ال ط ي ا الوايطدة ي  ط  أاتيطا  مو طول  ط   ال ط ي ا ( 0)    

لي  ممألا مهلا ، ولا  ي أا ص و ا أاتيا  مطادة وايطدة لل ط ي ا الوايطدة 
  ت ددة ي ت   م   اكللأا   فأ ة ال  اا  ال

                                                

الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  / ، د 222الم  طط  المططا     :  ف طط  المي ططو  / د  (1)
120 ،122   . 
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لطططدل م و تهطططا ،  لطططي أ ططط  يصططط   للطططى الدولطططا زيادتهطططا دوا أثطططا ة ( 2)
 .ع   المموليا 

وال ططدي   الطط أ  أا م  ططل الططدو  ت تمططد للططى   ططال ال طط اا  المت ططددة     
  طط اك لل يططو  الأثيطط ة التططى يتصطط   هططا   ططال ال طط ي ا الوايططدة وي ططول   ططال 

  أأثط  مطا  ط ي ا أمامطيا ال  اا  المت ددة للى أمطا  قيطال الدولطا  فط  
وايدة للى أ وال مت ددة ما الداو  والأمطوا  وأ طل المزايطا التطى تتصط   هطا 

  -:  ال ال  اا  المت ددة  ى 
م الاتهططططا ليالططططا الممططططو  ال فمططططيا ف ططططد ت  لطططط  يططططدف  الأثيطططط  مططططا ( 1)

ال طط اا  دوا أا ي طط    ططدف ها و ااصططا تلططي التططى يططدف ها مططا ثمططا المططل  
 .والادما  

م و تهطططططا ، فالدولطططططا تمطططططتحي  زيادتهطططططا أو اف طططططها دوا أثطططططا ة أ  ( 2)     
 .م اأ  ا تماليا أو اقتصاديا 

ال ططط اا  المت طططددة تيطططد مطططا  طططا  ة التهططط   ال ططط ي ى ييطططلا أا  (0)     
  اي     ال  اا  عي  قا لا للته   ال  ي ى مث  ال وات  والأ و  أما 

ال  ي ى متأوا ال تي طا مطياا للطى   ال ال  ي ا الوايدة   ا ما تل الته   
 (1).اري ادا  الماليا للدولا

 : الضرائب العينية والضرائب الشخصية :ثالثاا 
ي صد  ال  ي ا ال ي يا تلي ال  ي ا التى ت تمد فى تيديد ا للطى الم طد ة   

الماليا للمأل  للى ي طل الثط وة ويطد   غط  ال  ط  لطا   وفط  ال اصطيا 

                                                

 .    120الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د (1)
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أمطا أ هطا لا تهطتل  مصطد  الطدا  مطواة أطاا لمط  أو  أو قد تط  للطى الطدف  ،
 أ  ما  ، ومثالها ال ط اا  ال م أيطا للطى المطل  الممطتو دة  غط  ال  ط  

 (1).لا الممتفيد أو الممتهلي له   المل 
تتميز     ال  ي ا   دل  مأاا الته   م هطا لأ هطا ت صط  للطى ل اصط     

ليو ها أ هطا لا تي ط  ال دالطا لأا الث وة ، أما أا  ف ا  تيصيل  قليلا ، أما 
المموليا ال يا يملأوا  ف  الدا  أو الث وة يدف وا  فط  ال ط ي ا  صط   

  (2).ال    لا م اأز ل الا تماليا
أمطططططا ال ططططط ي ا ال اصطططططيا ت تمطططططد فطططططى تيديطططططد ا للطططططى  ططططط و  الممطططططو     

ال اصيا  م  ى أ ها ت الى الم د ة الماليا للمأل  ويالت  ال اصيا ، أمطا 
أ ها تأا  فطى ارلت طا  أيفيطا يصطول  للطى الطدا   ط   طو  طات  لطا ال مط  
أو  ات  لطا  أ  المطا  ، أمطا تأاط  فطى الالت طا  اليالط  ال اصطيا للمألط  

  (0).    و متزو  أو ألز  وام ا أاا متزو اك    لدي  أولاد 
 : الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة : رابعاا 

   يا   اا  م ا  ة و ط اا  عيط  م ا ط ة  طو ت مطيل أا ت ميل ال  اا   
قطططديل وأأثططط  أ ت طططا اك ، فال ططط اا  الم ا ططط ة تصطططي  الطططدا  أو المطططا    طططأ  

                                                

 .  122الم    الما     : مي د م صو  / د (1)

 .   112الم    الما     : أيمد ل د الو ا  /  ا   ميمد لتلل ، د/ د (2)

: أيمطد ل طد الو طا  /  ا   ميمد لتلل ، د/ ، د 121، 122الم    الما     : مي د م صو  / د (0)
 .   119لم    الما     ا
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م ا طط  ، أمطططا ال ططط اا  عيططط  الم ا ططط ة فأ هطططا تصطططي  الطططدا  أو المطططا  أث طططاة 
  (1.)امتادام  فى اليصو  للى المل  والادما 

 : غير المباشرة  التمييز بين الضرائب المباشرة والضرائب
  ططططاي أأثطططط  مططططا م يططططا  للتمييططططز  ططططيا ال طططط اا  الم ا طططط ة وال طططط اا  عيطططط  

- :  الم ا  ة 
 : الإداريالمعيار ( أ)

ح  ططاك لهطط ا الم يططا  ت ت طط  ال طط ي ا م ا طط ة   ا أا طط  يططتل تيصططيلها وف ططاك     
ل ططداو  أمططميا يططدوا فيهططا أمططماة المألفططيا  ال طط ي ا وألتزامططاتهل ال طط ي يا ، 

تأطططوا ال ططط ي ا عيططط  م ا ططط ة   ا تطططل تيصطططيلها دوا الامطططت اد  لطططى  طططداو  و 
امططططميا ، أ  أا اردا ة ال طططط ي يا لا تمططططتحي  أا تت طططط   للططططى الأ ططططاا  

  (2).المألفيا  ها أ ما ت ول  تيصيلها  م ام ا وقاا  م ي ا أال ي  وال  اة 
تمتيصططط  وتح ي طططاك لططط لي ت ت ططط  ال ططط ي ا ال  ا يطططا  ططط ي ا م ا ططط ة لأ هطططا    

 م ت طى  طداو  أمطميا ، فطى يطيا تأطوا ال ط ي ا عيط  م ا ط ة   ط اك لت ط   
 ( 0). م  فا المألفيا  ها م دماك 

                                                

/ ، د 121الم  ط  المطا    : مطي د م صطو  / ، د 131،132الم    المطا     : لاد  فليي / د (1)
االطد / ، د 222الم  ط  المطا     :  ف   المي و  / ، د 222الم    الما     :  ف   المي و  

 . وما   د ا   121الم    الما     : أيمد ز ي  /  يادة ، د

مطي د م صطو  / ، د 119الم  ط  المطا     : أيمد ل طد الو طا  /  ا   ميمد لتلل ، د/ د  (2)
:  ف طط  المي ططو  / ، د 130الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / ،د 122الم  طط  المططا     : 

،  10الم  ط  المطا   ،   : زأ يا أيمد لطزال / ميمود يميا ، د/ ، د 222الم    الما     
 . 231الم    الما     : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدق  ، د/ د

 . 122الم    الما     : مي د م صو  / د (0)
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وقد ت      ا الم يا  لل  د لأ   ي ول للى ألت ا ا   طأليا تمطت د  لطى     
أملو  التيصي  ولطي   لطى ح ي طا ال ط ي ا فط    ال ط اا  التطى لا  طي 

أ  أ هطا  ط ي ا م ا ط ة لا يمأطا أت طال أمطلو   فى أ ها مف و ا للطى داط 
ال داو  الأمميا فى تيصيلها، أما  طو اليطا   ال مط ا لل ط ي ا للطى أ  طا  

 ي  طططططط طط   الأو ا  وتي يططامل ا أمططماة ططططالأمططهل والمطط دا    طط اك لت طط   م  ف
  (1.   ) ااهلطططو   أممططأ 

 : المعيار القتصادى ( ب)
تمييز  يا ال  اا  الم ا  ة وال  اا  الغي  م ا  ة ي تمد   ا الم يا  لل   

للططى  ططا  ة   طط  ال طط ة فتأططوا ال طط ي ا م ا طط ة   ا تيمطط  ل اهططا مططا قططال 
  ( 2).  دف ها ، وتأوا عي  م ا  ة   ا تمأا ما     ل اها  لى  ا  آا 

مثا  ال ول الأو  ال  ي ا للى الأ و  والم ت ا  ييلا يتيملها المأل      
يمططتحي  تيميلهططا للغيطط  ومثططا  ال ططول الثططا ى ال طط اا  ال م أيططا التططى  هططا ولا 

يمططتحي  الممططتو د أ  المألطط   ططدف ها أا ي  لهططا أو ييمطط   هططا  ططا  ثالططلا 
  (0). و م ت   المل ا الممتو دة أو ممتهلأها

يداطط  للطططى  ططط ا الم يطططا  أ ططط  ي طط   الغمطططو  ولطططدل الدقطططا ، ف  ططط  لططط ة    
ح ي طططا ال ططط ي ا الممطططتي ا ولأ ططط  فطططى  فططط  ال ططط ي ا لا يتوقططط  ف طططح للطططى 

                                                

،  122الم  ط  المطا     : مطي د م صطو  / ، د 132الم    الما     : لاد  فليي / د  (1)
 . 111الم    الما     : أيمد ل د الو ا  /  ا   ميمد لتلل ، د/ ، د 129

الم  ط  المطا   : مي د م صطو  / ، د 227، 221الم    الما      : ف   المي و  / د  (2)
ميمطططد أيمطططد / لطططاح  صطططدقى ، د/ ، د 132الم  ططط  المطططا     : لطططاد  فلطططيي / ، د 129  

 . 221الم    الما     : ل د الفتا  ل د ال يما / ، د 230الم    الما     : ال زاز 

 . 121،  129الم    الما     : مي د م صو  / د (0)
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الوقططط  للطططى لوامططط  أاططط   أطططال  و  الاقتصطططاديا ود  طططا م و طططا ال ططط   
 .والحل  للى المل ا مي  ال  ي ا 

فال طط ي ا ال  ا يططا مططث ك ت ت طط  مططا ال طط اا  الم ا طط ة قططد تصطط ي  طط ي ا    
عيططططط  م ا ططططط ة  ال مططططط ا لططططط    المطططططد  يا دوا الططططط    اداططططط  و لطططططي   ا 

لوا   طط  ل اهططا  لططى الممططتأ  يا و طط ا ال  طط  ممأططا ااصططا   ا أا طط  امططتحا
  اي أزما مطأا وحلط  أثيط  للطى الممطاأا مهمطا ا تف ط  قيمطا  ي ا اتهطا ، 
أي اك ال  ي ا ال م أيا ت ت     ي ا عي  م ا  ة قد تص ي   ي ا م ا  ة 
 فى يالا     ل اها   طأ   هطااى أطأا ي طول الممطتو د  امطته ي  طزة أو أط 

  (1). ما امتو د  أميا ة أو لويا  ف يا
 : معيار ثابت المادة الخاضعة للضريبة ( جـ) 

تأطططوا ال ططط ي ا م ا ططط ة   ا أا ططط  مف و طططا للطططى مطططادة تتميطططز  الث طططا      
والامتم ا  أال  ي ا ال  ا يا مث ك ، وتأوا عي  م ا  ة   ا أطاا مو طولها 

ا أالامطططططته ي أو وقطططططاا  أو تصططططط فا  ااصطططططا أو ألمطططططا  ل  طططططيا م  ح ططططط
 . (2)الأ تا  والتداو  

ولأططا  طط ا الم يططا  ت طط   لل  ططد فمططث ك ال طط ي ا للططى الت أططا  التططى يمأططا   
ألت ا  ططا  طط ي ا م ا طط ة  ألت ا  ططا تفطط   للططى الثطط وة أو  أ  المططا    ططأ  

                                                

 . 121الم    الما     : مي د م صو  / د (1)

أيمد ل د الو طا  /  ا   ميمد لتلل ، د/ ، د 203الم    الما     :  ف   المي و  / د (2)
 ،  12الم  ط  المطا     : زأ يا ايمد لطزال / ميمود يميا ، د/ ، د 111الم    الما     : 
/ ، د 131الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / ، د 127الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  / د

 . 232الم    الما     : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدق  ، د
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م ا ط  ولأططا يمأططا ألت ا  ططا  طط ي ا عيط  م ا طط ة لأ هططا تططدف   م امطط ا يططدلا 
واق طا ل  طيا  طى أ ت طا  الت أطا مطا المطو لا  لطى  ل  طى  طو الوفطاة وللطى

 ( 1). الوا لا و    الواق ا ال   يا لا تتص   الدوال 
 : مزايا وعيوب الضرائب المباشرة 

 ( 2)-:تتميز ال  اا  الم ا  ة   دة مزايا أ مها    
 ال طط ي  تي يطط  ال دالططا الا تماليططا والاقتصططاديا فططى توزيطط  ال طط ة ( 1)  

 تمط  ييطلا أ هطا تفط   للطى أمطا  م طد ة المألط  للطى الطدف   يا أف اد الم
 .أما أ ها ت الى ال  و  ال اصيا للمأل  أ  وف  ال االيا

 والا ت ال ، ييلا أ ها لا تا   ال م  تميز  الث ا  ( 2) 
 مطططهولا للت ل طططا  الاقتصطططاديا و لطططي لأ هطططا تفططط   للطططى مطططواد تميطططز  الث طططا  

مطا تحمطاا فطى الالتمطاد للطى يصطيلتها ال م ى و  ا ما ي  ط  المطلحا  ال ا
 . اما  ما تيتا   ما موا د   و يالتزويد الازا ا ال

تتميطز  الو ططو  ، لأا المألطط  ي طط      اهطا ممططا يدف طط   لططى مما مططا ( 0)  
 .الملحا  ال اما لا أو   أ فاقها ي وق  المياميا وميام ا

 
 

                                                

أيمطد ل طد الو طا  /  طا   ميمطد لطتلل ، د/ ، د 103الم    الما     : مي د م صو  / د  (1)
 . 111الم    الما     : 

/ ومطا   طد ا ، د 231مطا     الم  ط  ال: ميمد أيمد الط زاز / لاح  صدق  ، د/  ا   د  (2)
الم  طططط  :  ف طططط  المي ططططو  / ، د 221،  229الم  ططط  المططططا     : ل طططد الفتططططا  ل ططططد الطططط يما 

ميمططود يمططيا / ، د 101،  103الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  / ، د 202     المطا   
 . 11الم    الما     : زأ يا أيمد لزال / ،د
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  -: ( )عيوب وقد تعرضت الضرائب المباشرة للنقد لما تتصف به من   
لططدل م و تهططا أ  صطط و ا زيططادة يصططيلتها أو اف ططها  مططهولا ح  ططاك ( 1)   

 .لما ت  ى    ال  و  الاقتصاديا 
 .ت  د    اةا  تيصيلها مما يت ت  للي  تأا  تيصيلها ( 2)
 . هايا الم ا الماليا لدل م امتها للمأل  لأ   يدف  م الن أ ي ة فى ( 0)

لا التهطط   م هططا و لططي ي  طط   لططى  طط و  المألطط   وحأتهططا ولا مططهو ( 2)               (2)
 .و التالى الته   م ها ميما فى يالا أ تفال أم ا  ا مما يولد لدي  أ ا يتها 

  -:مزايا وعيوب الضرائب الغير مباشرة 
 : تتميز الضرائب الغير مباشرة بعدة مزايا أهمها 

ا ل د دف ها ، و لي لأ هطا مهولا دف ها ، لأا الممو  لا ي       اه( 1)   
 .تاتفى فى ثما المل ا التى ي ت يها 

 .مهولا تيصيلها ، لأ ها لا تتحل     اةا   دا يا م  دة ( 2)        
 وف ة تيصيلها ، و لي لأث ة لدد المألفيا  ها وأتمال ( 0)   

 حاقهططا فهططى تفطط   لططادة للططى المططل  والاططدما  ال ططاا ا الامططت ما  والتططى 
 .أو يمت ملها الأف اد ي ت يها 

 (2). تغ   الازي ا ال اما  موا د ممتم ة حيلا الم ا( 2)  

                                                

/ ، د 201،  209الم  ططط  المطططا     : ف ططط  المي طططو    /د -:لمزيطططد مطططا التفاصطططي   ا ططط   (1)
الم  طط  : زأ يططا أيمططد لططزال / ميمططود يمططيا ، د/ ، د 101الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  

 . 11الما     

الم    المطا   : مي د م صو  / ، د 202الم    الما     :  ف   المي و  / د:  ا     (2)
 . 11الم    الما     : زأ يا أيمد لزال / ميمود يميا ، د/ ، د102،   101   



  (82) 

  -:قد تعرضت الضرائب الغير مباشرة للنقد وأهمها            
لطططططدل لطططططدالتها لأ هطططططا لا ت الطططططى ال ططططط و  الاقتصطططططاديا والا تماليطططططا ( 1)  

 . للمأل  مما يت ت  للي  ث   ل اها للى الف  اة وميدود  الدا 
المطل  والاطدما  ممطا  ااتمطاالدل و ويها و لي لأ  يمتها ت دم  م  ( 2)  

 ي    الأف اد لا ي   وا  ها و التالى لا يأوا لهل
 . (1)أ  دو  فى مما ما ال قا ا للى اليأوما 

الضــرائب علــى الــدخل والضــرائب علــى راس المــال : خامســاا  
 : والضرائب على الأنفاق 

 :ل الضرائب على الدخ( أ)
الدا   و الث وة قا لا للت ويل ال  طد  ييصط  لليهطا الممطو   صطفا دو يطا    

مططا مصططد  قا طط  لل  ططاة يمأ طط  مططا أ طط ال يا اتطط   امططته أها دوا الممططا  
 (2).  مال    الأصلى 

أمطططا ل فططط  الططط     أ ططط   يططط اد يت طططدد أو يتأططط    صطططفا دو يطططا مططط    طططاة     
ماتلفطا ، ف طد يأطوا  أمطما  أ يط   المصد  وامتم ا   و و ي ت  لا مصطاد 

ال  ا ا  والوداا  ، وقد يأوا مصطد   ال مط  أطأ  ة ال امط  والمو ط  ، وقطد 
  (0). والص الا والادما  الز اليايأوا  أ  الما  وال م  م اك أأ  ا  الت ا ة 

 :يت ي ما     الت  يفا  أا للدا  لدة ل اص  أ مها    
 

                                                

 . 102الم    الما      : مي د م صو  / د  (1)

 . 17الم    الما     : حا   اليا  / د  (2)

 . 121الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د  (0)



  (83) 

 : الدورية والنتظام ( 1)
ا الدا  يأتى  صفا مت ددة وم ت ما فى أوقا  مت اق ا مثا   لي أ   

  (1). أ   ال ام  أو  ات  المو  
 : ثبات المصدر ( 2)

ت ت ح     الااصيا  الااصيا الما  ا ، ييلا أ   لا يتصو  ت دد      
 الدا   صفا دو يا وم ت ما  لا   ا أاا  ا ماك لا مصد 

ثا ططط  أو فوااطططد وتفططط   لليططط   ططط ي ا   طططا ل مطططا أ  طططا  ت ا يطططا أو صططط اليا
وتاتل  صفا الث ا  ت  اك لمصاد  الدا  الماتلفا و طى ال مط  و أ  المطا  
أو ال مط  و أ  المطا  م طاك ، والم صطود  الث طا  الث طا  ال مط ى للمصطد  أ  
قا ليططا الططدا  لل  ططاة مططدة م ي ططا ولا ي صططد  طط  الث ططا  المحلطط  لأا الططدا  قططد 

  (2).م   أو المو ي   أو ي  دل  م   ال
 : صيانة المصدر واستغلاله ( 3)

يتطططى يمطططتحي  المصطططد  أ تطططا  داططط   صطططفا داامطططا لا طططد مطططا صطططيا ت       
وامطططتغ ل  الطططداال فطططا ا أطططاا المصطططد  أ  طططاك فالطططدا  الططط   لا ييصططط  لليططط  
الممتثم   لا لطا ح يط  ال  ايطا  هط   الأ    ي ثهطا و يهطا ، والم طز  يأطوا 

                                                

الم  ططط   :حطططا   اليطططا  / ، د 122الم  ططط  المطططا     : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ د (1)
 . 17الما     

الم  ططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ ،  د 17الم  ططط  المطططا    : حطططا   اليطططا  / د(  2)
الم  طططط  : مططططي د م صططططو  / ، د 101الم  طططط  المططططا     : لططططاد  فلططططيي / ، د 122المططططا     
 . 109الما     
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يتى يمأا   اد  وفى يالا أ ما  صيا ا مصد  الطدا    يا ا  لى الصيا ا
  (1.)ف د لا يد  دا ك 

 : أنواع ضريبة الدخل 
 : الضريبة العامة على مجموع الدخل ( 1)

ي صد   لي ت مي  الداو  الماتلفا التى ييص  لليهطا الممطو  اط         
  (2).دا  وايدة الم ا فى ولاة وايد  ص   ال    لا مصاد   مواة أاا

وتتميططز  طط   ال طط ي ا ال امططا للططى م مططول الططدا    ططدالتها لأ هططا تفطط      
للططى م مطططول داططط  ال ططا  و ططط ا الم مطططول يمثططط  م يططا  قطططد ة الفططط د للطططى 
الطططدف  ، أمططططا أ هططططا تتميطططز  م ططططدأ  اصططططيا ال ططط ي ا لأ هططططا ت الططططى ال طططط و  
ال اصططيا للمألطط  أمططا أ هططا تتميططز  ا طط  يمططه  تح يطط  ال طط اا  التصططالديا 

 ا لا يمأا تي ي   فى يالا فط    ط ي ا  وليطا للطى فط ول الطدا  لأ هطا و 
  (0).تأوا لادة م اف ا

                                                

/ ،  د 23المططا     الم  ط : حطا   اليططا  / ، د 102الم  ط  المططا    : لطاد  فلططيي / د ( 1)
 . 122الم    الما     : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د

،  23الم  ط  المطا    : حطا   اليطا  / د،  120الم  ط   المطا     : مي د م صطو  / د( 2)
الم  طط  المططا   : لططاد  فلططيي / ، د  127الم  طط  المططا     : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة ، د/ د

 .  . 222الم    الما     : ال يما ل د الفتا  ل د / ، د 102 

،  23الم  ط  المطا    : حطا   اليطا  / د،  122الم  ط   المطا     : مي د م صطو  / د( 0)
 .193، 127الم    الما     :  ي  أيمد ز / االد  يادة ، د/ د



  (85) 

و عل     المزايطا  لا أا ال ط ي ا ال امطا للطى الطدا  تيتطا   لطى م مولطا   
   (1).ما المييحا  يتى يمأا تح ي ها وأ مها

 أطط ة مططا ييططلا الأططواد  ال املططا أو الأ هططزة  طط ي  و ططود  هططاز  -1     
 .المتحو ة 

لططد  المألفططيا ممططا يمططه  ت ططاو هل مطط  اردا ة   طط ي  و ططود ولططى  -2    
 .ال  ي يا 

 .متحو     ي  توف  ت  ي   -0    
الت طططاوا الممطططتم   طططيا الطططدواا  ال ططط ي يا والأ هطططزة اليأوميطططا لم  فطططا  -2         

 .الو   المالى الي ي ى للمألفيا 
 :الضريبة على فروع الدخل ( 2)

وف اك له ا ال  ال   مل الدا   لى أ طوال ماتلفطا يمط  مصطد   وتفط        
  ي ا ممت لا للى دا  أ  ف ل ما ف ول  ط   المصطاد  الماتلفطا ، فمطث ك 
اريطط اد الز الططى أمصططد  للططدا  يا طط  ل طط ي ا اريطط اد الز الططى ، اريطط اد 

  (2).ال  ا   يا   ل  ي ا ال  ا ا  
 هططا تفططط    ططيا مصططاد  الطططدا  الماتلفططا أطططدا  تتميططز  طط   ال ططط ي ا  أ     

ال م  ودا   أ  الما  ، أمطا أ هطا تمطالد اردا ة ال ط ي يا للطى أا تاتطا  

                                                

الم  ط  المطا   : أيمطد ز يط  / االد  طيادة ، د/ ، د 21الم    الما    : حا   اليا  / د (1)
  193. 

،   21الم  ط  المطا    : حا   اليطا  / د،  120الم     الما     : مي د م صو  / د( 2)
الم  ط  المططا     : أيمطد ز يطط  / االطد  ططيادة ، د/ ،د 100الم  ط  المططا    : لطاد  فلططيي / د

 . 201الم    الما     : ل د الفتا  ل د ال يما / ، د  129
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لأططط  مصطططد  ح ي طططا م امططط ا لفططط   ال ططط ي ا لليططط  و  ايتهطططا فمطططث ك  ططط ي ا 
الأ ططط  ت تططط  مطططا صطططاي  ال مططط  ، أمطططا أ هطططا تمطططالد للطططى توزيططط  الأل طططاة 

للططى أمططا  توزيطط  الططدا   ططيا لوامطط  الأ تططا  ال طط ي يا  ططيا أفطط اد الم تمطط  
  (1).الماتلفا 

و عططل مزايططا  ططط   ال طط ي ا  لا أ هطططا ت   طط  ل ططدة أ ت طططادا  أ مهططا أثططط ة     
ار  اةا  ال  ي يا ييلا أا المألط  ي طدل أأثط  مطا  قط ا  ويت ط   لأأثط  
مططا فيطط  ممططا يدف طط   لططى الته يطط  ال طط ي ى ، أي ططاك مططا ليو هططا أاططت   

ي ا مطططا مطططادة  لطططى أاططط      يو طططد مططط    ططط ي ا للطططى الأ  طططا  مططط   ال ططط  
  (2.)الص اليا والت ا يا وم     ي ا للى الأ و  وال وات  

 :  ضرائب على رأس المال ( ب)
ي صطططد  ططط أ  المطططا  م مطططول الأمطططوا  الم  ولطططا أو ال  ا يطططا التطططى يمتلأهطططا    

  (0.)ال ا  فى لي ا م ي ا مواة أا   ت ت  أو لا ت ت  
  -:وتتا  ال  اا  للى  ا  الما  لدة أ وال أ مها   
 
 

                                                

،  21الم  طط  المططا    : حططا   اليططا  / د،  122لمططا    الم  طط   ا: مططي د م صططو  / د( 1)
 . 121الم    الما    : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د

: حطططا   اليطططا  / ، د 127،  121الم  ططط  المطططا     : أيمطططد ز يططط  / االطططد  طططيادة ، د/ د( 2)
 . 22الم    الما     

،  20الم  ط  المطا    : ا  حطا   اليط/ د،  122الم  ط   المطا     : مي د م صطو  / د( 0)
الم  ط  المطا     : أيمطد ز يط  / االطد  طيادة ، د/ ، د 100الم    المطا    : لاد  فليي / د

191  . 
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 : الضرائب العادية على رأس المال  - 1
تفطط   للططى قيمططا ثطط وة المألطط   هططا ألهططا أو للططى   طط  ل اصطط  ا ،      

ولطططادة تأطططوا امططط ا  ا م اف طططا لأا ولااهطططا مطططا ال طططااما ممطططا يمطططمي فطططى 
  (1). اليصو  للى  ي ادا  عزي ة 

 : ثنائية على راس المال الضريبة الست -2
 ططى تفطط   عيططط  لاديططا  لا   طططأ  دو   وفططى  ططط و  امططتث اايا مثططط       

  (2). الي و  والأوا لا الح ي يا أالفي ا ا  أو الزلاز  
 :الضريبة على التركات  -3

 ططى التططى تفطط   للططى م مططول مططا يمتلأطط  الفطط د فططى لي ططا م ي ططا  ططى      
ال طط ي ا  ل طط ي ا  ططى الوفططاة ، وتتاطط   طط  الوفططاة ، أ  أا الواق ططا الم  ططاا ل

أ والططاك مت ططددة ، فهططى  مططا تفطط   للططى م مططول الت أطط  أو للططى  صططي  أطط  
 ( 0).وا لا أو للى م مول الت أ  ثل للى  صي  أ  وا لا 

 :الضرائب على الأنفاق ( جـ)
 ططى التططى تفطط   فططى يالططا أمططت ما  الططدا  وا فاقططا فططى م ططالا  ماتلفططا   

المططل    امطته يا التططى تفط   للطى المألط  ل ططد قيامط   م  طى أ هطا ال ط ي 
  -:وأ ل صو  ال  اا  للى الأ فا   ى  (2)،
 : الضرائب الجمركية ( 1

                                                

 . 102الم    الما    : لاد  فليي / د( 1)

 .127الم     الما    : مي د م صو  / د( 2)

 . 101،  102الم    الما     : لاد  فليي / د ( 0)

 . 101الم    الما    : لاد  فليي / ، د22الم    الما    : اليا   حا  / د( 2)
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 طططى تلطططي التطططى تفططط   للطططى المطططل  أث طططاة ت اوز طططا يطططدود الدولطططا مطططواة     
الممططططتو دة أل المصططططد ة م هططططا ال طططط اا  ال م أيططططا ت ططططم  ال طططط اا  للططططى 

  (1). الوا دا  و لي ليمايا الأ تا  الميلى اا  للى الصاد ا  أما ت م  ال   
وأ ططل أ ططوال ال ططط اا  ال م أيططا  طططى  طط ي ا ال يمططا وتفططط   للططى أمطططا     

 مططط ا م ي طططا مطططا قيمطططا المطططل ا ويطططتل تيديطططد ا أمطططا  طططالتاميا مطططا ق ططط    طططا  
 ال ما ي أو  التماد ال يما الوا دة فى فاتو ة ال  اة

م أططى  ال مطط ا الميططددة ممطط  اك لأطط   ططول وللططى  ططوة  لططي ييمطط  الم لططن ال 
  (2).ما أ وال المل 

 :الضريبة النوعية ( 2
و ططى التططى تفطط   للططى أمططا  م لططن م ططيا للططى أطط  ويططدة قيامططيا مططا    

المل ا أالوزا أو الي ل أو ال دد أو الحطو  أو ال يطا  أو الممطايا  صط   
 .(0)ال    لا ال يما  

 :طـرق تقـدير وعـاء الضريبـة
 طططدي  ولطططاة ال ططط ي ا لططط  أ ميطططا  ال مططط ا ليصطططيلا ال ططط اا  مطططا  اييطططا ت   

وتي يطططط  ال دالططططا ال طططط ي يا مططططا  اييططططا أاطططط   ، فت ططططدي  المططططادة الاا طططط ا 
لل ططط ي ا ي ططط  أا لا تأطططوا أقططط  مطططا الي ي طططا فت ططط  يصطططيلا ال ططط ي ا ممطططا 
يت تط  لليط   طط    المصطليا ال امططا أمطا ي طط  ألا تأطوا أأثطط  مطا الي ي ططا 

                                                

الم    : حا   اليا  / د،   202الم    الما     : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدق  ، د/ د( 1)
 . 222الم    الما     : ل د الفتا  ل د ال يما / ، د27الما    

 . 93الم    الما     : حا   اليا  / د (2) 

 . 107الم    الما     : لاد  فليي / د (0)
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د   لى أ  طا  المألفطيا وتطدمي  ل أو أا تأطوا أأ ط  مطا الي ي طا لأا  لي يد 
 ال مططططط ا للططططط    وأقططططط   ال مططططط ا للططططط    اداططططط  ممطططططا ياططططط   م طططططدأ ال دالطططططا 

،ويططتل ت ططدي  ولططاة ال طط ي ا أمططا  وامططحا اردا ة ال طط ي يا وأمططا  (1)ال طط ي يا
 :  وامحا الأف اد 

 : التقدير بواسطة الإدارة الضريبية : أولا 
ل اردا ة ال  ي يا  فمها  ت دي  المادة الاا  ا لل  ي ا ، و ى تت ط  ت و    

فى  لي  يطد  حط   ثط لا  طى ح ي طا الم طا   الاا  يطا، وح ي طا الت طدي  
 .ال زافى وأاي اك ح ي ا الت دي  اردا   الم ا   

 : طريقة المظاهر الخارجية ( أ)
الاا ططط ا   طططدي  المطططادةوف طططاك لهططط   الح ي طططا تل طططأ اردا ة ال ططط ي يا  لطططى ت   

لل طط ي ا لططا ح يطط  الامططت اد  لططى   طط  الم ططا   الاا  يططا و طط   الم ططا   
تت ل   ح   م ي ا الممو  أو أملو  لمل  ، مث   ول الم طز  الط   يمطأ   
ولططدد الممططتادميا فيطط  مططا الاططدل ، ولططدد المططيا ا  التططى يمتلأهططا ، وأطط لي 

 (2).لدد ال ما  ال يا ي غلهل 

                                                

 .   123الم     الما    : مي د م صو  / د( 1)

الم    المطا     : يامد ل د الم يد / ، د 013الم    الما     :  ف   المي و  / د(  2)
الم  طط   المططا   : مططي د م صططو  / ،  د 123الم  طط  المططا     :  ططا   ميمططد لططتلل / ، د 111
 92الم  ط  المطا    : حطا   اليطا  / ،  د123الم  ط  المطا    : لاد  فليي / د،  123  
  طططيادة االططد/ ،  د 22الم  طط  المططا     : زأ يططا أيمططد لططزال / ميمططود يمططيا الططواد  ، د/ ، د

الم  ططط  : ل طططد الفتطططا  ل طططد الططط يما / ، د 173الم  ططط  المطططا    : أيمطططد ز يططط  / الاحيططط   ، د
 . 210الما     
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 ططط   الح ي طططا مطططهولتها و مطططاحتها فطططى تيديطططد المطططادة الاا ططط ا ومطططا مزايطططا   
لل ططط ي ا ، أططط لي تمطططالد للطططى اليطططد مطططا التهططط   ال ططط ي ى لأا الم طططا   

  (1)الاا  يا لايمتحي  المأل   افااها 
أمطططا ليو هطططا ا ت اد طططا لطططا تي يططط  ال دالطططا ال ططط ي يا لأ هطططا ت طططد   ح ي طططا    

 لي  ال  و ةت  ي يا وقد تتغي  الداو  دوا أا يدد   
 لطى تغيطط  الم طا   الاا  يططا أي ططاك امطت ما   طط   الح ي ططا يطدد   لططى  مططود 

  (2). اري ادا  ال  ي يا
و  ط اك لهطط   ال يططو  لططل ا ت ططد  م  طل ال  طط ي ا  ال طط ي يا لططا الأاطط       

 هطط   الح ي ططا والالتمططاد لليهططا وأا اتا تطط  أومططيلا لم اق ططا  قطط ا ا  الممططوليا 
   (0) .و ماا م متها

 : الجزافيطريقة التقدير ( ب)
وف طططاك لهططط   الح ي طططا ت طططد  المطططادة الاا ططط ا لل ططط ي ا ت  ي طططاك و زافيطططا       

 وللى أما      ال  ااا ال ا و يا والتى تد  للى الدا  ، أأا يتل ت دي  
 

                                                

،  123الم    الما     :  ا   ميمد لتلل / ، د 011الم    الما     :    المي و   ف/ د(  1)
االطد / ،د  111الم  ط  المطا     : يامد ل طد الم يطد / ، د،  90الم    الما    : حا   اليا  / د

 . 173الم    الما    : أيمد ز ي  /  يادة ، د

الم  ط  المطا     :  ا   ميمد لطتلل / ، د 011الم    الما     :  ف   المي و  / د(  2)
الم  ط  المطا     : ل طد الم يطد =يامد / ، د،  90الم    الما    : حا   اليا  / د،  123
: أيمطد ز يط  / االد  يادة ، د/ ،د  129الم    الما     : مي د م صو  / ، د 112،  111

 .  171،  173الم    الما    

 . 171مي د م صو  الم    الما     / ، د 90لما     الم    ا: حا   اليا  / د(  0)
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  (1). الأ  ا  للى أما  ال  اح الت ا  
فى اليالا  التى يص    تمتاز     الح ي ا   ماحتها ومهولتها وااصا   

للطططى المألفطططيا ت  طططيل دفطططات  ت هططط   تي طططا   طططاحهل ، أمطططا ليو هطططا أا  ططط   
ال طط ي ا تفطط   للططى  يطط اد افت ا ططى ولا ي ططد  للططى أمططا  الططدا  الي ي ططى 

  (2). للمأل  مما يدد   لى ا فا  ممتم ة  يا المأل  واردا ة ال  ي يا 
 :المباشر  الإداريطريقة التقدير ( جـ) 

وف اك له   الح ي ا ت ول اردا ة ال  ي يا   فمها  ت طدي  المطادة الاا ط ا      
لل ط ي ا ممطت ي ا  أافطا الومطاا  التطى تمأ هططا مطا  لطي ، مطا ت ميط  ال طط ااا 
والأدلا ، والم لوما  وال يا ا  وم اق ا الممو  ول لي لت دي  ولطاة ال ط ي ا 

التوصططط   لطططى ت طططدي   للطططى  ططط ا الأمطططا  ، والغططط   مطططا  ططط   الح ي طططا  طططو
ي ي ى للمادة الاا  ا لل  ي ا ويي  للمأل  ارلت ا  للى م لن الم د  
، وتل طططأ اردا ة ال ططط ي يا لهططط   الح ي طططا أ طططزاة رمت طططال المألططط  لطططا ت طططديل 

  (0.) ق ا  لا دال  

                                                

/ ، د 90الم  طط  المططا    : حططا   اليططا  / ، د 123الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / د( 1)
الم  ط  المطا     : يامطد ل طد الم يطد / ، د 012 ، 011الم    الما     :  ف   المي و  

الم  طط  : ل ططد الفتططا  ل ططد الطط يما / ، د 123الم  طط  المططا     :  ططا   ميمططد لططتلل / ، د 119
 .   212الما     

 . 90الم    الما    : حا   اليا  / ، د  171الم    الما     : لاد  فليي / د( 2)

الم  طط  المططا     : مطي د م صططو  / ، د  037الم  طط  المططا     :  ف ط  المي ططو  / د(  0)
الم  ط  : حطا   اليطا  / د،   117مطا     الم  ط  ال: أيمد ز يط  / االد  يادة ، د/ ، د 122

: ل ططد الفتططا  ل ططد الطط يما / ،د 172الم  طط  المططا     : يامططد ل ططد الم يططد / د، 90المططا    
  .  211الم    الما     
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وتمتطططاز  ططط   الح ي طططا  مطططهولا ت طططدي  المطططادة الاا ططط ا لل ططط ي ا ، أمطططا      
 ة يصيلتها ، ولأطا ي ي هطا أا تأاليفهطا لاليطا وتيتطا   لطى تمتاز   دالتها ووف

لدد أثي  ما المو فيا ما  و  الا  ا  والماتصطيا، أمطا أ هطا تطدد   لطى 
  (1). تدا  اردا ة ال  ي يا فى  اوا المأل  لم  فا   اح  وي ل ث وت 

 : التقدير بواسطة الأفراد : ثانياا 
ح يط   قط ا   دة الاا  ا لل  ي ا أما لاوف اك له   الح ي ا يتل ت دي  الما  

 .ما الممو  أو لا ح ي   ق ا  ي دم  الغي  
 : إقرار الممول ( أ) 

ي ططدل الممططو  وف ططاك لهطط   الح ي ططا  قطط ا   لططى اردا ة ال طط ي يا ي ططيا فيطط       
تفاصططي  دالطط  ومصططاد   ي ططيا فيطط  مصططاد  دالطط  ، وي ططد  طط ا الأمططلو  مططا 

أا الممطو   طو أللطل ال طا   مطا لديط  مطا أمطوا   أف   أمالي  الت دي  ييلا
و  وفططط  ال اصطططيا و  د تططط  للطططى الطططدف  ، وأا  ططط ا الأمطططلو  يتحلططط  وليطططاك 
 طط ي ياك لاليططاك لططد  المألفططيا  ططدف  ال طط ي ا وأي ططاك تي يطط  اردا ة ال طط ي يا 

  (2). ما صيا ارق ا  الوا د ما الممو 
تططدا  اردا ة ال طط ي يا فططى  وقططد أ ت ططد   طط   الح ي ططا لأ هططا تططدد   لططى    

 طاوا الممطوليا و لططي  اح لهطا للطى مططا لطديهل مطا دفططات  وممطت دا  ، أمططا 
                                                

الم  ط  المطا   : أيمطد ز يط  / االطد  طيادة ، د/ ، د91الم  ط  المطا    : حا   اليطا  / د( 1)
 . 170 – 172الم    الما     :  يد يامد ل د الم/ ،  د173 ،  117  

 ، 122الم     الما     : مي د م صو  / ، ،  د 010الم    الما    :  ف   المي و  / د(  2)
الم  طط  : حططا   اليططا  / ، د 172، 171الم  طط  المططا    : أيمططد ز يطط  / االططد  ططيادة  ، د/ ، د 120

الم    المطا   : يامد ل د الم يد / د،   121الم    الما     :  ا   ميمد لتلل / ، د91الما    
  173 – 171  . 
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أ هططا تألططط  اردا ة ال ططط ي يا وقتطططاك وم هططوداك للوصطططو   لطططى الأ  طططا  الي ي يطططا 
للمموليا و عل     الا ت ادا  فاا ت ديل ارق ا  ال  ي ى أف   ما الحط   

 ال ططط ي    ال ططط ة طططططططول  توزيططططططططا وت طططططططططططال  ي يالأاططط   لأ هطططا تي ططط  ال دالطططا 
 اك ططططططططى المألفيا وف ططططططلل

  (1). ل د اتهل التأليفيا الي ي يا وله ا أعل  الت  ي ا  ال  ي يا تأا   ها
 : إقرار الغير ( ب)

يتل ت دي  المادة الاا  ا لل ط ي ا لطي  لطا ح يط  الممطو  وام مطا لطا      
، يمطططمي لططط  و طططط    م  فطططا م أطططز المألططط  وي ي طططا دالطططط  ، ح يططط  الغيططط  

أصاي  ال مط  الط   ي طدل  قط ا اك لطا الأ طو  المدفولطا لل طامليا أو ال ط أا 
التى ت دل  قط ا  لطا الأ  طا  الموزلطا للطى الممطا ميا ، أو الممطتأ   الط   
قت ا هطا  ي لن قيمطا ار طا  الط   يدف ط  للمالطي ، وتتميطز  ط   الح ي طا  طدقتها وام

 . (2)ما الي ي ا    لا يتوق  أا ي دل الغي   ق ا ا  عي  صيييا 
 
 
 
 

                                                

الم  ط  المطا   : أيمطد ز يط  / االطد  طيادة ، د/ ، د92الم  ط  المطا    : حا   اليطا  / د( 1)
الم  طططط  : مططططي د م صططططو  / ، د 121الم  طططط  المططططا     : يامططططد ل ططططد الم يططططد / ،  د 172  

 .  121ما     الم    ال: لاد  فليي / ، د 120الما     

/ ، د 122الم  طط  المطططا     : لططاد  فلطططيي / ، د91الم  طط  المطططا    : حططا   اليطططا  / د( 2)
،  121الم  ط  المطا     :  طا   ميمطد لطتلل / ،د  012الم    المطا     :  ف   المي و  

 . 122 ، 120الم    الما     : مي د م صو  / د
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 الفـــرع الثاني

 سعــــر الضريبة
  د أا تل تيديد ولاة ال  ي ا لا  طد مطا تيديطد م طدا  ال ط ي ا و طو مطا    

تدا  أ ط ي ا مطا المطا  أو  الت ي     م   ال  ي ا ، وي صد  ها ال م ا 
  (1).الدا  الاا   لها 

:  طط ا ال طططأا لتيديططد مططط   ال طط ي ا أت طططال  يططد  حططط ي تيا  فططط ويمأططا     
ال طط ي ا ) تيديطد م طدا  ال ط ي ا وي طت  لطا  ط ا تيديطد مط   ا   ط  أولهماا

أا ييطدد مط   ال ط ي ا  الطريقا  الثانيا أمطا ،( التوزي يا وال  ي ا ال ياميا 
 ( .التصالديا وال  ي اال  ي ا ال م يا ) يتوق  للى م دا  ا  ال يأولا و و 
 : الضريبة التوزيعية والضريبة القياسية : أولا 
ييططدد الم طط ل مطط   ا  لا التطط ال طط ي ا   طط ي صططد  ال طط ي ا التوزي يططا      

م ططططدماك ي ح طططط  للطططططى المططططادة الاا ططططط ا لهططططا ، وام مططططا ييطططططدد الم ططططدا  الألطططططى 
مطططططا  تيصططططيل م مططططول مطططططا يت ططططيا للططططى اردا ة ال ططططط ي يا  أيليصططططيلتها ، 

يا الاا طط يا لهططا ، ثططل تططوزل  طط   اليصططيلا للططى م ايطط   ططيا الأقططاليل المألفطط
 توزيط  يصطت  م هطا للطى أمطا    قلطيلاردا يا الماتلفا ، للطى أا ي طول أط  

  (2). الم د ة الاقتصاديا للأف اد
                                                

: أيمد ل طد الو طا  /  ا   ميمد لتلل ، د/ ، د 122الم    الما     : مي د م صو  / د( 1)
 .132الم    الما     : لاد  فليي / ، د 121الم    الما     

ميمطد أيمطد الط زاز / ، د صطدق لطاح  / ، د 012الم    المطا     :  ف   المي و  / د( 1)
   ططططا / ، د 122الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / ، د 220، 222الم  ططط  المطططا     : 

: لطططاد  فلطططيي / ، د 122،  121الم  ططط  المطططا     := =أيمطططد ل طططد الو طططا  / ميمطططد لطططتلل ، د
 . 139الم    الما     
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 فطط  ططأا  طط ا الأمططلو  فططى ت ططدي  ال طط ي ا أططاا م ت طط اك  ار ططا ةوت ططد      
 يا عيططططط  قطططططاد ة للطططططى ت طططططدي  المطططططادة ييطططططلا أا ططططط  اردا ة ال ططططط ي الما ططططط 

المف و ا لليها ال  ي ا فأا   الدولا تيدد يصطيلا ال ط ي ا م طدماك تا أط  
  (1).توزي ها للملحا  الماليا 

تتميططز  طط   ال طط ي ا   مططاحتها وث ططا  يصططيلتها ولططدل التهطط   م هططا ،       
 طط  لأ ال طط ي  توزيطط  ال طط ة  فطط ولأططا ي ي طط  أا يططدد   لططى لططدل الممططاواة 

 طططيا الأقطططاليل الماتلفطططا  صططط   ال  ططط  لطططا تفطططاو  الثططط وا    التمطططاوييطططوزل 
  (2).والأ  حا فيها 

ييططدد الم ط ل مط   ا دوا أا ييططدد  التط تلطي  فهطط أمطا ال ط ي ا ال يامطيا    
م ططدا  ا الألططى ولأططا لططدل تيديططد م ططدا  ا الألططى لا يم طط   طط   اليصططيلا ولططو 

 ططأ   مطط ا م ي ططا مططا قيمططا المططادة  فطط  صططفا ت  ي يططا وتتيططدد تلططي ال طط ي ا 
 طأ  م لطن م طيا لطا أط  ويطدة مطا ويطدا  تلطي  فط الاا  ا لل ط ي ا أو 

  (0).المادة 
وتتميططز  طط   ال طط ي ا  م و تهططا    تتططأث  يصططيلتها  ططال  و  الاقتصططاديا    

ال اامطا و  طدالتها ييططلا يمأطا م الططاة ال ط و  ال اصطيا للمألفططيا  هطا عيطط  
                                                

الم  ططط  المطططا   ،   : لطططاد  فلطططيي / ، د 019الم  ططط  المطططا     :  ف ططط  المي طططو  / د( 2)
131  

المطططا   الم  ططط  : لطططاد  فلططيي / ، د  011، 019الم  طط  المطططا     :  ف طط  المي طططو  / د( 0)
مططي د / ، د 122الم  طط  المططا     : أيمططد ل ططد الو ططا  /  ططا   ميمططد لططتلل ، د/ ،  د131  

 ،121الم    الما     : م صو  

الم  ططط  المطططا     : مططي د م صطططو  / ، د 012الم  ططط  المطططا     :  ف طط  المي طططو  / د( 1)
121  ،122 . 
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 دا ة ماليطططا لاليطططا الأفطططاةة أمطططا تطططدد   لطططى تهططط    أا  ططط   ال ططط ي ا تتحلططط 
 ( 1).     المألفيا ما دف ها

 : الضريبة النسبية والضريبة التصاعدية : ثانياا 
ت ت طط  ال طط ي ا  مطط يا يي مططا يأططوا مطط   ا ثا تططاك لا يتغيطط   تغيطط  المططادة     

الاا ططططط ا لل ططططط ي ا ، وتأطططططوا ال ططططط ي ا تصطططططالديا   ا زاد مططططط   ا  زيطططططادة 
  (2). ا الاا  اال  ي

و طط ا ي  ططى أا ال طط ي ا ال مطط يا يأططوا المطط    مطط ياك و ططو الطط   ي  ططى ثا تططاك   
، أمطططا % 13مهمطططا تغيططط  ولطططاة ال ططط ي ا مثطططا   لطططي فططط   ال ططط ي ا  مططط   

الططط   يتغيططط  ت  طططاك لتغيططط  الولطططاة أو الطططدا  فيطططزداد ت  طططاك  التصطططالديالمططط   
 (0).الدا  ف للزيادة 
مططا ال طط ي ا    تا يططاا ال طط ي ا التصططالديا أأثطط   لططى أ ار ططا ةوت ططد      

الططداو   فطط ال مطط يا لأ هططا تططأتى  يصططيلا أأ طط  ، أمططا أ هططا تيططد مططا التفططاو  
 ( 2.)والث وا  

 ططأا أعلطط  الططدو  تأاطط     ططال ال طط ي ا التصططالديا  ار ططا ةأمططا ت ططد      
 :ويمأا تي ي  التصالد  وماا  مت ددة أ مها 

 :التصاعد بالطبقات ( أ)
                                                

 122الم  ط  المطا     : م صطو   مطي د/ ، د 019الم    المطا    :  ف   المي و  / د( 1)
. 

الم  ططط  المطططا       : مطططي د م صطططو  / ، د017الم  ططط  المطططا     :  ف ططط  المي طططو  / د( 2)
 . 221الم    الما     :ميمد أيمد ال زاز / ، د صدق لاح  / ، د   122

 . 002الم    الما     : لاد  فليي / د( 0)

 .  120الم    الما     : ا  أيمد ل د الو /  ا   ميمد لتلل ، د/ د( 2)
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ي صططد  التصططالد  الح  طططا  أو الفاططا  أا ت مططل الممطططوليا  لططى ح  طططا       
وايططد   طط ي  يمطط  ي ططل داططولهل ، مطط   ا ططال أطط  ح  ططا لمطط   ( فاططا )

  (1). لا أ  ما يملأ  ما داو  ي تف  ل د الا ت ا  ما ح  ا  لى أا  
 : التصاعد بالشرائح ( ب) 

 ة   ااي للى أاوف اك له   الح ي ا ي مل دا  الممو   لى لد   
تفطط   للططى أطط   ططييا م هططا ال طط ي ا  مطط   اططا  ،  ييططلا ي تفطط   طط ا   

  (2).الم    ال م ا لل  ااي ال ليا ل    ال م ا لل  ااي الد يا 
 : التصاعد بالنزول ( جـ) 

وف ططاك لهطط   الح ي ططا ييططدد مطط   م تفطط  لل طط ي ا يافطط  ألمططا ا افطط       
   (0). م دا  المادة الاا  ا لل  ي ا

 
 
 
 
 
 
 

                                                

أيمطد ل طد الو طا  /  ا   ميمطد لطتلل ، د/ ، د 022الم    الما    :  ف   المي و  / د( 1)
 . 120الم    الما    : 

 . 021الم    الما    :  ف   المي و  / د( 2)

 . 022 – 021الم    الما     :  ف   المي و  / د( 0)



  (98) 

 لثالثاالفـــرع 
 الضريبي الزدواج

ي صطططد  طططالأزدوا  ال ططط ي ى فططط    فططط  ال ططط ي ا أأثططط  مطططا مططط ة للططططى    
  (1). ال ا   فم  ولا  ف  الما  فى المدة  اتها

يت يا ما   ا الت  ي  أ   لأطى  أطوا أمطال  طا  ة الأزدوا  ال ط ي ى لا طد   
 : ما تواف  ال  وح ادتيا 

 :لضريبة المفروضة وحدة ا: أولا 
ي ططت ح ل يطططال الأزدوا  ال طط ي ى ويطططدة ال طط ي ا المف و طططا ،  م  طططى أا    

يدف  المأل   ال  ي ا لطا المطا   فمط  ال ط ي ا  فمطها أأثط  مطا مط ة ، أ  
   (2). أا يدف  لا الما   فم    ي تيا أو أأث  ما ال ول  فم  

 : وحدة الشخص المكلف بالضريبة : ثانياا 
 يتي   الأزدوا  ال  ي ى أا يأوا ال ا   فم   ويتى     

                                                

: ميمد أيمطد الط زاز / لاح  صدق  ، د/ ، د 027لما    الم    ا:  ف   المي و  / د( 1)
الم  طططط  المططططا   : أيمططططد ل ططططد الو ططططا  /  ططططا   ميمططططد لططططتلل ، د/ ،  د 211الم  طططط  المططططا     

الم  طط  المططا     : لططاد  فلططيي / ، د 199الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  / ، د 112 
الم  ط  : ل طد الفتطا  ل طد الط يما / ، د 011الم    الما     : لاد  أيمد ي ي  / ، د 121

 . 293الما     

أيمد ل د الو طا  /  ا   ميمد لتلل ، د/ ،  د 027الم    الما    :  ف   المي و  / د( 2)
: لطططاد  فلطططيي / ، د 199الم  ططط  المطططا     : مطططي د م صطططو  / ، د 112الم  ططط  المطططا    : 

  211الم  ط  المطا     : ال زاز ميمد أيمد / لاح  صدق  ، د/ ، د 121الم    الما     
الم  ططط  : ل طططد الفتطططا  ل طططد الططط يما / ، د 011الم  ططط  المطططا     : لطططاد  أيمطططد ي طططي  / ، د

 . 293الما     



  (99) 

الطط   يتيمطط  ال طط ي ا أأثطط  مططا مطط ة ، لططي    ططاي أ  صطط و ا فيمططا يت لطط  
 هطط ا ال طط ح  ال مطط ا للأ ططاا  الح ي ططيا ولأططا تثططو  الصطط و ا فيمططا يت لطط  
 الأ ططاا  الم  ويططا أال طط أا  ، فططا ا ف  طط   طط ي ا للططى أ  ططا  ال طط أا 

الأ  طا     ي ا أا   للى  صي  أ  مما ل مطاق   توزي ها ، ثل ف    
الموزلطططا ، ففططططى  طططط   اليالططططا لا تأططططوا  صططططدد أزدوا   طططط ي ى مططططا ال اييططططا 
ال ا و يطا و لططي لأاطت    اصططيا ال طط أا لطا  اصططيا الممطا ل ، أمططا مططا 
ال اييطططا الاقتصطططاديا  أطططوا  صطططدد أزدوا   ططط ي ى لأا الممطططا ل  طططو الططط   

  (1). يتيم  فى الي ي ا ال  ة ال  ي ى 
 : فروضة عنها الضريبة وحدة المدة الم: ثالثاا 

ي طت ح أي ططاك لتي يطط   ططا  ة الأزدوا  ال طط ي ى ويططدة المططدة التططى تفطط      
ل ها ال  ي ا أأث  ما م ة ، فا ا ف    ال  ي ا مطث ك للطى داط  الممطو  
فططى مطط ا م ي ططا ثططل ف  طط  للططى دالطط  مطط ة أاطط   فططى مطط ا أاطط   فطط  تأططوا 

  (2).  صدد  ا  ة الأزدوا  ال  ي ى 
 : وحدة المادة المفروضة عنها الضريبة : رابعاا 

                                                

الم  ططط  :  طططا   ميمطططد لطططتلل/ ،  د  001، 003الم  ططط  المطططا     :  ف ططط  المي طططو  / د( 1)
الم  ط  المطا   : لاد  فليي / ، د 191الم    الما     : مي د م صو  / ، د 112الما    

ل طد الفتطا  / ، د212الم    الما    : ميمد أيمد ال زاز / لاح  صدق  ، د/ ، د  121  
 . 293الم    الما    : ل د ال يما 

الم  طططط  المططططا   :  ططططا   ميمططططد لططططتلل/ ، د 001الم  طططط  المططططا    :  ف طططط  المي ططططو  / د  (2)
الم  طططط  المططططا   : لططططاد  فلططططيي /، د 191  الم  طططط  المططططا   : مططططي د م صططططو  / ، د  112 
ل طد الفتطا  / ،د219الم  ط  المطا    : ميمد أيمطد الط زاز / لاح  صدق  ، د/ ،  د  127 

 . 291الم    الما    : ل د ال يما 



  (111) 

لا يأفى تواف  ال  وح الما  ا ل يال  ا  ة الأزدوا  ال  ي ى وام ما لا طد     
 ار ططططافا  لططططى  لططططي أا يأططططوا   ططططاي ويططططدة فططططى المططططادة المف و ططططا لليهططططا 
ال طط ي ا ،  م  ططى أا تأططوا ال طط ي ا المف و ططا أأثطط  مططا مطط ة للططى المططادة 

وا ولططاة ال طط ي ا فططى  طط   المطط ا  وايططداك أمططا   ا  فمططها ، أ  ي طط  أا يأطط
ف    ال  ي ا م ة للى ما  وم ة أاط   للطى مطا  أاط  فط  تأطوا  صطدد 
 ططا  ة أزدوا   ططط ي ى وأا تي  طط   طططاقى ال ططط وح الأاطط   ، مثطططا   لطططي أا 
يا طط  الممططو  ل طط ي ا للططى الأ  ططا  الت ا يططا وا ططول  ل طط ي ا ل طط ي ا 

 . (1)فى  ف  الوق  أا   مث    ي ا المها الي ة 
 :  الضريبي الزدواجأنواع 

الأزدوا  ال طط ي ى قططد يأططوا دااليططاك أو دوليططاك ، وقططد يأططوا م صططوداك وعيطط     
- :، و تيدلا لا  لي ت الاك للى ال يو التالى  م صود

 :الأزدواج الداخلى والأزدواج الدولى ( أ) 
يطا أو ال ط ي يا دااط  ي  أ الأزدوا  الداالى  تي ا لت طدد المطلحا  المال    

الولايططا  المتيططدة ) الدولططا الوايططدة مثطط   لططي مططا ييططدلا فططى الدولططا الاتياديططا 
يي ما تفط   اليأومطا الم أزيطا  ط ي ا م ي طا ، ثطل ت طول  يطد  ( الأم يأيا 

الولايططا   فطط   ال طط ي ا  فمططها للططى المططادة  فمططها مطط ة أاطط   ، أي ططاك قططد 
م ت حطططاك  ت طططدد المطططلحا  ،    قطططد  يتي ططط  الازدوا  ال ططط ي ى دوا أا يأطططوا

تف   الملحا الم أزيا لم   أو لأا  أأث  ما   ي ا للطى المطادة  فمطها 
                                                

الم  طططط  المططططا   :  ف طططط  المي ططططو  / ، د 112الم  طططط  المططططا    :  ططططا   ميمططططد لططططتلل/ د (1)
الم  طططط  المططططا   : لططططاد  فلططططيي / ، د 191المططططا     الم  طططط  : مططططي د م صططططو  / ، د 001 
 . 293الم    الما     : ل د الفتا  ل د ال يما / ،د 103 



  (111) 

وللطططططى ال طططططا   فمططططط  ، وم  طططططى   لطططططي أا الازدوا  ال ططططط ي ى لا يمطططططتلزل 
  (1). الماليا التى ت ول  ف   ال  اا   ال  و ة أا يأوا   اي ت دد الملحا  

ل ططدما ت ططول دولتططاا أو أأثطط   فطط   ال ططط ي ا أمططا الأزدوا  الططدولى ي  ططأ    
  (2).  فمها للى الولاة  فم  وللى ال ا   فم  

فالدولا لها الي  فى ف   ال ط اا  للطى الأمطوا  الواق طا   هطا والطداو     
المي  ططا فططو  أقليمهططا وللططى الأ ططاا  الم يمططيا  هططا مططا وح ططيا وأ ا طط  ، 

  (0.)الم يميا  الاا   أما لها الي  فى ف   ال  اا  للى  لايا ا 
الأمططططهل )مثططططا   لططططي فيمططططا يت لطططط   ال طططط ي ا للططططى  يطططط اد ال ططططيل الم  ولططططا     

ف د ي يل  ا  فى دولا ما ويمتلي أمهما وم دا  صد   فطى ( والم دا  
 فط    ط ي ا للطى  دولا أا   ، فت ول الدولا الأولى  صفتها دولا الموحا

دولا الثا يا  صفتها دولا مصد  الطدا     اد     ال يل الم  ولا ، أما ت ول ال
 فمطططط  و أطططط ا يتي طططط   ططططا  ة الأزدوا    فطططط    طططط   ال طططط ي ا للططططى الططططدا 

ال ططط ي ى ، أي طططاك يتي ططط  يتي ططط  الأزدوا  ال ططط ي ى فيمطططا يت لططط   ال ططط ي ا 
للى الأ  ا  الت ا يا والص اليا ، ف د يأطوا لم  طأة أأثط  مطا فط ل فطى دو  

 ها الم أز ال ايمى للم  طأة  فط   ال ط ي ا  ماتلفا فت ول أ  دولا المو ود
  (2).  فمها للى  مي  أ  ا  الم  أة

                                                

 . 002الم    الما    :  ف   المي و  / د  (1)

الم  ططط  المطططا     : مططي د م صطططو  / ، د 002الم  ططط  المطططا    :  ف طط  المي طططو  / د  (2)
ل طد الفتطا  ل طد / ،د211الم  ط  المطا    : لط زاز ميمد أيمد ا/ لاح  صدقى ، د/ ،  د 197

 . 291الم    الما    : ال يما 

 . 197الم    الما     : مي د م صو  / د (0)

 .000الم    الما    :  ف   المي و  / د  (2)



  (112) 

 :    الأزدواج المقصود والأزدواج غير المقصود ( ب)
يمأططططططا ت مططططططيل الأزدوا  ال طططططط ي ى  لططططططى أزدوا  م صططططططود وأزدوا  عيطططططط      

م صود ، ولادة مطا يأطوا الأزدوا  ال ط ي ى الطداالى م صطوداك ، ف طد ي صطد 
لم طط ل تي يطط    طط  الأعطط ا  أزيططادة اليصططيلا ال طط ي يا  مطط   تزايططد  طط  ا

ال ف ا  ال اما ، و  ا يف   الم  ل   اا  أ طافيا لط وة للطى ال ط اا  
الأصطططططليا ، أو لتي يططططط   طططططول مطططططا ال دالطططططا ال ططططط ي يا و لطططططي  زيطططططادة ال ططططط ة 
ال  ي ى للى أصيا  الداو  الم تف طا أفط    ط ي ا لامطا للطى الطدا  

 (1) .لى ال  ي ا ال وليا للى ف ول  ار افا  

أمطططا الأزدوا  ال ططط ي ى عيططط  الم صطططود ييطططدلا  تي طططا لو طططود قصطططو  فطططى    
الت طط ي  أو ل ططدل الت مططي   ططيا اردا ا  الماليططا الم أزيططا والميليططا و ططاد اك مططا 
ييدلا داالياك ، ويتطى للطى فط   يدوثط  يمأطا م ال تط   ت طدي  الت ط ي ا  

دوا  ، أمططا للططى الممططتو  الططدولى فغال ططاك يأططوا عيطط  ال اامططا لت فططى  طط ا الأز 
م صطططود و طططو  ا ططط  ل طططدل و طططود مطططلحا لليطططا ت ططط   للطططى ت ططط ي ا  الطططدو  

  (2). الماتلفا
 :  الضريبي الزدواجأسباب أنتشار 

  -:أ ل أم ا  أ ت ا  الأزدوا  ال  ي ى مواة داالياك أو دولياك  ى 

                                                

الم  ططط  المطططا     : مططي د م صطططو  / ، د 000الم  ططط  المطططا    :  ف طط  المي طططو  / د  (1)
ل طد الفتطا  ل طد / ،د211الم  ط  المطا    : ميمد أيمد الط زاز / ، د  لاح  صدق/ ،  د 113

 . 292الم    الما    : ال يما 

الم  ططط  المطططا     : مططي د م صطططو  / ، د 002الم  ططط  المطططا    :  ف طط  المي طططو  / د  (2)
 . 290الم    الما    : ل د الفتا  ل د ال يما / د ، 197



  (113) 

 ا  لموا ها ع ا الدولا فى التوم  فى ف   ال  ا( 1  
 .الأل اة الماليا المتزايدة 
 اافاة ا تفال فى م   ال  ي ا ، و لي لا ح ي  قيال ( 2  

 .الدولا  ت ميل م   ال  ي ا  يا   ي تيا ما  ف  ال ول 
التمييز فى الم املا الماليا  يا الفاا  الماتلفا ما الممطوليا ، و لطي ( 0   

فا  لططططى ال طططط ي ا ال امططططا  فطططط    طططط ي ا أ ططططافيا للططططى فاططططا مطططط هل  ار ططططا
 .المف و ا للى ال مي  

أ ت ططا  الم طط ولا  الاقتصططاديا التططى تمططا     ططاحها الت ططا   فططى ( 2    
 .أأث  ما دولا

  (1). الدو  الماتلفا مهولا أ ت ا  الأيد  ال املا و دو  الأموا   يا ( 1
 : الضريبي الزدواجوسائل تفادى 

 : لداخلى تفادى الأزدواج الضريبى ا: أولا 
و لططططي لططططا  عيطططط  الم صططططود الططططداال  ال طططط ي  يمأططططا تفططططاد  الأزدوا       

ح ي  الت مي   يا الملحا  الماليا ال  ي يا    اك لو ود ملحا لليطا دااط  
الدولطططا الوايطططدة تلتطططزل   يطططا المطططلحا   ت فيططط  ق ا اتهطططا ف ططط ك لطططا أ ططط  يمأطططا 

 ديططدة لم ال تطط  م ال ططا الأزدوا  الططداالى عيطط  م صططود  صططدو  ت طط ي ا  
(2) . 

 :تفادى الأزدواج الضريبى الدولى : ثانياا 

                                                

 . 001 – 002ما    الم    ال:  ف   المي و  / د  (1)

 . 001الم    الما     :  ف   المي و  / د  (2)



  (114) 

ييططدلا الأزدوا  الططدولى  تي ططا ل ططدل و ططود مططلحا لليططا  ططيا الططدو  لأططى     
ت ول  الت مي   يا ت  ي اتها ال  ي يا الماتلفا ، و لي لأا أ  دولا ت الطى 

ل  ططط  فطططى و ططط  ت ططط ي اتها ال ططط ي يا   وفهطططا المالياوالا تماليطططا  صططط   ا
لا   و  الدو  الأا   ، ويمأا تفاد  الأزدوا  ال  ي ى الدولى  أيد  

  -:م يليا  ما 
تفططاد  الأزدوا  ال طط ي ى  اصططدا  ت طط ي ا  دااليططا تيططد مططا امتططداد (  1  

ااتصاصها ال  ي ى اا   أقليمها و لي  الفاة مواح يهطا الم يمطيا  الاطا   
لدولططا التططى ي يمططوا  هططا تفطط   مططا ال طط ي ا ال امططا للططى الططدا    ا أا طط  ا

 .لليهل  ف  ال  ي ا 
تفاد  الأزدوا  ال  ي ى لا ح ي  الاتفاقا  الدوليطا ،  طأا ت طول الدولطا ( 2

 . (1)   د م ا دة م  دولا أو دو  أا   تهد  م   الأزدوا  ال  ي ى 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

/ ، د001  -009الم  ططط  المطططا     :  ف ططط  المي طططو  / د: لمزيطططد مطططا التفاصطططي   ا ططط    (1)
الم  طط  المططا   : يمططد ز يطط  أ/ االططد  ططيادة ، د/ ،  د 197الم  طط  المططا     : مططي د م صططو  
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  (115) 

 الفرع الرابع
 يريبـالضرب ــالته

تحطططال مطططالى ت طططول  ططط  الدولطططا أو مططط   ال طططو   طططأا ال ططط ي ا ل طططا ة لطططا اق    
أيد  الأ اا  ال امطا   ط اك مطا الأفط اد  صطفا  هاايطا و طدوا م ا ط    صطد 

 .تي ي  ال ف  ال ال
و   اك لما  ه ا الامت حال المالى ما ألزاميا فمطا المتوقط  أا يل طأ   ط     

 .الأف اد فى الدولا  لى التال  ما دف  ال  ي ا أليا أو  زاياك 
ال  ي ى ي  ى أا المأل   دف ها يم ى للطتال  م هطا أليطا أو  فالته      

 زايا ممت ي ا فى  لي  أافا الومطاا  عي م ط ولا قا و يطاك ويت تط  للطى  ط ا 
الته   الأا    م دأ المماواة أمال الأل اة ال اما ، أمطا يطدد   لطى  ط   

  (1.)يصيلا ال  اا  
ا عيط  م ط ولاك ، فطالته   والته   ال ط ي ى قطد يأطوا م ط ولاك وقطد يأطو    

الم  ول ي صد    تال  ال ا  ما دف  ال  ي ا المف و ا للي   تي ا 
لامططتفادت  مططا   طط  الثغطط ا  المو ططودة فططى الت طط ي  ال طط ي ى ، مثططا   لططي 
قيال ال ا       ملأيا أموال   لى و ثت  لا ح ي  ل د ال ي  ا   يياتط  

  (2). لت أا    د وفات ته  اك ما ا ول     الأموا   لى   ي ا ا
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يت ططيا مططا  لططي  عططل تططواف  مططوة ال يططا فططى  طط   اليالططا  لا أا  طط ا التهطط      
ي   م  ولاك لأا الواق طا الم  طاا لل ط ي ا لطل تتي ط  ح  طاك لل طا وا ومطا ثطل 

  (1). فاا ألتزال الف د ال  ي ى لل ي  أ اص ك 
  ال  ي ى وال   وت د  الأ ا ة  أا الته   ال  ي ى ياتل  لا الت     

يتمث  فى أمت ال الف د لطا ال يطال  الواق طا الم  طاا لهطا يتطى يت  ط  دف هطا ، 
أأا يمت   لا  متي اد     المل  الأ   يطا أو تصطدي  المطل  يتطى يت  ط  
دف  ال ط ي ا ال م أيطا المف و طا لليهطا ، ووا طي أا الت  ط  ال ط ي ى لا 

  (2). يت ما أ  ماالفا لأيأال ال ا وا
أما الته   ال  ي ى عي  م  ول ي صد    امت طال المألط  الط   تطواف      

في    وح الا ول لل  ي ا لا دف ها ، ممت ي ا  لي  ح   عي  م ط ول  
  (0). و لي للته   ما دف  ال  ي ا 

ويتاط  التهط   ال ط ي ى صطو اك مت ططددة وماتلفطا ، ومطا أ طل  ط   الصططو     
اك لططا ال  طاح الاا طط  لل طط ي ا ، أو قيامطط  لطدل ت ططديل المألطط   قط ا اك  طط ي ي

 اافططاة المططل  الممططتو دة أو المصططد ة و التططالى فططاا ارقطط ا  ال طط ي ى الطط   
ي دمط  لا يت طما م ي طا  وأ  طا   طط   المطل  ، أمطا أا التهط   ال ط ي ى قططد 
يأطوا أا المألطط  ي ططول  ت ططديل  قطط ا   ط ي ى عيطط  صططييي لا يت ططما  ميطط  
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ا التهطط   ال طط ي ى  فططى صططو ة قيططال المألطط     طط    ططاحات  وأي ططاك قططد يأططو 
 . (1)أموال   لى الاا   يتى يص   تيصي  ال  ي ا م    

 : أسباب التهرب الضريبى 
 :   اي أم ا  مت ددة للته   ما دف  ال  ي ا أ مها    
 : أسباب تشريعية : أولا 
تأططوا  ت ت ط  الأمط ا  الت ط ي يا مططا أ طل أمط ا  التهطط   ال ط ي ى ، وقطد   

 ططط   الأمططط ا  أمطططا لو طططود   ططط  فطططى الت ططط ي  ال ططط ي ى ، أو و طططود ثغططط ا  
يمطططتحي  م هطططا المألفطططوا التهططط   مطططا دفططط  ال ططط ي ا ، وأي طططاك ي ت ططط  الت  يطططد 
الت ططططط ي  ال ططططط ي ى ولطططططدل و طططططوي  لامططططط  مططططط هل فطططططى التهططططط   ال ططططط ي ى 

  يال  ي يا وما تملأ  اردا ة ال ط ي يا مطا مطلحا ت دي يطا فطى  لطأالألفاةا  
(2)  . 

 :  إداريةأسباب : ثانياا 
ت ت طط  الميامططا اردا يططا أي ططاك مططا أ ططل أمطط ا  التهطط   ال طط ي ى ، ومططا    

ال ط ي ا و  حهطا  أ ل     الأم ا  ت  د ار  اةا  اردا يطا الااصطا  ت طدي 
وتيصطيلها ممطا يططدف  الأفط اد  لطى التهطط   ال ط ي ى ، أي طاك و ططود   ط  فططى 
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ا فى اردا ة ال  ي يا مما يدد   لطى المغطالاة فطى ت طدي  الا  ة الف يا لل املي
 . (1)ال  اا  مما يت ت  للي  دف  المألفيا  لى الته   ال  ي ى  

 : أسباب أخلاقية : ثالثاا 
فيما يت ل   الأم ا  الأا قيا   طد أا  ط   الطولى ال ط ي ى مطا أ طل    

 ط ي ى لطد  المألفطيا الأم ا  ال ايميا للته   ال  ي ى فألما زاد الولى ال
ت ت  للى  لي     الته   ال  ي ى ، أما   ا ق  الولى ال ط ي ى لطد  
المألفطططيا أد   لطططي  لطططى زيطططادة التهططط   ال ططط ي ى ييطططلا أا المألططط  ل طططدما 
ياططال  ال ططوا يا ال طط ي ا لا ي طط   أ طط  ي تأطط  أثمططا فططى يطط  الم تمطط  و لططي 

 . (2) تي ا لدل و ود ولى   ي ى لد  المألفيا 
 : أسباب أقتصادية : عاا راب
قطططد يطططدد  زيطططادة ال ططط ة ال ططط ي ى   مططط ا أأثططط  مطططا زيطططادة داططط  المألططط     

 وي     للى الته   ال  ي ى أما   ا أاا ال  ة
 .  (0)دا  المأل  فاا  لي يدد   لى     الته   ال  ي ى ال  ي ى أق  ما 

 :طرق مكافحة التهرب الضريبى 
 :  ى  ى أ ل ح   مأافيا الته   ال  ي   
 لد  الأف اد   ياا أ ميا ال  اا   ال  ي      الولى ( 1    
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وح ي تها وم  وليا ي  الدولا فى ت ا يها و لي ما ا   أ هطزة الألط ل 
الماتلفططا يتططى ي ططول المألفططوا  ت ططديل  قطط ا اتهل ال طط ي يا فططى المي ططاد الميططدد 

 .ومداد ا فى الوق  الميدد 
 طططططط ي يا اليطططططط  فططططططى ارحطططططط ل للططططططى أافططططططا اردا ة ال مططططططو ف مطططططط ي ( 2   

الممطت دا  المت ل طا  ططالمألفيا يتطى يتمأ ططوا مطا ت طدي  ال طط ي ا للطى أمططا  
 .مليل 
لا د أا يت ما الت  ي  ال  ي ى ل و ا  توق  للطى المألفطيا الط يا ( 0   

يمت  وا لا ت ديل ارقط ا ا  الم ط  ة قا و طاك ، أو الط يا ي طدموا  قط ا ا  عيط  
 .صيييا 

 لحطاة اردا ة ال ط ي يا اليطط  فطى ارمطتي ة للططى المطل  الممططتو دة   (2
 . ال يما التى ي ل ها الممو  

تي يططط  ال دالطططا ال ططط ي يا  طططأا ت ططططم  أططط  الطططداو  يتطططى لا ي طططط   ( 1
المألططط  الططط   يطططدف  ال ططط ي ا أا   طططاي مطططا يي ططط   يططط ادا  ولا يطططدف  ل هطططا 

ي ا أ  م الطاة ال ط و    ي ا ، أي اك لا د ما الأا   م طدأ  اصطيا ال ط  
 .الا تماليا للمأل  و لي لتيديد قد ت  التأليفيا الي ي يا 

الل ططوة ألمططا أمأططا  لططي ل  ايططا ال طط ي ا مططا الم  طط  أ  ي ز ططا لططا ( 2   
المصططططد     أا  طططط ا الي ططططز مططططا أ ططططل الحطططط   الوقاايططططا دوا وقططططول التهطططط   

 .صاي   ال  ي ى لأ   يدد  لاصل ال  ي ا ما اري اد ق   وصول  ل
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الططدولى يمأططا الت ليطط  م طط     ططد الم ا ططدا   ال طط ي   ال مطط ا للتهطط   ( 9  
الدوليططا للططى مأافيططا التهطط   ال طط ي ى و لططي  ت ططاد  الم لومططا  الم لومططا  

 (1).التى تفيد فى     المأافيا لتيصي  ال  اا  ما المته  يا 
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 المبحث الخام 
 يالإصدار النقدالإيرادات من 

إصددددار النقدددد هدددو وليفدددة مدددي الولدددائف الأساسدددية و الهامدددة للمصدددارف  

المركزية وتأتي أهمية هذه الوليفة مي الدور الذي تتبوأه النقود القانونية في 

. حيدداا الممتمعددات الددذي يحددتس علددأ السددلطات أم تقددف أمامدده موقفددا سددلبيا 

لمقابدل مسيما انه كان يحدث أن تتوقف بعض مؤسسات الإصددار عدي دفد  ا

المعدني لأوراقها النقدية، مما يترتب عليه حددوث هدزات فدي ممدرى الحيداا 

 امقتصادية وعدم انتظام تيار الدف  والمعاملات        

لذلك سرعان ما تدخلت الدولة في هدا الشأن وعملت علأ تنظيس إصدار     

 النقود القانونية ، فقصدرته علدأ بعدض المؤسسدات التدي تتدوافر فيهدا شدروط

معينة سواء مي حيث مركزها المدالي  وتدوافر الةقدة فيهدا ، و أنهدا  حصدرت 

الإصدار علأ مؤسسة واحدا ووضعتها تحت إشرافها هي مؤسسة الإصدار 

 .النواا الأولأ للبنك المركزي بمعناه الحاضر 

 : النقدي الإصدارمفهوم 

نية بحوزا هو العملية التي يقوم بواسطتها البنك المركزي بوض  نقود قانو   

ويتمسد ذلك ماديا وفنيا في طب  ( حكومة مؤسسات وأفراد ) امقتصاد ككل 

 .ورق النقد أو ما يسمأ بورق البنكنوت ووضعها في  التداول

     :النقود القانونية 
هي عبارا عي النقود الورقية والنقود المعدنيدة المسداعدا و هدي تعبدر عدي    

نهائيددة تتمتدد  بقيمددة قانونيددة حددددها البنددك الشددكل الأعلددأ للسدديولة التامددة و ال
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ل التزام البنك المركزي في امقتصاد ةمتالمركزي تحظأ بالقبول العام وهي 

وتسمي نقود قانونية من القانون يصدب  عليهدا  ككل وتسمأ بالنقود المركزية

 .     صفة شرعية و القدرا علأ تسوية الديون و الإبراء منها

 :أنظمة الإصدار النقدي

 نظام الغطاء الذهبي الكامل-1

يقيد هدا النظام قدرا المصرف المركزي في إصدار النقود بحمس الدذهب     

الموجود لدى خزائي المصرف المركدزي و يكدون احتيداطي الدذهب المقابدل 

مدي قيمتهدا و يعدال علدأ  هدده الطريقدة مدي  %111للنقود المصددرا يعدادل 

د شديد في قدرا المصدرف المركدزي طرائق إصدار النقد أنها تؤدي إلأ تقيي

علدأ إصدددار النقددود فددي حالددة زيددادا الطلددب عليهددا بسددبب احتياجددات النشدداط 

 اهددد. امقتصددادي و فددي أوقددات الددرواي مددا لددس يتددوافر لدده رصدديد ذهبددي كدداف

الممود الذي يميز هده الطريقة إضافة إلدأ عوامدل أخدرى أبعدد الددول عنهدا 

 . ها بعض المرونةجعلها تتحول إلأ طرائق أخرى تؤمي ل

 :نظام الإصدار الجزئي - 2  

يحددددد المشدددرع وفدددق هدددده الطريقدددة كميدددة مدددي أوراق البنكندددوت يسدددم      

عدا هده الكمية فيمدب أن يغطدأ  افيمو. للمصرف بتغطيتها بسندات حكومية

، هدذه الطريقدة تسدم  للمصدرف المركدزي  %111ذهب بنسبة الإصدار بال
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ما لديه مدي رصديد ذهبدي،  مضداف إلدأ ذلدك بإصدار أوراق البنكنوت بقدر 

 .الكمية التي يسم  المشرع بإصدارها بالسندات الحكومية

 :نظام غطاء الذهب النسبي -3

تشترط هذه الطريقة امحتفال برصيد ذهبي كغطاء للعملة المصدرا ولكي    

في حدود نسبة معينة، بحيث م يموز أن ينخفض هدا الرصديد فدي أي وقدت 

مددي % 51عددي هددذه النسددبة فمددةلا إذا نددأ القددانون أن يغطددأ مددي الأوقددات 

الأخدرى مدي قيمدة البنكندوت فقدد يدنأ % 51النقود المصدرا بالذهب ، أمدا 

القدانون علددأ أن تغطددأ بموجدودات أخددرى كالسددندات الحكوميددة أو الأوراق 

وقد طبقت هذه الطريقة قبل الحرل . التمارية أو امثنيي معا وبنسب محددا 

لأولددأ فددي ألمانيددا وبلميكددا وايطاليددا وهولندددا والوميددات المتحدددا العالميددة ا

 .الأمريكية

   :نظام الحد الأقصى للإصدار   – 4

يض  المشرع في هذا النظام حدا أقصأ لما يمكي للمصرف إصداره مي     

أوراق البنكندددوت وم يكدددون هنددداا أي ارتبددداط بددديي كميدددة النقدددود المصددددرا 

السددقف الددذي وضددعه المشددرع ل صدددار  والددذهب ، بددل يراعددأ المصددرف

والذي م يسم  المصرف بتماوزه  و يراعأ عادا عند تقدير الحدد الأقصدأ 

ل صدار ان يكون اكبر ممدا تتطلبده حاجدة المعداملات فدي الظدروف العاديدة 

 . 1928حتأ  1883وقد أخد بهذه الطريفة في فرنسا سنة 
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مرونددة ، إذ م تشددترط أي  وتمتدداز هددذه الطريقددة عمددا سددبقها بكونهددا أكةددر    

رصيد ذهبي ، مما يترتب عليه في أوقات زيادا الطلب علأ النقود أن يتمكي 

المصرف مي استخدام ما قد يكون لديه مي ذهدب لمواجهدة هدذا الطلدب ، إذا 

كدان قدد بلد  الحدد الأقصدأ المسدموي بده فدي إصددار النقدود الورقيدة  وكدذلك 

ار الحدد الأقصدأ ، وهدو مدا كدان للمصرف ان يطلب إلأ الحكومدة رفد  مقدد

يحدددث بالفعددل بفرنسددا ولكددي يقابددل هددذه الميددزا عيددب جسدديس وهددو انعدددام أي 

ضمان حقيقي في تنظيس الإصدار إذ يستطي  البنك دائما امتفاق م  الحكومة 

علأ زيدادا الحدد الأقصدأ ، كمدا يسدتطي  أيضدا عددم امحتفدال بدأي قددر مدي 

ن لديدده مددي ذهددب فددي الددداخل أو فددي الرصدديد الددذهبي و توليددف مددا قددد يكددو

الخدداري ممددا يددؤدي إلددأ لهددور صددعوبات عنددد حدددوث عمددز فددي ميددزان 

 .مدفوعات البلد

  :نظام الإصدار الحر-5

يسددم  المشددرع بمقتضددأ هددذا النظددام للمصددرف المركددزي بإصدددار النقددود 

حسدددب تقددددير المصدددرف محتياجدددات النشددداط امقتصدددادي لكميدددة النقدددود ، 

صدرا لقرارات مصرف الإصدار دون النظر للرصديد وتخض  الكميات الم

 .الذهبي أو أي اعتبارات م تتعلق بمستوى النشاط امقتصادي 

ويمةل هذا النظام امتماه الأكةر شيوعا في أيامنا هذه فدي تنظديس الإصددار    

في مختلف البلدان حيث يتي  للمصارف المركزية درجة كبيرا مي المروندة 

 .المركزي في توجيه النشاط امقتصادي ويبرز دور المصرف  ،
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 :النقدي الإصداركيفية 
يعتبر البنك المركدزي بندك الإصددار الوحيدد للنقدود القانونيدة ويقدوم البندك    

 :المركزي بعمليات إصدار النقود القانونية في الممامت الآتية 

 :عند شراء الذهب-1

البنك المركزي مدي  إن عملية شراء الذهب ينتج عنها زيادا في موجودات   

 ذهب وهذه الوضعية تمكي مي 

إصدار النقود القانونية لسداد قيمة المشتريات والتي تعني زيادا في التزامات 

 البنك المركزي اتماه الأطراف البائعة للذهب 

 : عند شراء العملات الأجنبية -2

إن شدددراء العملدددة الأجنبيدددة مدددي أي جهدددة كاندددت ،سدددواء مدددي الأفدددراد أو    

ؤسسدات امقتصددادية أو الماليددة الأخدرى  يددؤدي إلددأ زيدادا أرصدددا البنددك الم

المركددزي مددي هددده العمددلات المشددتراا ، ويقابددل ذلددك زيددادا فددي الموجددودات 

بميزانية البنك المركزي يؤدي ذلك إلدأ إصددار النقدود القانونيدة لسدداد قيمدة 

تمددداه ، ويعندددي ذلدددك زيدددادا بالتزامدددات البندددك المركدددزي ااالعمدددلات المشدددترا

 الأطراف البائعة للعملات مما يتطلب سدادها 

 :       عند الاقتراض من الخارج   - 3 

عمليددة امقتددراض مددي الخدداري تعنددي الحصددول علددأ عمددلات أجنبيددة مددي  

المؤسسات المالية الدولية أو منظمات دوليدة أو دول أجنبيدة ، هدذه القدروض 

مركزي عند امقتراض يقدوم تستخدم داخليا بالعملة المحلية ، وعليه فالبنك ال
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بتحويل هذه القروض إلأ عملدة محليدة بسدعر الصدرف السدائد وهدذا يتطلدب 

 إصدار نقود قانونية

 :عند شراء الأوراق المالية -4

عند مدا يربدب البندك  المركدزي فدي زيدادا النقدود المتداولدة فدي امقتصداد    

الماليددددة ،   يقدددوم بإصدددددار النقددددود القانونيددددة لتمويددددل عمليددددة شددددراء الأوراق

ويستخدم عادا في ذلك سندات الحكومة الصادرا عي الخزينة العامة و تزداد 

موجددودات البنددك مددي الأوراق الماليددة الشدديء الددذي يمكندده مددي إصدددار كميددة 

نقود قانونية مساوية لقيمة هده الأوراق الماليدة ، من عمليدة الإصددار م تدتس 

 .  مي فراغ 

 :عند تقديم مساعدات -5

حتددداي عدددادا الحكومدددة إلدددأ  تغطيدددة نفقاتهدددا وعمزهدددا تلمدددا إلدددأ البندددك ت    

المركزي عي طريق الخزينة العامة ، الشيء الذي يؤدي إلأ  إصدار البندك 

المركزي لنقود قانونية تمول ذلك ، خاصة عند تقديس القروض إلأ امقتصاد 

 .بشكل مباشر

 :عند إقراض البنوك التجارية  -6

بندوا التماريدة إلددأ سديولة أو عددم قددرا علدأ مواجهددة عدادا مدا تحتداي ال    

السددحوبات الحاليددة أو الأجددل تلددج إلددأ طلددب القددروض مددي البنددك المركددزي 

بهددددف تمويدددل هدددذا العمدددز وزيدددادا سددديولتها وزيدددادا التوسددد  فدددي  نشددداطها 

 امقراضي مما يؤدى بالبنك المركزي للقيام بعملية الإصدار النقدي 

 :التجارية المقدمة من البنوك التجارية  عند إعادة خصم الأوراق-7
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مقابل القيام بهذه المهمة مي طرف البنك المركزي حيث تزيد موجدودات     

مدي الأوراق التماريدة ، الشدديء الدذي يمعلدده مددينا للبنددوا التماريدة فيصدددر 

 .النقود القانونية لسد هذه املتزامات 
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 الفصل الثالث

 الميزانية العامة

 :ف الميزانية العامة للدولةتعري

هددددي عبددددارا عددددي بيددددان تفصدددديلي يوضدددد  تقددددديرات إيددددرادات الدولددددة     

ومصروفاتها معبرا عي ذلك في صورا وحدات نقدية تعكد  فدي مضدمونها 

وهددذا البيددان يددتس اعتمدداده مددي قبددل السددلطة ، خطددة الدولددة لسددنة ماليددة مقبلددة

 .التشريعية في الدولة

 :ما يلينســتنتج مي التعريف      

 ميزانية الدولة عبارا عي قائمة أو بيان بإيرادات الدولة ومصروفاتها -1   

 ميزانية الدولة تقديرية وليست فعلية -2   

 تتعلق بفترا مالية  مقبلة ومحددا تكون عادا سنة -3   

 تكون معتمده مي قبل السلطة التشريعية  -4    

دية بدايددة شددهر محددرم  وتنتهددي تبدددأ الميزانيددة فددي المملكددة العربيددة السددعو*

 .بنهاية شهر ذي الحمة

 ( :أساليب إعداد الميزانية ) تطور الميزانية العامة للدولة   

 ( موازنة البنود : ) الأسلوب التقليدي -1

اهتس هذا الأسلول بالمانب الرقابي ، ففي لل هذه الميزانية يتس التركيدز      

عتمادات وبنود و يدتس التأكدد افي شكل علأ امعتمادات بحيث تأتي الميزانية 
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مددي قبددل أجهددزا الرقابددة الماليددة مددي أن الصددرف يددتس فددي حدددود امعتمددادات 

وأن إجدددراءات الصدددرف تدددتس . المدرجدددة وفدددي الأبدددراض المخصصدددة لهدددا 

 .بصورا سليمة وقانونية 

اهتس هدذا الأسدلول بالماندب الرقدابي أكةدر مدي امهتمدام بالخددمات نفسدها     

حيث أن التبويب علأ أساس نوع المصروف م . الإنفاق مي أجلها والتي تس 

يوض  ما إذا كانت المصروفات قد حققدت الهددف مدي إنفاقهدا أم أنهدا ممدرد 

 . مصروفات تس سدادها وانتهأ الأمر 

 : ميزانية البرامج والأداء  -2

ي لتلافي أوجه القصور في ميزانية البنود تس استحداث هدذه الميزانيدة والتد   

تقوم علأ امهتمام والتركيز علأ الإنمازات التدي تدتس إذ أن الميزانيدة تعتمدد 

ومدي ثدس فميزانيدة .لتحقيق أهدداف معيندة ولدي  لممدرد شدراء سدل  وخددمات

البددرامج والأداء تهددتس بطبيعددة أنشددطة وأعمددال الأجهددزا الحكوميددة أكةددر مددي 

أو الخدمددة  وتلقددي الضدوء علددأ العمدل الددذي تدس. اهتمامهدا بموضددوع الإنفداق

. التي أنمزت للتأكد مي أن النتدائج التدي تحققدت تدوازي مدا كدان مخططدا لده 

 وهل تكاليف الخدمة أو العمل مناسبة أو مرتفعة ؟

وهذا الأسلول يؤدي إلأ رفد  مسدتوى الأداء وترشديد الإنفداق والحيلولدة     

 .دون الإسراف وتقييس النتائج مي خلال مقارنتها بالخطط 

 : التخطيط والبرمجةميزانية  -3

لهر هذا الأسلول نتيمة الحاجة إلأ ربط البرامج الحكومية بالخطة العامة   

فهددذه الميزانيددة تهددددف إلددأ الددربط بددديي امعتمددادات وبدديي تحقيدددق . للدولددة 
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الأهدددداف المخططدددة و هدددي تعتبدددر وسددديلة متخددداذ القدددرارات التدددي تتعلدددق 

وهكذا تعطي .تحقيق أهداف معينة بالمفاضلة بيي البرامج البديلة والمتنافسة ل

لوليفددة التخطدديط الأولويددة  علددأ كددل مددي وليفددة الرقابددة علددأ الصددرف أو 

 .بدارا النشاط الحكومي مي خلال البرامج 

 .( تخطيط، تنفيذ، رقابة ) وبذلك فهي تمم  بيي الأبعاد الةلاثة للميزانية     

 ( لصفر ميزانية قاعدة ا: ) الميزانية على الأساس الصفري  -4

نتيمة لأن أسلول موازنة التخطيط والبرممة قد واجده بعدض الصدعوبات    

عندد التنفيدذ نظددرا لعددم اهتمامدده بتحديدد الأولويدات بدديي البدرامج المديدددا وم 

يهدتس بتقيدديس البددرامج الحاليدة ، لهددر اتمدداه حددديث فدي إعددداد الميزانيددة يركددز 

 .أثار مستويات التمويل علأ كيفية تحقيق الأهداف و توفير وسائل تقييس 

ويمكي تعريف نظام ميزانية قاعدا الصفر بأنه أسلول عمل إداري منظس     

يضمي الأخدذ فدي امعتبدار جميد  الأنشدطة والبدرامج المتوقعدة و يسدعأ إلدأ 

تحقيق الأهداف المرسومة لكل مستوى إداري م  إيماد الخطط البديلة لتنفيذ 

ختلفددة بهدددف ترشدديد توزيدد  المددوارد تلددك الأهددداف وتقددديس المقترحددات الم

 وترشيد الإنفاق العام بما يحقق أفضل النتائج 

 :مراحل إعداد الميزانية العامة للدولة

 :مرحلة إعداد الميزانية-1     

تقوم الوزارات والمصال  الحكوميدة المختلفدة بوضد  تقددير لإيراداتهدا -أ 

 .ومصروفاتها لسنة مالية مقبلة
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قسدس الإدارا ))أ وزارا المالية وامقتصداد الدوطني ترسل التقديرات إل-ل

ثس يقوم بمناقشة هذه التقديرات م  المسئوليي في المهدات (( العامة للميزانية 

 .الحكومية ومي ثس توض  ميزانيه مقترحه

 :مرحلة اعتماد الميزانية-2     

تعرض الميزانيدة المقترحدة علدأ مملد  الدوزراء الدذي يقدوم بمناقشدة أو 

وفدي حالدة الموافقددة عليهدا يصدددر ، الميزانيدة المقترحددة إذا لدزم الأمددرتعدديل 

 .مرسوم ملكي باعتماد الميزانية بشكل نهائي

 :مرحلة تنفيذ الميزانية-3     

يبدددأ تنفيددذ الميزانيددة مددي تدداري  اعتمادهددا مددي السددلطة العليددا ثددس تبلدد  كددل 

 وزارا ومصلحه بميزانيتها النهائية للعمل بموجبها

 لة التنفيذ وفي نهاية السنة المالية تعد كل جهة بعد مرح*

 :مبادئ إعداد الميزانية

 :مبدأ السنوية -1

تعد تقديرات الميزانيدة العامدة للدولدة عدي فتدرا زمنيده محدددا تكدون عدادا 

 .سنة

 :مبدأ الشمول -2

يقضي هذا المبددأ أن تكدون الموازندة العامدة للدولدة شدامله لمميد  النفقدات 

المخصصددة  امعتمدداداتس صددرف المصددروفات فددي حدددود ويددت، والإيددرادات

 .بالموازنة

 (:عدم التخصص)مبدأ العمومية -3
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يقضي هذا المبدأ أن تكون الموارد والنفقدات شدائعة فدلا يمدوز تخصديأ 

لأن التخصديأ قدد يفقدد الموازندة ، إيرادات معينه لمقابلة مصدروفات معيندة

 .العامة مرونتها

إيدراد وزارا : واجهدة مصدروف معدييمةال علأ تخصيأ إيراد معيي لم

 .البرق والبريد والهاتف يخصأ لمصروفات وزارا الصحة

 :الوحدة مبدأ -4

وتعني أن تكون للدولة موازنة واحدا تحتوي علأ كافة نفقاتها وإيراداتهدا 

 .علأ اختلاف قطاعاتها في وثيقة واحدا

 :ويستةنأ مي ذلك

العامددة مةددل الخطددوط  وهددي ميزانيدده المؤسسددات:الميزانيةةة المسةةتقلة-أ

فهي تقوم بتمويل نفقاتهدا بنفسدها وم تلمدأ للدولدة إم فدي ، ارامكو، السعودية 

 .حامت طارئة مةل حامت العمز والخسارا

وهددي الميزانيددة الممولددة بالكامددل مددي الدولددة مةددل :الميزانيةةة الملحقةةة-ل

أعطتهددددا الدولددددة نددددوع مددددي المرونددددة ، معهددددد الإدارا العامددددة، المامعددددات

 .لصلاحيات المالية حتأ يمكي أداء مصالحها بعيدا عي الروتيي الحكوميوا

 :الوضوحمبدأ  -5

تقضي هذه القاعدا أن تتسس الميزانية العامة بالوضوي الكافي الذي يساعد 

علأ فهس محتويات وتفصيلات الميزانية حيث م تدري اعتمادات ممملده بدل 

 . مفصلة
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 : الحساب الختامي   

كافة مبدال  امسدتخدامات الفعليدة والإيدرادات الفعليدة  ميهو حسال يتض  

ويعدد . وما يترتب عليهما مي فائض أو عمز نقدي عي السنة المالية المنتهية

 .تقددددددوم الحكومددددددة بإعدددددددادها أحددددددد القددددددوائس الماليددددددة الهامددددددة التددددددي

عمليات تنفيذ  ويتس إعداد الحسال الختامي الذي هو تقرير سنوي يعك       

. الماليددة لعامددة وفقددا لمددا تقضددي بدده اللددوائ  والأنظمددة والتعليمدداتالموازنددة ا

 وليظهر ما للدولة مي حقوق وما عليها مدي التزامدات، فدإذا كدان الفدرق بديي

زيدادا فدي )إيرادات الدولة ومصروفاتها موجبا تكون الدولة قدد حققدت وفدرا  

ويكدون عنددد ذلددك رصديد الحسددال الختددامي دائندا ، وعلددأ العكدد   (الأصدول

نقصا في الأصول إذا كان الفرق بيي الإيرادات  تكون الدولة قد حققت عمزا  

 .الختامي مدينا   لرصيد الحساوالمصروفات سالبا  وبذلك يكون 

 : عليهدا وهدي وتعد الحسدابات الختاميدة وفقدا  لمبدادئ المحاسدبة المتعدارف

             مبةةةةةةدأ الاسةةةةةةتمرارية 

 مبدأ تحقيق الربح

 ر  والحذ مبدأ الحيطة

و يطلق عليه حسال ختامي لأنه يبيي النتيمة النهائية أو الختامية للدولة أو 

 .، أو لهذيي السببيي معا  (السنة المالية)لأنه يقفل في نهاية العام  المنشأا، أو
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 :مشاكل إعداد الحساب الختامي
الحسابات المارية لبعض الوزارات بدفاتر وزارا  عدم مطابقة   - 1

 .بدفاتر هذه الوزارات جاري وزارا المالية/ ـ المالية م  ح

 الوزارات عدم مطابقة حسابات وتسوية المستحقات العامة بيي بعض  -2  

. 

   تضخس حسابات العهد والأمانات وعدم تصفيتها أوم بأول  -3  

ارتباا حسابات السلف المستديمة في بعض الوزارات نتيمة لعدم   -4

 .إتباع النظام  المحاسبي

ضعف المستوى الفني للعمليي بالشؤون المالية بالوزارات   -5   

  .والمصال 

 .مؤسسة النقد ووزارا المالية في إرسال الإشعارات تأخر   -6  

المالييي نتيمة للنقأ الشديد في عدد  ضغط العمل علأ الممةليي   -7  

 .الممةليي

 :مزايا إعداد الحساب الختامي للدولة 
 .أهددددددافها الحكومدددددة وبيدددددان مددددددى تحقيدددددقتقيددددديس انمدددددازات  -1

  .إلهددار المركددز المددالي للدولددة ومددا تحقددق مددي فددائض أو عمددز نقدددي -2

 .إحكدددددام الرقابدددددة علدددددأ تنفيدددددذ الموازندددددة العامدددددة للدولدددددة يحقدددددق   -3 

 .تمددددت علددددأ المخصصدددددات التعددددرف علددددأ التمدددداوزات التددددي -4

 ): ديةالمملكة العربية السعو) الختامي للدولة كيفية إعداد الحساب
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بمذكرا إيضاحية يبيي فيها ما قدر ل يرادات  يبدأ الحسال الختامي للدولة

الفعلية التي تس إنفاقها ، ثس  وما حصل منها وما قدر للمصروفات والمبال 

أو الفائض وبالبا  ما  النتيمة النهائية للحسال الختامي وكيفية تسوية العمز

 ذلك كشف تفصيلي بخصوص ويتب . يتس ذلك عي طريق امحتياطي العام 

 .مفردات إيرادات ومصروفات الميزانية

لكل وزارا أو مصلحة  وحتأ يسهل التحقق مي توازن الحسال الختامي     

التقرير  فإنه مي الأفضل لشعبة الحسابات الختامية في وزارا المالية إعداد

 .النهائي الذي يتعيي إرفاقه بالحسال الختامي العام للمملكة

امنتهاء مي إعداد ملخصات الحسابات الختامية لممي  الوزارات  عدوب     

 .في ملخأ واحد يمةل جمي  الوزارات والمصال  والمصال  يمكي تمميعها

الختامي بعد امنتهاء مي إعداده إلأ  وتقوم وزارا المالية برف  الحسال

ترسل السنة التالية كما  ممل  الوزراء في موعد م يتعدى الشهر الراب  مي

 .هتقرير عنصورا منه إلأ ديوان المراقبة العامة ليتسنأ له تقديس 

 :العلاقة بين الحساب الختامي والموازنة العامة
يعبر عي الإيرادات الفعلية والنفقات الفعلية للدولة  : الحساب الختامي

أي بيان لحسابات الموازنة ونتيمة تنفيذها عي السنة . السنة المنصرمة  عي

 .المعنية وفق الأس  والمعايير المعتمدا المالية

الخطة السنوية للدولة عي سنة مالية  البرنامج أو :مفهوم الموازنة العامة  

وكذلك النفقات المقدرا  مقبلة تتضمي الإيرادات المقدرا   المنتظر تحصيلها

  .المرخأ بالصرف في حدودها مي أجل تحقيق أهداف هذه الخطة
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 :أوجه الشبه بينهما

سنة مالية تبدأ في  يتس إعداد الحسال الختامي والموازنة العامة عي -1

 . 31/12وتنتهي    في  1/1

  المالية باعتبارها السلطة المركزية يتس إعداد كل منهما مي قبل وزارا -2

رقابة وتقييس لأبراض ال يتس عرض كل منهما علأ السلطة التشريعية -3

 .التنفيذية  أداء السلطة

للحسابات لكل مي حسابات الحسال الختامي  خدام تصنيف موحديتس است - 4

  .وحسابات الموازنة العامة

 : الاختلاف أوجه

فهي  أرقام موازنة الدولة هي أرقام تقديرية أما أرقام الحسال الختامي -1

 أرقام فعلية

إعداد  يتس إعداد الموازنة العامة عي سنة مالية قادمة في حيي أن -2  

 . مي عي سنة مالية منصرمةالحسال  الختا

قانون في حيي م يتطلب إصدار  يتس إصدار الموازنة العامة بموجب -3   

 . الحسال  الختامي ذلك
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 الفصل الرابع

الإسلام في المالي النظام  

 مال بيت: "عي الحديث يتناول" الإسلامية الدولة في المالي النظام" موضوع

             .ومصروفاته, وموارده, ونشأته, تعريفه حيث مي, "المسلميي

 : المال بيت
 مدي الماليدة الدولدة مدوارد كدل فيده جمعدت بحيدث الإسدلامية الدولدة خزيندة هو

 بيدت يعتبدر الحدالي عصدرنا في المالية بوزارا أشبه وهو وبنيمة وجزية زكاا

 ملكدا المدال بيدت كان وقد الإسلامية الدولة في مالية مؤسسة أهس المسلميي مال

 المال بيت أصب  الأموي العصر في أما فيه نصيب منهس ولكل للمسلميي اعام

 .ونءيشا كما به يتصرفون وأقربائهسء للخلفا خاص ملكا

 : المال بين نشأة
 الراشددي العصدر فدي رسدمية كمؤسسة الإسلامية الدولة في المال بيت نشا

 بيدت ءإنشا سبب ويعود  رسمي بشكل الخطال بي عمر الراشدي الخليفة زمي

 الفتوحددات بسددبب وذلددك الدولددة خزينددة إلددأ المتدفقددة الأمددوال كةددرا إلددأ المددال

 الدولدة رقعة اتساع آخر سبب, الحرل في المسلميي حققها التي وامنتصارات

 الدذي الأمدر المغلوبدة الشدعول مدي للدولدة الخاضدعيي عددد وازدياد الإسلامية

 لضددبط لمسدداعديي يفددةالخل حاجددة الأخيددر والسددبب, المددال بيددتء إنشددا اسددتدعأ

 . المالية الدولة أمور
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 أبددي مد  الخطدال بددي عمدر قصدة فهددي المدال بيدتء نشددو لكيفيدة بالنسدبة أمدا

 عمدر فلقدي, كةيدر مدال ومعده البحدريي مي قدم هريرا أبا الصحابي أن :هريرا

 مدا أتددري: عمدر فقدال, درهدس ألدف خمسمائة: قال؟ به جئت ماذا: عمر له فقال

 أطيدب:  عمدر فقدال, (مدرات خمد  ذلدك ردد) درهدس ألف ةمائ نعس: قال؟ تقول

 الله فحمدد المنبدر عمدر فصعد, ادري م: أبوهريرا قال( هو أحلال يقصد)؟ هو

 وان,  كديلا كلنداه شدئتس فدان, كةيدر مال ناءجا قد! الناس أيها:  قال ثس عليه وأثنأ

 الأعداجس رأيدت قدد, المدؤمنيي أميدر يدا: فقدال, رجدل إليده فقدام, عدا عددناه شئتس

 .ديوانا لنا أنت فدون لهس ديوانا يدونون

 مددددخومت بدديي التددوازن لتحقيددق هددو المدددال بيددتء إنشددا مددي الهدددف كددان

 .المالية الدولة ومصروفات

   :المسلمين مال موارد بيت

 أولا:  الزكاة: 
ء الأبنيددا مددي تؤخددذ الخمسددة أركاندده مددي تعتبددر,  الإسددلام فرضددها فريضددة هددي    

 للسدددائل معلدددوم حدددق أمدددوالهس فدددي والدددذيي: "تعدددالأ بقولددده عمدددلا, ءللفقدددرا وتعطدددأ

 تطهدرهس صددقة أمدوالهس مدي خدذ" و, [42-42 الآيتان: المعاري سورا]"والمحروم

                                                                .[301 آية: التوبة سورا] "بها وتزكيهس

 :الزكاة مصادر
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 زكداا*      والفضدة الدذهب زكداا*     والبقدر والغدنس بدلالإ: المواشدي زكاا*

 والةمار الزروع زكاا*   المعادن زكاا*   التمارا

:الزكاة أموال صرف كيفية    

 إنمدددا: "تعددالأ قولدده فددي ورد مددا حسددب, ثمددان جهددات فددي الزكدداا مددال ينفددق

 الرقددال وفددي قلددوبهس والمؤلفددة عليهددا والعددامليي والمسدداكييء للفقددرا الصدددقات

 سورا] "حكيس عليس والله الله مي فريضة السبيل وابي الله سبيل وفي الغارمييو

 .لهس شي م الذيي هس:ء الفقرا .[00 اية: التوبة

 .(لعك ا وقيلا) قليلا شيئا يملكون الذيي هس:المساكيي 

 ; وتفريقها بمبايتها القائمون, عليها لعاملون ا

 عدددي أذاهدددس لكدددف يتدددألفونهس هءاوخلفددد النبدددي كدددان الدددذيي هدددس ,قلدددوبهس المؤلفدددة 

  .الإسلام في لتربيبهس أو, المسلميي

 . أسيادهس مي التحرر علأ العبيد مساعدا :الرقال وفي 

 مصددال  فددي أو, أنفسددهس مصددال  فددي اسددتدانوا الددذيي المدددينون هددس: الغددارمون

   .دينهس به يقضون ما لهس فيعطأ  المسلميي

 إليده يحتداجون مدا نفقدة, الله سدبيل في مهادال وأهل, للغزاا تعطأ أن : الله سبيل

  .حروبهس في
, مدنهس واحدد كدل فيعطدأ, مدا بلد في المنقطعون المسافرون هس:  السبيلء وأبنا 

 وأهله بلده إلأ ليعود يعنيه ما
 (:ضريبة الأرض) الخراج:ثانياّ 
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 التددي الأراضددي علددأ تفددرض كانددت, المحاصدديل أو المددال مددي مقدددار هددي   

 اسددلس إذا تسددقط وم, (والنصددارى اليهددود الذمددة أهددل) عليهددا الأعدداجس صددول 

 عنددوا المسددلمون فتحهددا التددي الأراضددي عددي الخددراي ضددريبة وتؤخددذ. الددذمي

 وصددالحوا فملكوهددا المسددلميي علددأ بهددا اللهء أفددا التددي الأراضددي وعددي( بقتددال)

 ثابتا الخراي مقدار يكي ولس, عليها أهلها
فدرض علدأ الأراضدي التدي  فتحهدا وهو مقدار مي المدال او المحاصديل ي

المسددلمون بددالقوا او بالسددلس مددي الأعدداجس  او أهددل الذمددة وعدددل الخليفددة عددي 

 .تقسيمها علأ المحاربيي وقرر تركها بأيدي أصحابها

 .هذه الضريبة م تسقط عي أهل الذمة إذا اسلمواو

مددى خصدوبتها او حسدب ، مقدار الخراي يحدد حسب مسداحة الأرض 

 .رض مي زرعما تنتمه الأ

في العهد الأموي عديي مولدف لمبايدة ضدريبة الخدراي وسدمي صداحب 

 .الخراي

أم الأراضةةي العشةةرية الأراضددي التددي م يفددرض عليهددا الخددراي تسددمأ 

 :وهي

 .الأرض التي اسلس أهلها وهس عليها دون قتال فتترا لهس-1

الأرض التي ملكها المسلمون عنوا وقهرا امدا مدي أهدل الذمدة او مدي -2

مشركيي فتعتبر بنيمدة حدرل تقسدس بديي الفداتحيي إم إذا عددل الخليفدة عدي ال

 .تقسيمها

 .أراضي البور التي تمن  للمسلس ليستصلحها-3
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 :طرق جباية الخراج

 : طريقة المقاسمة - أ

 تطبيقا لمبدأ مي أيي لك هذا؟ -

وإذا شك بأن الأموال لس تأت بطرق سليمة ، كان الخليفة يحاسب الوالي -

 .ها صادرها او نصف

 :الطريقة المباشرا-ل

كان صاحب الخراي مسؤوم بصورا مباشرا للخليفة ولي  للوالي حيث كان  -

 .يخض  للمراقبة والمحاسبة

 :طريقة التضميي او املتزام.ت 

إعددلان الخليفددة عددي تضددميي ارض الخددراي فيحصددل احددد الأبنيدداء علددأ 

تولي المزايدددا فيلتددزم بمددال معدديي ويدددف  عددي الأرض ضددريبة الخددراي ويسدد

                                                                        .علأ الباقي

 : الجزية :ثالثا 
 الذمة أهل مي القادريي الرجال علأ الإسلام فرضها شخصية ضريبة هي

 والحماية, عنهس والكف, دينهس علأ بقائهس مقابل( والمموس واليهود النصارى)

, الزكاا ويدف  إسلامه حالة في الذمي عي المزية تسقط. سلمييالم ذمة في فهس لهس  

.تسقط عي النساء الصبيان العمز والمقعديي وأيضا تسقط عي الذمي إذا اسلس -  

:حدد مبل  المزية حسب الوض  امقتصادي للذمي  -  

.الذمي الغني يدف  ثمانية وأربعون درهس سنويا  .أ      

.أربعة وعشرون درهس سنوياالذمي متوسط الحال يدف   .ب     
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.الذمي الفقير فيدف  اثنا عشر درهما سنويا. ج     

 :الجزية جباية طرق

 وحمايدة. الدذمييي مدي المزيدة جبايدة فدي والإنصداف الرفق علأ الإسلام حث 

 لإجبداره الذمدة أهدل مدي احدد يضدرل فدلا ;المبداا عبث مي وأموالهس أرواحهس

 مددي شددي ابدددأنهس فددي علدديهس يمعددل وم ;الشددم  فددي يقدداموا وم; الدددف  علددأ

 اندده كمددا; المزيددة دفعهددس عدددم حالددة فددي ويسددمنون بهددس يرفددق ولكددي ;المكدداره

 الحماية له توفر لس إذا المزية دف  عي اممتناع الذمي باستطاعة

 :الجزية صرف كيفية

  الحربية المعدات, المسمونيي علأ النفقة مةل العامة الدولة مصال  في تصرف 

 :نيمةالغ:رابعا 

هو كل ما حصل عليه المسلمون خدلال المهداد مدي المشدركيي بدالحرل 

أمددوال منقولددة وبيددر منقولددة ، سددبايا مددي نسدداء وأومد، والقددوا مددي أسددرى

 .وبيرها

الأسدددرى والسدددبايا كدددانوا يفتددددون او يطلدددق سدددراحهس بمدددال او يبددداعون 

 .ليصبحوا رقيق وتوض  أثمانهس في بيت المال

أخماس فالخم  الأول يقسس إلأ خمسة أخماس  تقسس الغنيمة إلأ خمسة

 .ويصرف حسب ما ورد في القران الكريس 

 .الأسلحة والمعدات الحربية ، اما باقي الأخماس تصرف علأ المند
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 (:الجمارك)ضريبة العشور :خامساّ 

وهي ضريبة يدفعها التمار علأ البضائ  في حدال انتقدل مدي بدلاده إلدأ 

 .بلاد أخرى 

 .يبة مره واحده سنوياتأخذ هذه الضر

 :قام عمر بي الخطال بتحديد مقدار العشور كالتالي

كددان احددد تمددار المسددلميي خدداري ببضدداعته مددي دار الإسددلام إلددأ دار  إذا-أ

 .الحرل يدف  العشر عي بضاعته

كان احد تمار بير المسلميي داخل ببضاعته مي دار الحرل إلأ  إذا-ل

 .عتهدار الإسلام يدف  ايضا العشر عي بضا

كان احد تمار أهل الذمة مي دار الحرل وداخل ببضاعته إلأ  إذا-ت

 .دار الإسلام يدف  نصف العشر عي بضاعته

كان احد تمار المسلميي مي دار الحرل وداخل ببضاعته الأ  إذا-ث

دار الإسلام يدف  رب  العشر عي بضاعته وتسقط عنه اذا دف  الزكاا عي 

 .تمارته

 :مينالمسل مال بيت مصروفات

 :تقسم أموال بيت المال الى قسمين

 .مدخولات نصت عليها الشريعة الإسلامية كالزكاة  . أ

انما " أموال الزكاا تصرف حسب الشريعة الإسلامية والآية القرآنية  

 ........"الصدقات للفقراء والمساكيي والعامليي عليها 
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 الغنائم فتصرف, (الجزية وغيرها, الخراج)مدخولات من الضرائب  . ل

 :على

 :المشاريع والإصلاحات في الدولة الإسلامية  .1

، بناء مدن إسلاميه، تصلي  طرق، إقامة جسور، كإصلاي أراضي زراعيه

.إقامة مكتبات وبيرها  

 :الرواتب .2

أصحال الدواويي  ، الوزراء، حصل الخليفة  ومولفيي الدولة  مةل القضاا

.وبيرهس علأ رواتبهس مي  بيت المال  

 :المجال العسكري .3

شدراء الأسدلحة والعتداد ، يصرف مي أموال بيدت المدال علدأ رواتدب المندود

                                                                                  .الحربي

 . وملب  ومشرل, معاشمي  : والأسرى المسجونين على النفقة. 2

 .لهم كتشجيعء والشعراء والأدباء العلما على الإنفاق.2

 ذلك من يتطلب ما وكل وحاشيته الخليفة وقصر الخليفة على الإنفاق. 0
 :المال بيت وأهمية وظيفة

, الإسلامية الدولة حياا في هاما دورا لعب قد المسلميي مال بيت أن شك م      

 نأ التي تلك سيما م ;بها يقوم كان التي المصروفات, ذلك علأ دليل وخير

 في,  امجتماعي التكافل إلأ سعت, الزكاا ففريضة الإسلامي الشرع عليها
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ء الفقرا لمساعدا, ماليا القادر المسلس علأ فرضت إذ;  الإسلامي الممتم  حياا

 .المساكيي
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 الفصل الخام 

 المالية العامة وعملية التنمية
 :أثر النفقات العامة علي عملية التنمية 

 :أثر النفقات العامة على العمل  -1
مما لا ي في  أا ح ي ا ال ف ا  ال اما تزيد ما قد ة الأفط اد للطى زيطادة     

ال ع ا ف  ال م  ، ييلا أا ت ديل ال ف ا  ال اما للى  أ    دي ولي   قد 
تزيططد ال ع ططا لطططد    طط  الأفطط اد فططط  ال مطط  و لططي ل فططط  ممططتو  م ي طططتهل ، 

  مطل يا ييطلا وللى ال أ  تدد  ال ف ا  ال اما لد      الأف اد  لى  تاا
أا ت طططديل ال ف طططا  ال امطططا فططط   طططأ    طططدي أالم ا طططا  أو ارلا طططا  أو فططط  
 أ  لي   أالاطدما  الصطييا والت ليميطا  لطى ت ليط  ال ع طا فط  ال مط  لطد  
    الأف اد ييلا أ هل مييصطلوا للطى م طالن ثا تطا م طمو ا دوا اليا طا 

وم  ويزيططد مططا  لططى  طط   أي م هططود وأا  طط ا يططدث   المططل  للططى ال ططات  ال طط
 (1). ال ف ا  ال اما

 
 :أثر النفقات العامة علي الستهلاك القومي  -2
أثطط  ال ف ططا  ال امططا للططى الامططته ي ال ططوم  قططد يأططوا م ا طط اك وقططد يأططوا    

عي  م ا   ، وي صد  ادثا  الم ا  ة لل ف ا  ال اما ف  الامطته ي ال طوم  
لتططط  تت تططط  م ا ططط ة للطططى تلطططي الزيطططادة فططط  الحلططط  للطططى أمطططوا  الامطططته ي ا

                                                

الم  طططط  : أيمطططد ز يططط  / االطططد  ططططيادة د/ ، د 122الم  طططط  المطططا     : حطططا   اليطططا  / د  (1)
 . 29  ، الم    الما   : لاد  فليي / وما   د ا ، د 71الما   ،   
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ار فططا  ال ططال والتطط  لا تططتل  تي ططا للزيططادة المت ت ططا لليطط  فطط  ار تططا  ، أي لا 
تتل ا   دو ة الدا  ،  ي ما   صد  الأث  عيط  الم ا ط  لل ف طا  ال امطا فط  
الامته ي ال طوم  الزيطادا  فط   ط ا الحلط  التط  تطتل اط   الزيطادة المت ت طا 

ار تطا  مطا اط   دو ة الطدا  و طى تلطي التط  ت ط   للى ار فا  ال طال فط  
 (1.) الامته ي المولد 

أولهمطا : وت ا   ال ف ا  ال اما أثا  ا فى الامطته ي ال طوم  لطا حط ي يا   
  اة الدولا ل    ادما  الامته ي أو ل    مل  الامته ي ، وثا يهما 

  (2.)قيال اليأوما  توزي  داو  ياص   زة م ها ل مته ي
  -:شراء الدولة لبعض السلع أو الخدمات الستهلاكية ( أ)

ت طططأ  ال ف طططا  ال امطططا التططط  ت طططول  هطططا الدولطططا حل طططاك للطططى   ططط  المطططل      
 :والادما  الامته أيا مما يدث  فى الامته ي ال وم  للى ال يو التال 

ت ول الدولا    اة     الادما  الامته أيا مثط  الاطدما  الح يطا * 
 افيططا والأمططا وال  ططاة والططدفال ، وت ت طط  ال ف ططا  ال امططا للططى مثطط   طط   والث

الادما   ف ا  امته أيا  عل أا     ال ف ا  ال اما و ى تطدد   لطى الط  
اطططدما  لامطططا تمطططهل فططط  زيطططادة ار تطططا  ال طططوم  ولأطططا أا واق طططا   تطططا   ططط   

صطفتها الادما  ت دم  فى واق ا امطته أها و طو مطا أد   لطى الت أيطز للطى 
 .الامته أيا ، والت ا  ا  ما ال ف ا  الامته أيا

 ت ططول الدولا   طط اة   طط  الملطط  الامته أيا مثططط  الم   *    

                                                

 . 120الم    الما   ،   :  ف   المي و  / د  (1)
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والمططواد الغ اايططا والمططوا د الح يططا ر طط ال يا ططا   طط  ال مططا  والمططو فيا أو 
أا يأططوا الغطط   مططا  طط   ال ف ططا  توزيطط   طط   المططل   الم ططاا للططى   طط  

اططططا  الا تماليططططا الف يطططط ة مثطططط  الم  طططط  والمططططواد الغ اايططططا ، أو أا يأططططوا الف
الغططط   م هطططا زيطططادة الماطططزوا فططط  يالطططا اليططط و  أو ال ططط و  الامطططتث اايا 
وتوزي ها للى الأف اد ، و لي ما  أ   أا يدد   لطى تيويط  الامطته ي مطا 

 ( 1).الأف اد  لى الدولا ويدث  م ا  ة فى الامته ي ال وم 
  -:توزيع الدولة لدخول تخصص جزئياا أو كلياا للاستهلاك ( ب) 

ت ططول الدولططا  توزيطط  داططو    ديططا للططى الأفطط اد  م ا طط  أو  ططدوا م ا طط  ،      
  -:تاص      الداو   زاياك أو ألياك ل مته ي للى ال يو التال  

تت ططدد ال ف ططا  ال امططا التطط  تم يهططا الدولططا للأفطط اد  مططا أا تأططوا للططى * 
 واتططط  وأ طططو  تمططط ي للمطططو فيا وال مطططا  أو للطططى  طططأ    ططط  تم يطططط    طططأ 

لمد  يهطططا أو للطططى  طططأ  فوااطططد تم يهطططا لم   طططيها وأا  ططط   ال ف طططا  توزلهطططا 
الدولا م ا   يصطولها للطى الاطدما  ال اصطيا وت طأ   ط   ال ف طا  ال طزة 
الأ ل أو الوييطد مطا مطوا د الأفط اد ال  ديطا وت ت ط   ط   الطداو   ف طا  م ت ط  
لأ ها تدد  م ا  ة  لى زيادة ال ات  ال وم  ، ييلا ي ول الأف اد    اك لا تفطال 
ميلهل  لى الامته ي  ا فا  أعل      الداو  للطى  ط اة المطل  والاطدما  

 .الامته أيا 
ت ططول الدولططا  توزيطط  ارلا ططا  الا تماليططا والاقتصططاديا  ططدوا م ا طط  * 

المططل  مثطط   لا ططا  ال حالططا  للططى   طط  الفاططا  الا تماليططا وم ت طط    طط 
                                                

: أيمطد ز يط  / االد  يادة ، د/ ، د122، 120الم    الما   ،   :  ف   المي و  / د  (1)
 . 71، 79الم    الما   ،   
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وال  طططز وال طططياواا والمططط   ومطططا  ا  ططط   ارلا طططا  تو ططط   ح ي تهطططا  لطططى 
  ط اة المطل  والاطدما  الامطته أيا و التططال  تزيطد الامطته ي ال طوم  ويأططوا

 (1). دو  ال ف ا  ال اما فى  لادة توزي  الدا  ال وم  ما ا   
يا المتمثلا  ال ف طا  الت ليميطا يت ت  للى ال ف ا  التيويليا الا تمال* 

والصييا والث افيا والتى يتل توزي ها م ا اك أو  أمط ا  ت ط  لطا ألفطا أ تا هطا 
 لططططادة لتوزيطططط  الططططدا  ال ططططوم  للفاططططا  الممططططتفيدة و ططططى الفاططططا   ا  الططططدا  

 .الميدود 
يت ت  للى ال ف ا  التيويليطا ال ي يطا المتمثلطا  ارلا طا  الاقتصطاديا *   

المدفولا ل    الم  ولا    صد اف  أو تث يط  أمط ا  ا  لطادة  والماليا
  (2).لتوزي  الدا  فى مصليا الأف اد الممتهلأيا له   المل ا

 : أ ا  ما وت د  ار ا ة  أا  لادة توزي  الدا  التوزي  ال هاا  يتا      
التوزي  ال حال  أي توزي  الدا   يا ال حالا  الز اليا والص اليا ( أ

 .لادميا ما ا   تو ي  ال ف ا  الامته أيا لل حال الم عو   ت ميت  وا
 لططادة التوزيطط  ال أمططيا و ططى  لططادة التوزيطط   ات ططا  الح  ططا  الف يطط ة (  

ييلا تفط    ط اا  تصطالديا للطى داطو  الح  طا الغ يطا وتو ط  يصطيلتها 
أو الططط    مطططا تلطططي اليصطططيلا  ات طططا  الح  طططا  الف يططط ة للطططى  طططأ   ف طططا  

                                                

: أيمططططد ز يطططط  / االططططد  ططططيادة ، د/ ، د121الم  طططط  المططططا   ،   :  ف طططط  المي ططططو  / د   (1)
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ا أو ت ليميطا أو دلطل لأمط ا  المطل  الامطته أيا ويتوقط  مطد  فالليطا صيي
 ( 1).   ا التوزي  للى  م ا ما تمثل  ال ف ا   لى الدا  ال وم 

 :أثر النفقات العامة في إعادة توزيع الدخل القومي  -3
ي صد  الادة توزي  الدا  ال وم  ، تغيي  يالا توزي  الدا  ال طوم  ،      

ا  الدولا  امتادال الوماا  الماليا وعي  الماليطا أي أا  لطادة لا ح ي  تد
توزيططط  تتحلططط  الم ا  طططا  طططيا يطططالتيا ، يطططا  يطططتل فيهطططا توزيططط  أولطططى للطططدا  ، 
تطدا  الدولطا لتغييطط   ط   اليالططا ،  لطى يالطا لا ت ططل فيط  الدولططا  طا  اة تغييطط  

 . (  2)ف  التوزي  
الططدا  ال ططوم  للططى مطط يلتيا ،  وت ا طط  الدولططا تططدالها فطط   لططادة توزيطط     

فهى تتدا  أولا ف  توزي  الدا  ال وم   طيا الط يا  طا أوا فط    تا ط  ، أ  
 ططيا الم تا ططيا و ططو مططا ي طط    ططالتوزي  الأولططى ثططل تتططدا  ثا يططا لططا ح يطط  
 داا  الت دي   الت  ت ا ا   و يا ما ال اييطا الاقتصطاديا أو الا تماليطا 

، للى التوزي  الأولى و  ا مطا ي ط    الطادة توزيط   أو المياميا أو ارقليميا
 ( 0).الدا  ال وم  أ  التوزي   يا الممتهلأيا أو التوزي  ال هاا 

وت ا طط  الدولططا تططدالها فطط   لططادة توزيطط  الططدا  ال ططوم  للططى مطط يلتيا ،     
 أيتتدا  أولا ف  توزي  الدا  ال وم   طيا الط يا  طا أوا فط    تا ط  ،  فه 

ا ططيا و ططو مططا ي طط    ططالتوزي  الأولططى ثططل تتططدا  ثا يططا لططا ح يطط   ططيا الم ت
 داا  الت دي   الت  ت ا ا   و يا ما ال اييطا الاقتصطاديا أو الا تماليطا 

                                                

 . 91الم    الما   ،   : لاد  فليي / د (1)
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أو المياميا أو ارقليميا ، للى التوزي  الأولى و  ا مطا ي ط    الطادة توزيط  
 ( 1).الدا  ال وم  أي التوزي   يا الممتهلأيا أو التوزي  ال هاا 

ف ال م ا للم يلا تدا  الدولا ف  توزي  الدا  ال وم   يا الم تا يا فاا    
تيديطد  فط الدولا تما   دو  ا فط  توزيط  الطدا  والتطأثي  لطا ح يط  تطدالها 

أل اتماا أو مأافأة لوام  ار تا  ، ويتا    ا التيديد أيد ال طأليا م ا ط ة 
و ط  ) وتيديطد الفااطدة (   و   يطد أد طى للأ طو )ما ا   تيديد الأ و  

تث طططط   مطططط ا م ي ططططا )وتيديططططد اري ططططا ا  ( يططططد م ططططيا  مطططط   الفااططططدة المططططااد
( المطما   توزيط   مط ا م ي طا مطا الأ  طا  ) وتيديطد  مط  الأ  طا  ( ل ي طا 

أما التوزي  عي  م ا   فيتل ما ا   تيديد أثماا المل  والادما  الم ت ا 
 ( 2).طا  التأثي  ف  لوااد ار تا  ويت ت  للى التداططط  فى الأم ط

 لططادة توزيطط  الططدا   فطط أمططا  ال مطط ا للم يلططا الثا يططا و ططى تططدا  الدولططا     
تل ططأ الدولططا  لططى  داططا  ت ططدي    طط و يا للططى ( التوزيطط  ال هططاا  ) ال ططوم 

الداو  ال  ديا وال ي يا ال ا ما لا التوزي  الأولى رلادة توزيط  الطدا   طيا 
 لطططادة  فططط وت تمطططد الدولطططا   طططأ  أ يططط  للطططى الأدوا  الماليطططا  الممطططتهلأيا ،

  (  0). ف  ممتو   فا يا المواح يا أو ال فا يا ال ماليا وال وميا  ف توزي  
 :اثر القروض العامة علي عملية التنمية: ثانيا 
تل طططأ الدولطططا  لطططى ال ططط و  ال امطططا أمططط  لمطططد ال  طططز ال طططا ل لطططا زيطططادة     

اريطط ادا  ال امططا ، أمططا لتمويطط  الم طط ولا  ار تا يططا  ال ف ططا  ال امططا للططى
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والتططط  ت  طططز اريططط ادا  الدااليطططا لطططا تغحيطططا  ف اتهطططا ، قطططد تل طططأ الدولطططا  لطططى 
ال ططططط و  ال امطططططا لتغحيطططططا  ف طططططا  الدولطططططا المتزايطططططدة فططططط  فتططططط ا  الأمطططططاد أو 

  (1).لامتصا  ال وة ال  اايا لل  د 
 يطدالا ا أمطا  فط  الاقتصطاد وي  ل لا ال ط و  اثطأ  اقتصطاديا أ مهطا    

الططوح     ا أططاا ال طط   داالطط  و لططي لأا ال طط   يططدد   لططى اقتحططال  ططزة 
ما الدا  ليمطا  الاداطا  وي لط  الأ فطا  الامطته أ  والامطتثما ي  ال مط ا 
للفط د أمططا الدولططا فيالطط  لهطا  لططي فططاا  مططال  لأ هطا  طط  التطط  يصططل  للططى 

مططتادل  طط ا الفططاا  المططال  فططط  قيمططا ال طط و  ، وفططى  طط   اليالططا   ا لطططل ي
لمليا ار تا  وزيادت  فا   ميدد   لى ا افا  م د  ار تا  ويدولا يالا 

    (2).ا أما  اقتصادي 
أي اك قطد يط  ل لطا ال ط و  ال امطا يالطا ت طال و لطي ل طدما لا تمطتحي    

 الدولا زيادة أ تا ها ول   مزيد ما المل  الوح يا ي ا   
توف ة ل و  الدا  الميدود ، الأم  ال ي يدد   لى تد ى زيادة الداو  الم   

  (0). قيما ال  د وا تفال الأم ا 
" التمويططط   طططال  ز " أمطططا قطططد تطططدد  ال ططط و  ال امطططا  لطططى  هطططو  مطططا ي ططط   

ااصطا فطط  الطدو  ال اميططا ، ييططلا أا ال ط و  ال امططا فطط  الطدو  ال اميططا يططتل 
 ديد أو  اصدا  مط د ديطا تغ يتها  مص   ارصدا  والمتمثلا  اصدا  ت د 

                                                

 .217الم    الما    : أيمد ز ي  / االد  يادة ، د/ د( 1)
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لال  ديد ، فتزيطد أميطا ال  طود الم  و طا المتداولطا فط  الأمطوا  ممطا ي طأ  
أتلا   طدي  طاعحا تزيطد مطا الحلط  للطى المطل  ، ي ا لط  ل طز فط  ار تطا  
ممططا ي  طط  الدولططا للططى الامططتي اد مططا الاططا   لتغحيططا الحلطط  المتزايططد للططى 

مطا الاطا   والل طوة لاقتط ا   ديطد ، المطل  ، و ط ا يطدد   لطى زيطادة الطديوا 
ويطدد   ط ا الو ط   لطى  صطدا    طد  ديطد لم ا لطا الحلط  المتزايطد مط  و طود 

 (1.)أ تا    ي  عي  قاد  للى موا ها الحل  الداال  
 :أثر الضرائب علي عملية التنمية :ثالثاّ 

مطاك فطى  ال م ا لل  اا   الت ا  ا اقتحال ما داو  الأف اد فا ها لها دو اك مه
اقتصططاديا  الططدو  فتمطططتادم  أططأداة مططا أدوا  الميامطططا الماليططا فططى التطططأثي  

 .للى الامته ي والاداا  وال ات  ال وم  
 : أثر الضرائب على الستهلاك والدخار  -1
أا فططططط   ال ططططط اا  يطططططدد   لطططططى تافطططططي  فطططططى الطططططداو  ال  ديطططططا للططططط يا    

ل مططته ي والاداططا   يتيملو هططا  صططفا  هاايططا و ططو مططا يططدد    لططى تافططي 
وياتلط  مططد  التططأثي   ططاات   الفاططا التط  ي طط  لليهططا لطط ة ال طط ي ا وللططى 

 .(2) ول ال  ي ا وللى د  ا م و ا ل   المل ا والحل  لليها  
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فا ا أاا ل ة ال  ي ا ي   للى الأع ياة فاا  لي ميدد   لى     فى   
اا تطأث  ل يأطوا قليط   طداك اداا  تلي الح  ا م ا  ا  امطته أها أمطا الف ط اة فط

 . (1)لأا اداا  يأوا م اف   داك 
أما ياتل  تأثي  ال  اا  للى الامطته ي والاداطا  ت  طاك ل طول ال ط ي ا    

فال  اا  الم ا  ة و ى تتا  ما الدا  ولاةاك لهطا يأطوا أث  طا فطى الاداطا  
 ططط    أأثطط  فطططى الامطططته ي ، لأا الح  طططا الغ يطططا  طططى المتيملطططا عال طططاك ل ططط ة

ال طططط اا  ، لأا الاداططططا  أأثطططط  م و ططططا مططططا الامططططته ي  ال مطططط ا للتغيطططط ا  
الطططداو  ، وأا افططط  الاداطططا  لطططد  الأفططط اد مطططيدد   ح ي طططا  فططط الياصطططلا 

 . (2)لصالي الدولا     ا ياليا   لى تأويا اداا    د  
أمططا ال طط اا  عيطط  م ا طط ة فيتوقطط  أثا  ططا للططى  ططول المططل  التططى تفطط      

ل  الأماليا يأوا ارق طا  لليهطا قليط   طداك لط ا فطاا تطأثي  ال ط اا  لليها فالم
لليهططا يأططوا متططد   أمططا مططل  الامططته ي ال ططا ي فغططا اثطط  ال طط اا  لليهططا 

 .(0)يأوا ميدود لأا الأف اد قد التادوا للى امته أها 
 : اثر الضرائب على الناتج القومي  -2
أ هططا يططافز لزيططادة ال مطط  تططدد  فطط   ال طط اا   لططى أثططا  تومطط يا ييططلا    

و التال  زيطادة الطدا  ال طوم  فزيطادة ال ط اا  يطدد   لطى قيطال ال مطا   زيطادة 
م هوداتطط  لأططط  يزيطططدوا مططا داطططولهل لتغحيطططا أل ططاة ال ططط اا  ال ديطططدة ، أمطططا 

                                                

 . 122الم    الما     : لاد  فليي / د (1)

 . 121، 122ا     الم    الم: لاد  فليي / د (2)

 .  71،  79الم    الما     : حا   اليا  /د (0)



  (145) 

 ال مطط ا للم ططت  فا طط  يزيططد مططا أ تا طط  لأططى ييططاف  للططى ممططتو  الطط  ي الطط ي 
  (1).لتغحيا أل اة ال  اا  ال ديدة ألتاد للي  أو يزيد ما   ا ال  ي

أمططا تططدد  ال طط اا   لططى أثططا  ا أما ططيا ييططلا أا فطط    طط اا   ططأ ها    
أ طط ا   ديططدة يططدد   لططى ت ليطط  الامططته ي و التططال  يطط اف  أ تططا  المططل  
الامته أيا أمطا تطدد   لطى زيطادة  ف طا  ار تطا  ممطا يطدث  للطى   طي الم طت  

و ططططط ا  لطططططى ت ليططططط  مطططططا مطططططالا  ال مططططط   مطططططل اك،  م  طططططى أا يططططط اف  الططططط  ي
  (2).وار تا 

أمططا تططدد  ال طط اا   لططى يمايططا ار تططا  و لططي مططا اطط    فطط  ال طط اا     
للططى المططل  الممططتو دة فيططدد   لططى  ق ططا  الأفطط اد للططى  طط اة المططل  الميليططا 

 ( .0)يدد   لى زيادة الحل  للى ار تا  الميلى و التال 

أا فططط    ططط اا  م تف طططا للطططى الطططدا  مطططا  طططأ ها أا  ومطططا ادثطططا  المطططل يا لل ططط اا  
تدد   لى     ار تطا  لطد  الأفط اد فطى يطيا أا فط   ال ط اا  الم تدلطا تطدد   لطى 

 . (2)زيادة أ تا هل لت وي  ما يلي  داولهل ما      تي ا ف   ال  اا  
 
 
 
 
 

                                                

 . 71الم    الما     : حا   اليا  / د (1)

 . 71الم    الما     : حا   اليا  / د (2)

 . 120الم    الما     : لاد  فليي / د (0)

 . 120الم    الما     : لاد  فليي / د (2)



  (146) 

 عــــراجـــالم
 :السيد عبد المولى / د* 
 . 1791م ا  ال ا  ة ، ، ال    دا  الفأ   الماليا ال اما ،  
 : أحمد عبد الوهاب/ باهر محمد عتلم، د/ د* 

 . ، م أز الت ليل المفتو  ،  ام ا ال ا  ة اقتصاديا  الماليا ال اما
 : حامد عبد المجيد / د * 

 2333م اد ة الماليا ال اما، م أز الامأ د يا للأتا ، م ا 
 : خالد الشاوى/  د* 

ت ططط ي  ال ططط ي ى اللي طططى، م  طططو ا   ام طططا   غطططاز  مططط ا    يططا ال ططط ي ا وال
1791  . 

 : أحمد زهير/ خالد شحادة، د/ د* 

 .  2331، دا  واا  لل   ، لماا م ا  أم  الماليا ال اما، الح  ا الثا يا
 : رفعت المحجوب/ د * 

 .  دوا تا يخ ، ال ا  ة ، ، دا  ال ه ا ال   يا الماليا ال اما
  :شريف رمسي / د * 

 1791، مط ا  الأم  اليديثا ل لل ماليا الدولطا، دا  الفأط  ال   طى، ال طا  ة
 ،1797  . 
 : طارق الحاج/ د*

،  الماليططططا ال امططططا، الح  ططططا الاولططططى، دا  الصططططفاة للح الططططا وال  طططط  والتوزيطططط 
 .  1777لماا ، م ا 



  (147) 

 : محمد أحمد الرزاز/ عاطف صدقى د / د* 
 .دا       ،  دوا 2333الماليا ال اما ، م ا 

 : عادل أحمد حشيش/ د * 
، م ا  ، دا  ال ام ا ال ديدة لل   ، الامأ د ياالمص ي  ال  ي  الت  ي  
1777  . 
 : عادل فليح/ د * 

الماليطططا ال امططططا والت طططط ي  المططططالى وال ططط ي ى ، الح  ططططا الاولططططى، دا  اليامططططد 
 .  2330لل    والتوزي  ، لماا، م ا 

 : حمن عبد الفتاح عبد الر/ د * 
  .1773، م ا  د اما    يا تح ي يا، يا ال اما لاقتصاديا  الما

 : عبد الله الصعيدى/ د *
د امططا لططدو  ال طط اا  للططى الططدا  فططى تمويطط  الا فططا  ) ال طط اا  والت ميططا 

 .، ال ا  ة  ال ال  مص ، دا  ال ه ا ال   يا
 :  فوزيد  عبد المنعم *

لاولططى، مدممططا المح ولططا  اليديثططا ، مطط أ ا  فططى الماليططا ال امططا، الح  ططا ا
 .  1721، م ا  الامأ د يا

 : زكريات أحمد عزام/ محمود حسين الوادى د / د *
الماليطططا ال امطططا وال  طططال المطططالى فطططى الامططط ل ، الح  طططا الاولطططى، دا  الممطططي ة 

 .ل  2333 ط ،1221، لماا، م ا  لل    والتوزي  والح الا
 . ميلاد منصور/ د *



  (148) 

 . 2332، م ا   اما ، م  و ا  ال ام ا المفتويا ، لي ياالماليا ال
 : يون  أحمد البطريق/ د *

 .  1711، الد  ال ام يا ، م ا  اقتصاديا  الماليا ال اما
 
 
 
 
 
 
 
 


