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 وحالات دراسية

 د.  محمد بدران

دار النهضة االعربية .  مكتبة :

 القاهرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 التطور التاريخي لنظم الإدارة المحلية :

 أوامر ونواه. سلطة ذاتينطوي كل تنظيم اجتماعي على وجود  -1

 هذه السلطة هي ملزمة للأفراد فهي قديمة قدم المجتمعات البشرية. - 2

أشكال ومصادر هذه السلطة تنوعت مع تنوع الظروف المكان والزمن  -3 

 وتطورات المجتمعات البشرية.

أبرز التنظيمات السياسية التي عرفتها البشرية والتي كان هناك تزاوج بين  - 3

المركزية واللامركزية مع غلبة أحدهما على الآخر والتي تطورات كما عنصري 
 يلي:

 التنظيمات القبلية -أ     

 حكومات القبائل أقدم أشكال النظم السلطوية .  -     

 محلية بطبيعتها . -     

 تمركزت حول المدن والقرى . -     

الجوار الجغرافي ،  أقامت سلطاتها على أساس من رابطة الدم غالباً، أو -     
 أو المصالح الاقتصادية المشتركة .

 رؤساء القبائل تشكل منهم مجالس القبائل . -     

 أبرز الأمثلة ) حكومات المدن المصرية ، الهند ( . -     
     

 الحكومات الإقليمية -ب  

 تآلف واتحاد بعض الكيانات الصغيرة )اختيارياً أو جبرياً(. -   

 أخذت الحكومات الإقليمية في بدايتها شكل الملكيات المركزية -  

 افسحوا المجال لأهالي المدن والقرى لكي يديروا أنفسهم. - 

الإمبراطوريات                                                                                                            -ج  
ات الإقليمية وتكونت الإمبراطوريات )تزاوج  بين اتسعت الحكوم -

 المركزية واللامركزية (.

 في البداية كان نظام الحكم يجنح نحو المركزية المفرطة . -     

 مع تنوع الثقافات قويت فكرة الحكومة المحلية. -     

 الاقطاعات والمدن والأقاليم الصغيرة -د

يات مراحل شيخوختها ساد من جديد مع توالي الزمن ودخول الإمبراطور     
 نظام الاقطاعات والمدن والأقاليم الصغيرة 



 

 الفرنسية(-الدولة القومية )البريطانية -4

 أسبابها: 

 طائفة من القواد العظام .  -1   

 التطور في وسائل المواصلات . -2   

 الحروب المستمرة بين الولايات المتجاورة . -3   

هناك عدة نظريات لنشوء الدولة )العقد الاجتماعي،القوة أو تطور  -4   

الأسرة، ونظرية التطور التاريخي التي تقوم على تعدد المصادر الاجتماعية 
 السياسية لقيام الدولة(. 

 لها أركان )الشعب، الإقليم، الهيئة السياسية الحاكمة( . -5  

 اسية والإدارية طابعاً لها. مع قيامها اتخذت من المركزية السي -6  

وظائف الدولة مرت بتطورات حادة، وكان السبب في بزوغ اللامركزية  - 7  

 عدم التركيز الإداري.

 الإمبراطوريات. -

 نظام الإقطاع. -

 نظام الدولة الحديثة. -
 

 تطور وظائف الدولة وبزوغ اللامركزية وعدم التركيز الإداري.

 صور المركزية الإدارية:

   : الوزارية  

 تركيز سلطة البت النهائي في كل الأمور في يد الوزارات في العاصمة.       

 صور اللامركزية الإدارية:

  : اللاوزارية 

ظهرت للحد من مركزية السلطة في الدولة المعاصررة عرن طريرف تفرويض       
 السلطة المركزيرة )الوزاريرة( لجرزء مرن اختصاصراتها رلرى فروعهرا فري الأقراليم
 المختلفة في الدولة لاتخاذ القرارات الإدارية نيابة عن الحكومة المركزية.

اللامركزيررررررة  -الإدارة الميدانيررررررة–أطلررررررف عليهررررررا أيضرررررراً )ردارة الفررررررروع     
البيروقراطيرررة أو عررردم التركيرررز الإداري(، وهررري فررري الواقرررع مقدمرررة لتطبيرررف 

 اللامركزية الإدارية.

 

 



 

  :الفيدرالية 

نشأت مع منظري الثورة الأمريكية ضد الاستعمار البريطراني لتجسريد الوحردة    
 السياسية مع بقاء بعض مظاهر الاستقلال رلى الولايات. 

  :الإدارة المحلية 

ظهرت كظاهرة قانونية في القرن التاسع عشر  علرى الررغم مرن قدمرا كظراهر   
 تاريخية عرفتها الجماعات البشرية.

 

 

 بين المركزية واللامركزيةالإدارة المحلية 

 

  .المركزية تعني استئثار معظم السلطات في يد أو جهة أو هيئة واحدة 

 .اللامركزية تعني منح جهة معينة بعض السلطات التي تحتاجها 

  بالرغم من أنهما مصطلحان متناقضان ظاهريا، رلا أنهما يكملان بعضرهما

 بعضا.

  .رن الانفراد بكل شيء مركزية بحتة 

  المشاركة في كل شيء لامركزية بحتة.رن 

  .رن هذين الشكلين لا يمكن وجودهما بهذه الصورة على الإطلاق 

  .أي لابد من شيء يجمع بينهما، رذ لا غنى لأحدهما عن الآخر 

 أساليب توزيع السلطة على مستوى الدولة )المركزية واللامركزية( :

  :المركزية السياسية 

يخضررع رقلرريم الدولررة لإرادة سررلطة سياسررية موحرردة، وبالتررالي فرر ن السررلطات   
 التشريعية والتنفيذية والقضائية تكون مركزة في يد الحكومة المركزية. 

   : المركزية الاقتصادية 

 تتولى السلطات المركزية في الدولة توجيا الاقتصاد الكلي أو الجزئي.  

                                                                     



    :المركزية الإدارية 

تكررون سررلطة البررت النهررائي فرري شررئون الإدارة فرري يررد الحكومررة المركزيررة فرري  
 العاصمة. 

 

 أركان المركزية الإدارية:

 :  أولا

حصر الوظيفرة الإداريرة فري يرد السرلطة المركزيرة بحيرل يكرون لهرا الاختصرا  
الفني وسلطة رصدار القرارات وسلطة التبعية، وهنرا لا يوجرد للوحردات المحليرة 

 كيان قانوني. 

 : ثانيا   

الترردرج الرئاسرري: حيررل تكررون وحرردات الجهرراز الإداري للدولررة متدرجررة ترردرجاً 
ركزيررة، ومهمررا تعررددت وحرردات الجهرراز الإداري هرميرراً علررى قمتررا الحكوميررة الم

المركررزي أو تعررددت فرري الأقرراليم المختلفررة، تظررل تابعررة تبعيررة رئاسررية للرروزارات 
 المختلفة في العاصمة. 

 ثالثا  :

 تتمثل المركزية في أسلوبين :  

 سلطة التوجيا السابف .. 1 

 الحلول محلها(.  –تعديل  –سحب  –. سلطة التعقيب اللاحف ) رلغاء 2 

 رابعا :

 للمركزية الإدارية صورتين :

. المركزية المطلقة )الوزارية ( وتكاد تنعدم فري الردول المعاصررة. تطبرف فري 1 

 رمارة موناكو( . –بعض الدول الصغيرة )الفاتيكان 

)ردارة الفررروع( توزيررع سررلطة البررت النهررائي فرري بعررض الأمررور  . اللاوزاريررة2 

الإداريرررة مرررن أجهرررزة الررروزارة فررري العاصرررمة وبرررين فرررروع 
الوزارات في أقاليم الدولة وتفترق عرن الرملامركزية الإداريرة 
فرري أن الأخيرررة تترروزع فيهررا الوظيفررة الإداريررة بررين أشررخا  

 بعية.  رقليمية مستقلة أما اللاوزارية فالعلاقة علاقة ت

 



 مزايا المركزية :

 توحيد نمط الإدارة والإجراءات في الدولة. •

 تقوية للوحدة السياسية وتدعيمها للدولة خصوصاً في بداية نشأتها .  •

تحقيف الموضوعية في تقديم الخدمات دون النظر للاعتبارات المحلية أو   •
 الإقليمية.

 تحقيف للعدالة والمساواة بين كافة الوحدات الفرعية التابعة للمنظمة.  •

تحقيف مرونة أكبر عند تبادل ونقل بعرض العناصرر الأساسرية )الماديرة أو  •
 البشرية( من وحدة محلية لأخرى. 

 رمكانية السيطرة على كافة عناصر العمل بهدف تعبئتها وتوزيعها.   •

 

 عيوب المركزية:

 محلي عند تقديم الخدمات. رهمال العامل ال •

 كثرة التعقيدات التي يتعرض لها المتعاملون مع الإدارة.  •

 لم يعد ممكنا للدولة الحديثة أن تستند لنظام المركزية •
  

 : اللامركزية

هرري توزيررع السررلطة مررا بررين جهررات متعررددة بحيررل لا تركررز فرري يررد الحكومررة    
 المركزية فقط بل تشاركها هيئات أخرى. 

 اللامركزية على مستوى الدولة: 

أسرررررلوب مرررررن أسررررراليب التنظررررريم يقررررروم علرررررى أسررررراس توزيرررررع الصرررررلاحيات   
والاختصاصررات بررين السررلطة المركزيررة وهيئررات سياسررية أو رقليميررة أو مرفقيررا 

 مستقلة عنها قانونياً.
 

 صور اللامركزية:

 اللامركزية السياسية )نظام الاتحاد الفيدرالي( :  -1

  يقوم على أساس توزيع السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية بين
 الحكومة المركزية في العاصمة وحكومات الدويلات الأعضاء. 

  بمعنى أن اللامركزية السياسية أسلوب من أساليب الحكم يتعلف بالوظائف
 الأساسية للدولة وهي توزيع السلطات السياسية )التشريع والقضاء(.

 



 

 ركزية الإدارية: اللام -2

  توزيررع الوظيفررة الإداريررة بررين أجهررزة الحكررم المركزيررة وأشررخا  معنويررة
 عامة أخرى على أساس موضوعي أو رقليمي.

 

 اللامركزية المرفقية:  -3

   ،قيام هيئات مستقلة تتحدد اختصاصاتها على أساس موضوعي 

  تمررارس هررذه الاختصاصررات علررى مسررتوى رقلرريم أو عرردة أقرراليم أو علررى
 توى الدولة )المؤسسات العامة(، مس

 .وهناك من ينكر أنها صورة من صور اللامركزية الإدارية 

 

 قوى الجذب نحو المركزية في الدول النامية

 الحصول على الاستقلال في تاريخ حديل نسبياً.-1

 مزيج من الهيئات والأعراق والثقافات المختلفة.-2

 سيطرة الجيش في بعض الدول الجديدة. -3

 التنمية الاقتصادية )حصر الإيرادات في يد الحكومة المركزية( .-4 

 الاكتشافات التكنولوجية الحديثة. -5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 اللامركزية الإقليمية

 )المحلية(

المركزية 
 السياسية

المركزية 
 الاقتصادية

المركزية 

 الإدارية

مركزية 
مطلقة 
 )وزاوية(

اللاوزارية 
)عدم التركيز 
 الإدارية(

اللامركزية 

 الإدارية 

اللامركزية 

 السياسية 

اللامركزية 
 الإقليمية

 )المحلية(

اللامركزية 
 الإقليمية

 )المحلية(

اللامركزية 
 المرفقية 

 )المصلحية(

اللامركزية 
 الإقليمية

 )المحلية(



 

 

 :الأخذ بنظام الإدارة المحليةمبررات *** 

 المبررات السياسية: :1

 :المبررات الإدارية :2

 :المبررات الاجتماعية :3

 :المبررات الاقتصادية :4

 

 المبررات السياسية: أولا :

 . أنها مظهر من مظاهر الديمقراطية.1

. وسرريلة لإشررراك المررواطنين فرري ردارة مرررافقهم المحليررة وتعبررر عررن ذاتيررتهم 2

 المحلية.

 . مجال لتدريب ورعداد قيادات محلية مستقبلية.3

 . يدعم التعاون بين الإدارة المحلية وسلطة الدولة.4

 . نتيجة تعدد الأجناس والأعراق. 5

. تدعيم الاتجاه الديمقراطي السليم على المستوى المحلي يعتبر رحدى الحلقات 6

 الأصيلة على طريف التطور العام.

 . نظام الإدارة المحلية يحقف: 7

 التعاون المثمر بين النشاط الحكومي والنشاط الشعبي . -أ 

 يربط بين الأجهزة المحلية والأجهزة المركزية.   -ب 

 قرب المواطنين من الحكومة.   -ج 

 المحلية. دفع المواطنين للعمل لصالح وحدتهم  -د  

 والنظام والقانوني. المساهمة الفعالة في الحفاظ على الأمن -هم 



. الاعتراف بنروع مرن اللامركزيرة الإقليميرة للأقليرات ممرا يحقرف لهرم نروع مرن 8

الاستقلال الذاتي دون المسراس بالوحردة السياسرية للدولرة، بالترالي يكرون الحكرم 
 المحلي تقوية للبناء السياسي للدولة.

 . تخفيف الأعباء عن كاهل الحكومة المركزية.9

ات المحليررة بمثابررة حقررل تجررارب تسررتعملا السررلطة المركزيررة . تعتبررر الوحررد11

لفحرر  سياسررات معينررة علررى المسررتوى المحلرري لمعرفررة الآثررار المترتبررة علررى 
 تطبيقها ومدى الاستجابة لها. 

 

 المبررات الإدارية: ثانيا  :

نظام الإدارة المحلية يعتبر ضرورة فنية وردارية بسبب الفوائد التي يحققهرا      
 تطبيف هذا النظام: 

 . القضاء على البيروقراطية التي تلازم النظام المركزي.1

 . مراعاة الظروف المحلية عند تقديم الخدمات.  2

 . تغيير أنماط الأداء من وحدة محلية لأخرى.3

 .حقل تجارب للتأكد من جدوى تطبيف أساليب ردارية جديدة . تعتبر الوحدة المحلية4

. الوحدددة المحليددة رعربددر بمثابددة الاهدداز الإدارا الدد ا يرعدداون مددل اهدداز الرن ددي  السياسدد  5

  لنقل الإحساس الشعب  بضرورة إحداث رغييرات ا رية ف  الاهاز الإدارا.

الناس علرى فهرم وحرل . ردارة الوحدة المحلية بواسطة أهاليها والذين هم أقدر 6

 مشاكلهم مما يضاعف الفعالية أثناء الإنجاز.

 المبررات الاجتماعية: ثالثا :

 . حصول الأفراد على احتياجاتهم المحلية ورشباع رغباتهم1

 . تطوير مستويات الخدمات المختلفة بالتالي تطوير الحياة الاجتماعية . 2

يف مبردأ المشراركة الاجتماعيرة . تقوية البناء الاجتماعي للدولة عن طريف تحق3

بين الأفراد بتوزيع القوى الإيجابية بها بدلاً من تركيزها في العاصمة مما يؤدي 
رلررى النهرروض فرري المجررالات الثقافيررة والفنيررة والعسرركرية عررن طريررف رشررراكهم 

 سوياً في مجلات العمل الممكن. 

 . تفجير طاقات الإبداع لدى الجماعة المحلية. 4



ة الروابط الروحية بين الأفراد المحليرين عرن طريرف رشرراكهم سروياً . تقوي5    

 في مجلات العمل الممكن. 

 

 المبررات الاقتصادية: رابعا :

 . البحل عن مصادر جديد للتمويل المحلي .1 

 . تحقيف لا مركزية التصنيع.2 

 . العدالة في توزيع الأعباء الضريبية.3 

 . تحقيف التنمية الاقتصادية والاجتماعية.4 

 في تنفيذ برامج التنمية المحلية . تحقيف المشاركة الجماهيرية 5 

 . سهولة وضع الخطط التنموية. 6 

 

 **هل هناك عيوب لنظام الإدارة المحلية؟

هناك فريقاً مرن الكتراب مرن يقلرل مرن الأهميرة الإداريرة والسياسرية لنظرام الإدارة 
 حيل يرى هذا الفريف:المحلية 

أن القررول بررأن نظررام الإدارة المحليررة يعمررل علررى تأكيررد المبرردأ الررديمقراطي  أولاً : 

قول مبالغ فيا... فالانتخابات لا تحظى بالأكثرية ويمكن الررد أن ذلرك لريس عيبراً 
  في نظام الإدارة الملحية نفسا ورنما في نظام الانتخابات )الإجبار(.

الأجهزة المحلية بجانب الأجهرزة المركزيرة يرؤدي رلرى العديرد مرن أن قيام  ثانياً:

السررلبيات وتنرراقض الاتجرراه ، فالافتقررار فرري الخبرررات الإداريررة ، الافتقررار علررى 
الصررالح العرررام المحلرري، ويمكرررن الررررد بوجررود الرقابرررة المركزيررة وكرررذلك رقابرررة 

 الجماهير وحداثة النظام.

 

 ؟قف بطريقة آلية بمجرد التطبيف**هل مزايا نظام الإدارة المحلية تتح

 لا، بل يحتاج الأمر رلى كثير من الجهود تتعلف بمما يلي:  الجواب :  

 رعداد الكوادر الفنية والإدارية.  -1    

 تنمية الوعي الجماهيري بأهمية الإدارة المحلية. -2    



 ضرورة مشاركة الجمهور المحلي. -3    

 فعالية الرقابة المركزية على المجلس المحلي. -4    

 

المتغيرات التي تؤخذ في الحسبان لقياس مدى استقلالية الهيئة المحليرة 
 وتمتعها بسلطات حقيقية :

 حجم الوظائف.-1

 السلطة الإرادية للهيئات المحلية.-2

 السلطة في اتخاذ قرارات ناجحة .-3

 عمومية الاختصاصات. -4

 التشريع( . -القانوني المتخذ لإنشاء الوحدة المحلية )الدستور الأسلوب -5

 نسبة الإنفاق الكلي للهيئات المحلية رلى الإنفاق العام. -6

 عدد المستويات المحلية )المستوى الواحد أكبر( -7

نسرربة الإيرررادات الكليررة للهيئررات المحليررة فرري الإيرررادات العامررة ونسرربتها رلررى -8

 المعونات الحكومية.

نسرربة القرروى البشرررية المعاصرررة فرري الأجهررزة المحليررة رلررى القرروى البشرررية  -9

 العاملة في الحكومية المركزية.

 نسبة حجم الوحدة المحلية. -11

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  العناصر الأساسية لنظام الإدارة المحلية
 )أركان الإدارة المحلية ( 

 وجود مصالح محلية متميزة : - 1

 الشخصية المعنوية: -2

 الاستقلال الإداري : -3

 الرقابة من الحكومة المركزية:  -4

 

 وجود مصالح محلية متميزة : -1

يلزم لقيام نظام الإدارة المحلية وجود مصالح محلية متميزة تهم غالبيرة          
أبناء الإقليم ولا تهم جميع المواطنين في الدولة، مما يتطلرب 

 أن يتولوا بأنفسهم ردارة شئونهم.
 

 كيف رنشأ ه ه المصالح المحلية؟ 
  تنشأ نتيجة لارتباط مصرالح مجموعرة مرن الأفرراد تسركن منطقرة جغرافيرة

 معينة، 

  ،ويؤدي هذا الارتباط رلى خلف نوع من التضامن الاجتماعي بينهم 

 ،واعتراف الدولة بهذه المصالح المحلية 

 وبالتالي تترك ردارتها لوحدات محلية مستقلة. 
 

 التي ينبغي توافرها حتى تكتسب المصلحة الصفة المحلية؟ما هي الشروط 

  أن تكون المصلحة معبرة عن حاجرات وآمرال وطموحرات الغالبيرة العظمرى
 من أبناء الإقليم. 

 .أن لا تتعارض أو تتناقض مع المصلحة العليا للدولة 
 

 :أساليب تحديد المصالح المركزية والمصالح المحلية

 مررة المركزيررة، وبالتررالي مررا عررداها مررن يحرردد المشرررع اختصاصررات الحكو
 اختصاصات تقوم با السلطات المحلية. 

  ،يحدد المشرع اختصاصات محرددة علرى سربيل الحصرر للسرلطات المحليرة
 وما عداها من اختصاصات يترك للحكومة المركزية.



  قررد ترررى بعررض نظررم الإدارة المحليررة أن مصررلحة الجماعررة العليررا تقتضرري
ربقرراء السياسررات العامررة الخاصررة بهررذه المصررالح المحليررة بيررد الحكومررة 

 المركزية. 

 الشخصية المعنوية: -2

الإقرار بوجود مصالح محلية متميزة للوحدة المحلية يتطلب أن تمنح          

المصالح الشخصية المعنوية، ورذا تخلف هذا  السلطة المحلية القائمة على هذه

الشرط لن يكون للسلطة المحلية وجود وتعتبر فرعاً من فروع الحكومة 

 المركزية

 

 ما هو المقصود بالشخصية المعنوية )الاعتبارية( للوحدة الملحية؟

الشخصية المعنوية هي النتيجة الطبيعية لقيام اللامركزية، حيل يكون هناك      
شخصرريات رداريررة خررلاف الدولررة، ولحمايررة مصررالحها أعطاهررا القررانون حقرروق 

 الشخ  الطبيعي وفرض عليها الالتزامات التي تفرض عليا. 

 

 هل هناك نتائج تترتب على منح الشخصية المعنوية للوحدات المحلية؟

هنرراك عرردة نتررائج هامررة تترتررب علررى مررنح الشخصررية المعنويررة للوحرردات      
 المحلية:

 أن يكون هناك من يعبر عن ررادة الشخ  المعنوي )المجلس المحلي(. -أ   

أن يكررون للوحرردة المحليررة ذمررة ماليررة مسررتقلة عررن الذمررة الماليررة للدولررة  -ب   
 وعن الذمة المالية للوحدات المحلية الأخرى.

 

 أن يكون للوحدة المحلية صلاحية التحمل بالواجبات واكتساب الحقوق. -ج      

 أن تكون الوحدة المحلية أهلاً للتقاضي. -د      

 أن يكون للوحدة المحلية جهاز رداري خا  بها. -هم       

تنقضي الشخصرية المعنويرة للوحردة المحليرة برنفس الأداة التري نشرأت  -و       
 ى.بها أو بأداة أعل

 



 

 

 

 الاستقلال الإداري : -3

تعني أنا لابد أن يكون المجلس المحلي مسرتقلاً فري ممارسرتا لوظائفرا           
 الإدارية عن الحكومة المركزية. 

هرررل يشرررترط لكفالرررة هرررذا الاسرررتقلال الإداري أن يخترررار أعضررراء المجرررالس *** 
الأعضاء عن طريف المحلية عن طريف الانتخاب، أم من الجائز أن يختار هؤلاء 

التعيررين مررن قبررل الحكومررة المركزيررة دون أن يررؤثر ذلررك فرري الاسررتقلال الإداري 
 للوحدات الملحية؟

 هناك اتجاهان:الاواب / 

يعتبر الانتخاب شرط ضروري لوجود نظام الإدارة المحلية من : الاتجاه الأول   
 جهة، ولاستقلالهم من جهة أخرى، وحججهم في ذلك:

 هو الحد الأدنى لقيام نظام اللامركزية.الانتخاب  -1

الإدارة المحلية تطبيف للمبدأ الديمقراطي، وهذا المبدأ يسرتلزم اللجروء  -2

 رلى الانتخاب لاختيار ممثلي الشعب.

 

يعتبررر لرريس هنرراك مررا يمنررع مررن قيررام السررلطة المركزيررة بتعيررين :  الاتجرراه الثرراني
اسررتقلال المجررالس المحليررة، أعضراء المجررالس المحليررة دون أن يررؤثر ذلرك علررى 

 وذلك متى توافرت ضوابط أهمها: 

 عدم قابلية عزل الأعضاء قبل أن تنتهي مدتهم القانونية.  -1

أن تراعررري الحكومرررة المركزيرررة وجرررود رابطرررة حقيقيرررة برررين هرررؤلاء  - 2

 الأعضاء المعينين وتمثيل المصالح المحلية.

 حااه  ررمثل ف  الرال :

 أ بطبيعتا لتطبيف نظام الانتخاب.المجتمع المحلي غير مهي 

 .ًأسلوب الانتخاب لا يؤدي عادة رلى اختيار الأكفأ رداريا 

   الانتخرراب لرريس ضررماناً لاسررتقلال أعضرراء المجررالس المحليررة فقررد
يتحقرف الاسرتقلال دون الأخرذ بأسرلوب الانتخراب كمرا هرو الحرال فري 



أعضرراء المجررالس المحليررة للمؤسسررات العامررة والقضرراة حيررل يررتم 
 تعيينهم من قبل الحكومة المركزية. 

 

 

 .هذه الحجج بادية الوهن حيل يمكن الرد عليها     

 

o   المستوى التعليمي ليس مقياساً لوعيهم السياسي أو رحساسهم بقضاياهم
 السياسية أو المشكلات التي تواجههم.

o  أن سيادة العشائرية أو القبلية ليست سبباً للتقليل من شأن الانتخراب فهرذا
 هو الواقع ويجب أن يعمل النظام السياسي طبقاً لهذا الواقع.

o   المجررالس المحليررة بالانتخرراب سرروف يحرررم القررول بررأن اختيررار أعضرراء
 المجالس المحلية من ذوي الكفاءات قول مبالغ فيا.

o  أن القول ب مكانيرة تحقيرف الاسرتقلال الإداري فري الطررق وأسراليب أخررى
كما هو الشأن في القضاة، وأعضاء مجالس ردارة المؤسسات العامة فهرو 

هرري مجررالس  قيرراس مررع الفررارق فهرري ليسررت مجررالس فنيررة أو رداريررة بررل
سياسية وردارية معاً والعضو لا يفصل بين نزاعات بل يعبرر عرن مصرلحة 

 محلية. 

 

 الرقابة من الحكومة المركزية:  -4

 لهرررا مرررن رقابرررة الحكومرررةاسرررتقلال الوحررردات المحليرررة لا يعنررري انحلا -        
المركزيررررة حيررررل تظررررل الحكومررررة المركزيررررة هرررري الشررررخ  
المعنرروي الرئيسرري صرراحب السرريطرة العليررا فرري نطرراق الإقلرريم 

 الوطني كلا. 

الوحدات المحلية لابد وأن تعمل في رطار السياسة العامرة للدولرة وطبقراً  -       
 لقوانينها. 

 خطر. القول بغير هذا يعرض وحدة الدولة ونسيجها السياسي لل -        

 ررمثل الرقابة المركزية ف  ثلاث أشكال:

 الرقابة على المجلس في مجموعا ) على ذات الهيئة(  -1

حف ريقاف المجلس أو حلا مع رعطاء الضمانات التي نحفظ على الاستقلال  -
 المحلي.



 في بعض الدول يشترط أن يعرض ريقاف أو الحل على البرلمان -

المجلس المنتخب أو تعيين أو عزل أعضائا في بعض الدول لا يجوز حل  -
 مهما كانت الظروف رلا بعد اللجوء رلى القضاء.

 

 الرقابة على أعضاء المجلس ككل: -2

  .حف التعيين بض أعضاء الهيئات اللامركزية 

 . في بعض الدول يشترط أن يكون العضو المعين رئيس المجلس 

المجررالس )الإذن مجموعررة الاختصررا  الترري تمارسررها  بصرردد أعمررال  -3

 الإلغاء( –الإيقاف  –قبل الإجراء والتصديف بعده 

 وتجيز بعض التشريعات 

o  الحلررول محلهررا عنررد امتناعهررا عررن أداء واجباتهررا أو الأهلرري الشررديد
 )حف استثنائي لا يجوز التوسع فيا( .

o  . جعل سلطة تنفيذ الأعمال بيد الحكومة المركزية 
 

 حدود الالتزام بالرقابة**

 . للرقابة حدود ياب الالرزا  بها •

بقرراء مسررؤولية اتخرراذ القرررار علررى المسررتوى المحلرري ورن كانررت    –
 تحتاج رلي تصديف لاحف.  

 محدود بموجب نصو  قانونية.  –

 لا يجوز تعديل القرار ف ما أن تفعل القرار كلا أو تلغيا. –

 

 

 

 

 

 

 

 



 ايكولوجية نظم الإدارة المحلية

الددن   العلاقددة المربادلددة بددين النسددوبالن ا ا وبياردد  والوحدددات  يقصددد بايكولوايددة
 المحلية لا رش  عن ه ه القاعدة.

من الخصااص الرايسية للكاانات الحية والمن مات الاارماعيدة أنهدا ن د  مفروحدة 

Open system  .أا أنها رؤثر وررأثر بالبياة المحيطة بها 
 

 المنظمات الاجتماعية ومن أكثرها انتشاراً.من احدث مناهج دراسة منهج النظم *

يستتتفدت زئة تتة الة ي تتة زمفيتتدا لعفمفتتا ومتراتتة مة نازفتتا وعاتتتة هتت   المة نتتات 

 واعتمادها على بتضفا البتض.

 تعريف النظام: 

 مئم عة من الأجةاء المترابطة والمتشابةة والمؤثرة اي بتضفا البتض أمثلة:

 الئسم الإنساني . -1  

 الساعة . -2  

ال حدات المةلية ماهي إلا نظم زتة ن من أجةاء لةل منفا نشاط يرزبط بنشاط -3  

 .الأجةاء الأخرى ويؤثر ويتأثر بفا

 النظام المغلف : -1

الذي يمكن عزلا تماماً عن البيئة ويكون مكتفياً بذاتا غيرر مترأثر بعوامرل 
 .خارجة عنا 

 من الأمثلة :

 .بذاتها غير متأثرة بما حولها أو مؤثرة فيا الذرة تعتبر وحدة قائمة -
 المجموعة الشمسية .  -

 التجارب المعملية .  -

لا وجرررود لهرررا فررري نظرررم الأحيررراء أو الرررنظم هرررذه الرررنظم المغلقرررة   -
 الاجتماعية

 

 النظام المفتوح: -2

الذي لا يمكرن عزلرا عرن البيئرة ويكرون فري محاولرة مسرتمرة نحرو         
 البيئة المحيطة با .

 الأمثلة :من 

 النظم الاجتماعية . -



 الوحدات المحلية

 نظام مفتوح
 

 خصائ  النظمممم المفتممموحة 

 : المدخلات -1

وتعنررري المرررواد الخرررام كالمعلومرررات والإمكانرررات البشررررية والماليرررة والفنيرررة    
والأنظمرررة والعرررادات والتقاليرررد والأعرررراف والمعتقررردات والخطرررط والطموحرررات 

 . ونحوها

 : التعديلات اللازمةرجراء  -2 

ويقصد بها تحويل المدخلات رلى شركل يقبلرا النظرام ولا يرفضرا لتحويلهرا رلرى   
 نشاط جماعي لمنسوبي المنظمة. 

 : المخرجات -3

وهي ما ينتج عرن نشراط المنظمرة مرن خدمرة أو سرلعة رلرى الجمهرور تمرارس    
 نشاطها الطبيعي. 

 الدائرة أو الاستمرارية:  -4

مخرجرررات ( بانهرررا عمليرررة  -تحويرررل  -تتميرررز العمليرررات السرررابقة ) مررردخلات    
مسررتمرة ومكررررة فهرري الترري تخلررف البنيرران أو الهيكررل التنظيمرري حتررى تسررتطيع 

 .المنظمة أن تقوم بنشاطها بصفة دائمة ومتكرره

 معادلة عوامل الفناء:  -5

 امررل يتجررا النظررام المفترروح باسررتمرار نحررو تغليررب عوامررل البقرراء علررى عو
 الفناء.

  ًويقصد بذلك كل بوادر العجرز الإداري مرن ناحيرة نرزوح المروظفين انتقرالا
 أو تقاعداً أو استقالة أو نحو ذلك.

  أو ظهررور ترردني ملحرروظ فرري مهرراراتهم أو معلومرراتهم بمررا لا يمكررنهم مررن
 التعامل مع المستجدات.

 يررل أو عجررز متزايررد فرري الطاقررة الماليررة والفنيررة أو تحجرريم نشرراطاتا وتقل
 صلاحياتا وما شابا ذلك. 



  كل هذه العوامل تشكل عوامل فنراء للجهراز الإداري المحلري، وبالترالي رذا
ما أريد الاستمرار والبقاء لهذا النظام، فعليا مواجهة هرذه بمرا يمكنرا مرن 

 استعادة حيويتا وقدرتا على تقديم الخدمات.

 التغذية المرتدة :  -6

معلومات من البيئة التي يعمل بها كمستوى رضرا وتعني ما يتلقى الجهاز من    
الجمهرور المتعامررل معرا أو ملاحظرراتهم علرى نشرراطاتا فعليرا تصررنيفاه للاسررتفادة 

 منها.

 السعي نحو حالة الاستقرار والتوازن:  -7

أي استعدادها لمواجهة المتغيرات وما يسرتجد مرن أوضراع بغيرة تحقيرف أكبرر    
ف متقلبرة، وعردم التشربل بحرفيتهرا ليرتمكن قدر ممكن من التوازن في ظل ظرو

 من الاستمرار في تقديم خدماتا رلى الجمهور بفاعلية.

 التخص  والتنوع: -8

ويعني أن يتمتع النظام المفتوح للجهاز المحلي بالتخص  والتنوع ليرزداد       
موظفوه رؤساء ومرءوسين من الإتقان في أدائهرم لأعمرالهم بمرا يضرمن تروفير 

 جهد، مع توفير أعمال الصيانة الفورية للجوانب الفنية فيها.الوقت وال

  

ريجاد أكثر من وسيلة للوصول رلى نفس الغاية ، وكرذلك الوصرول رلرى نفرس  -9
 الغاية من نقاط بدايات متنوعة. 

 

 مكونات المنظمات الإدارية كنظام مفتوح 

 وجود وحدة أو وحدات رئيسية خاصة بالإنتاج. -1

 مساندة لوحدات الإنتاج.وجود وحدة  -2

 وجود وحدة خاصة بالحفاظ على المقدرة الإنتاجية. -3

 وجود وحدة خاصة لتحقيف الموائمة مابين المنظم والظروف المتغيرة. -4

وجود وحدة خاصة بالحصول على المساندة الاجتماعية للمنظم وتقوية  -5

 شرعيها.

 وجود وحدة خاصة ب دارة المنظم.-6

 

 

 



 المتغيرات التي تؤثر في بنيان المنظمة طبقاً لمنهج النظم:*** 

 هناك أربعة متغيرات يجب بحثها عند تحليل المنظمات باستخدام منهج النظم.

) المواقف ، الخبرات ، المهارات ، المعرفة ، المدخلات الإنسانية:  -

 التوقعات ، القيم للأشخاص العاملين (. 

ة المستخدمة في الإنتاج، هل الإنتاج حسب ) طبيعة التقنيالمدخلات الفنية: -

 الطلب أو أكبر، آلي أو بشري(. 

) ما هي الإجراءات ، السياسات، هيكل السلطة، مدى المدخلات التنظيمية: -

تركيزها من عدمه، وسائل الرقابة المستخدمة، الجزاءات المتبعة للقيام 

 بالأنشطة المختلفة بالمنظمة(. 

قف ومعايير جماعات العمل ، التيارات غير ) مواالمدخلات الاجتماعية: -

 الرسمية، المنظمات الغير رسمية(. 

 

 

 العوامل البيئية المؤثرة في نظم الإدارة المحلية

 

 العوامل الاجتماعية: 1

 السياسيةالعوامل  :2

 العوامل الاقتصادية:3

 العوامل الجغرافية والمكانية: 4

 العوامل اسكالنية: 5

 : العوامل الثقافية6

 العوامل التاريخية: 7

 

  كررل مررا يتعلررف بالأوضرراع الاجتماعيررة والاقتصررادية يقصررد بالعوامررل البيئيررة
 التأثير المباشروالسياسية القريبة محلياً ذات 

  أما العوامل البيئية والبعيدة نسبياً الموجرودة فري الدولرة تعتبرر ذات الترأثير
 . غير المباشر

 

 

 

      



 

 العوامل الاجتماعية : 

   تشير رلى طبيعة المجتمع وتكوينا مثل وجود جماعات حضرية أو ريفيرة
 أو قبلية.

   الرروابط الشررائعة بررين أفررراده سرواء كانررت قربررى أو مصررالح أو عقيرردة أو
 مهنة أو جوار.

   الطبقرررات المكونرررة لأفرررراده كالأغنيررراء والفقرررراء والمتعلمرررين والأميرررين
 والأصليين والوافدين.

  سائد هو الذي يحدد ما رذا كران المجتمرع متناسرقاً أو فالنظام الاجتماعي ال
 متنافراً أو متساوياً، منفتحاً أو منغلقاً... وهكذا.

 العوامل السياسية:

 نظم سياسية مصغرة للنظام السياسي للدولة تتشابا معا في:      

 قدرة في توفر الأركان الثلاثة )رقليم ، شعب ، سلطة حاكمة(.  -1 

طبيعرررة القررررارات التررري تصررردر مرررن المؤسسرررات الدسرررتورية فررري الدولرررة  -2 

 والمجالس المحلية )حصيلة مجموعة من المساومات والجداول التوفيقية(. 

توزيع الموارد السلطوية والقيم في الجماعة سواء علري المسرتوى المحلري  -3 

 أو القومي .

تشابا طبيعة الوظائف لكل منهما وظائف سياسية تقوم بها أي نظام سياسي -4 

 مخرجات(.  –لا ظروفا السياسية )مدخلات 
 

 المدخلات: 

 التجنيد السياسي والتنشئة السياسية.  - 

تجميع المصالح )تعد المطالب السياسرية رلرى صرانعي القررار( تقروم بهرا علرى  - 
 أساس المصالح. 

 الح أي تحويل المطالب السياسية رلى بدائل للسياسة العامة. تكتيل المص - 

 الاتصال السياسي عن طريف توصيل المعلومات بين الأنظمة المختلفة. - 

 المخراات: 

 . التقاضي طبقاً لها -3، تنفيذها  -2، القاعدة  - 1  

 

 



 العوامل الاقتصادية: 

 اقتصادهايتأثر طابع السلطة في الجماعة بصفة عامة بخصائ    

    ديمقراطية    -المجتمعات البسيطة. 
    القيادة الوراثية    –المجتمعات الرعوية. 
  المجتمعات الزراعية والرعوية المتقدمة، تطرورت نظرم السرلطة بهرا حيرل

 .احتكرت من جانب كبار الملاك
 .يؤثر الاقتصاد المحلي في هيكل السلطة 

   المجررالس المحليررة تقررع تحررت سرريطرة الطبقررات الاجتماعيررة الكبيرررة ذات
 الإمكانيات الاقتصادية .

  .مدى اعتمادها على نفسها 

  .المهنيين 

 .متوسط الثراء الشخصي 

 . حالة العمالة 

 : العوامل الجغرافية والمكانية 

 .طبيعة المناخ 

  .مدى توفر المياه 

   .جودة الأرض وخصوبتها 

  . مدى توفر المعادن 

 العوامل السكانية: 

ويقصررد بهررا توزيررع السرركان فرري الإقلرريم مررن ناحيررة الحضررر والبرردو، والمررتعلم    
ونصرررررف المرررررتعلم والأمررررري، والرررررذكور والإنرررررال وأعمرررررارهم وعرررررددهم الكلررررري 
وتخصصرراتهم علمرراً بررأن لهررذه العوامررل وتباينهررا تررأثير مهررم فرري فعاليررة الإدارة 

 المحلية.

 ثقافية: العوامل ال

وهررري نتررراج التعلررريم العرررام والخرررا  والأعرررراف والقررريم والعرررادات والتقاليرررد،  
 ومستواها هو الذي يحدد طبيعة السلطة المعمول بها في الإقليم. 

 العوامل التاريخية: 

رن العادات والتقاليرد والأصرول للمجتمرع المحلري تعمرل علرى اسرتقرار الأوضراع  
السياسية وتتشابا أنظمتها مع أمثالها مرن المجتمعرات التري لهرا تراريخ واحرد أو 

 متقارب. 

 



 ***المقومات الرئيسية لنظم الإدارة المحلية***

 

 من أهم مقومات نظم الإدارة المحلية الآتي:

 الإقليم المحلي )التقسيم المكاني للسلطة(.  -1   

 التمويل المحلي.  -2   

 مشاركة المواطن المحلي.  -3   

 

 : الإقليم المحلي ) التوزيع المكاني للسلطة (1

 فيما يتعلق بالتوزيع المكاني للسلطة، توجد ثلاثة آراء:        

هناك من يرى أن الوحدات الإدارية المحلية هي المخلوق السياسي الأول: 
 الطبيعي الذي يمثل مستودع السلطة ومقرها. 

أنا لا مكان لنظام الإدارة المحلية في التركيب السياسي للدولة المعاصرة الثان : 
 التي تعبر عن الإرادة العامة. 

علامات رفساح المجال  أن توزيع السلطة مكانياً هو علامة بارزة من الثالث:
 للإدارة المحلية لدعم سلطة الدولة الحديثة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الأشكال الإقليمية

 لنظم الإدارة المحلية 

 أولا: المحافظات / المقاطعات:

وهي عبارة عن مساحة جغرافية كبيرة نسبياً، تضم عدداً مرن المردن والقررى،   
 تم تجميعها لأجل الاقتصاد في النفقات وتسهيل التخطيط. 

 

 ثانياً: المدن والعواصم :

تعررد المدينررة أهررم وحرردة محليررة فرري المجتمررع المعاصررر، وهرري ذات حجررم كبيررر  
 ياء. ومتوسط وصغير ، مساحة وسكاناً ، ولها مجالس أح

 ثالثاً: القرى/ المناطق الريفية.

وهي أصغر من المدينة، ويمكن تشكيل مجلس قروي يضم كل القرى المجراورة  
 ؛ رلا أنا من الأفضل انضمام أفرادها رلى المدينة. 

 

 مرطلباتب معاييرا رقسي  الوحدات الإدارية المحلية:

 .القدرة على الوفاء بالخدمات الرئيسية للمواطنين 

  تعاون المواطن مع هذه الوحدات المحلية.ضمان 

 .تنمية مستمرة لموظفي هذه الوحدات لزيادة كفاءتهم 

      .قدرتها على التكيف مع المستجدات واستعدادها للتطور 

 

ويرى البعض أن الوحدات المحلية بوضعها الحال  ليس لديها القددرة علدا الوفدا  
 به ه المرطلبات للأسباب الرالية: 

      السكن( –سيمات لا تتفف مع نمط حياة الناس )العمل التق 

 .التقسيمات لا تتفف مع مزايا الإنتاج الكبير 

   بعض الخدمات التي يجب أن تكون في يد واحدة ولا تتجزأ في أيد أو
 بين وحدات محلية كثيرة. 

 



 *** العوامل التي تؤثر على المساحة الجغرافية التي تمتد عليها الوحدة المحلية*** 

 العوامل البياية  -1

 العوامل الراريخية  -2

 العوامل العرفية  -3

 العوامل الإدارية -4

 الحا  الأمثل ا ب  -5
 

 دولة ( : 12معايير الأمم المتحدة لتحديد الحجم الأمثل للوحدة المحلية ) 

 الحدود الاغرافية  -1

 القدرة الإدارية -2

 طبيعة الركوين للاماعة  -3

 المواطنينطبيعة رغبات  -4

 روفر الإمكانيات المالية  -5
 

لجأت بعض الدول رلى حلول وسطى للتغلب على مساوئ المسرتويات المقصرودة 
 فأنشأت:

 مجلس أدنى هو مجلس القرية أو مجلس الحي.   -1 

 ليس لا جهاز رداري . -أ    

 مرجعاً للجهات الأعلى فيما يخ  نطاقا الإقليمي. -ب   

 قد يعطي لا الحف في جمع بعض الإيرادات . -ج   

مجلس محلي أعلى تكون لا السلطة الإداريرة الكاملرة فري تقرديم الخردمات فري -2

كرررل الأحررروال يجرررب مراعررراة شررررطين فررري مسررراحة الوحررردة 
 المحلية:

أن لا تكون المساحة صغيرة رلى المدى الرذي يرفرع تكلفرة الخدمرة المقدمرة  -أ   
 ويستثنى من ذلك الجماعات العرقية. 

أن لا تكررون المسرراحة كبيرررة رلررى المرردى الررذي يجعررل مشرراركة المررواطنين  -ب  
 صعبة أو مستحيلة. 

 

 

 



 : التمويل المحلي2

يعتبر التمويل المحلي أهم مقومات الإدارة المحلية وبدونا لا تستطيع        
 الوحدات المحلية أن تقوم بأداء وظائفها. 

 أهمية التمويل الذاتي للسلطات المحلية يتمثل في التالي:

دعم مبادئ الإدارة المحلية وتأصيل مفاهيمهرا عرن طريرف تأكيرد مسرئولية 
أعضاء فري السرلطات المحليرة أو فري أهالي الوحدات المحلية سواء كانوا 

المجتمعررات المحليرررة، حيررل أن عضرررو المجلرررس المحلرري يصررربح مسرررئولاً 
 بوصفا: 

 

  .يساهم في موازنة السلطة المحلية ويستفيد منها 

 .يمثل الذين يمولون الخدمات المحلية ويستفيدون منها 

  هررذه المسررئولية المزدوجررة تثيررر يقظررة عضررو المجلررس المحلرري للحاجررات
 المحلية وتحفزه للعمل على تلبيتها دون رسراف.

  تجعل عضو المجلس يتشدد في الرقابة على رنفاق ما يتجمع لدى المجلرس
 المحلي من أموال. 

 .تجعل عضو المجلس يحر  على رفع كفاية الخدمة لإرضاء الأهالي 

 

 أسس التمويل المحلي:

 ويقصد بها مجموعة القواعد التي ينبغي أن تقوم 

 عليها السياسات الناجحة للتمويل المحلي. 

 هذه الأسس تنقسم رلى مجموعتين:

والشرروط التري يجرب بطبيعة الموارد المحليرة أسس تتعلف المجموعة الأولى :  
 أن تتوافر فيها.

 بالإدارة المالية للموارد المحلية.  أسس تتعلف المجموعة الثانية: 

 

 

 

 



 المحلية:الأسس التي تتعلق بطبيعة الموارد 

  :سهولة ردارة المورد المحلي 

ويقصررد بررا تيسررير تقرردير وعرراء المررورد المحلرري، ورخرر  تكلفررة تحصرريلا ،   
 ووفرة حصيلتا نسبياً. بمعنى كفاية الموارد المحلية ومرونتها. 

  :محلية الوعاء 

بمعنى أن يكرون وعراء المرورد المحلري بالكامرل فري نطراق الوحردة المحليرة التري 
بتحصرريلا، ويكررون متميررزاً بقرردر الإمكرران عررن أوعيررة الضرررائب المركزيررة تقرروم 

 )ضرائب المباني وضرائب الأطيان(.

تعتبررر مناسرربة لررلإدارة المحليررة لأن كررل منهررا يقررع بالكامررل فرري نطرراق الوحرردة 
 المحلية.

أما ضرائب الدخل فلا تعتبرر مناسربة لرلإدارة المحليرة حيرل مرن الصرعوبة تحديرد 
 ها. مدى محلية أوعيت

 

  :ذاتية ردارة المورد 

بمعنى أن تستقل السلطة المحلية بتقدير سعر الضريبة )فري حردود  
معينرررة( وربطهرررا وتحصررريلها ورصررردهاى رنفاقهرررا حترررى ترررتمكن مرررن 

 التوفيف بين حاجاتها المالية وحصيلة الموارد المتاحة لها.

  : العدالة 

 توزيعاً عادلاً.أن توزع الأعباء المحلية على المواطنين المحليين 

  :الملائمة السياسية 

أي أن يكررون لرردى جهرراز الحكررم المحلرري القرردرة السياسررية علررى    
 فرض الأعباء.

 

 الأسس التي تتعلق بالإدارة المالية للموارد المحلية:

يجرررب أن تكرررون الإدارة الماليرررة قرررادرة علرررى تنفيرررذ السياسرررات الماليرررة للوحررردة  
 المحلية من حيل: 

  .ردارة الربط والتحصيل 

  . استخدام الموارد استخدام أمثل 

  . كفالة الرقابة على ذلك الاستخدام 



 ما هي الإدارة المالية ؟ 

هي مجموعة الوظرائف الإداريرة بالوحردات المحليرة التري ترنظم حركرة الأمروال   
 اللازمة لتحقيف أهداف الوحدات المحلية بكفاءة عالية. 

 المالية؟ ما هي واجبات الإدارة

 تتمثل واجبات الإدارة المالية فيما يلي: 

 .التخطيط المالي ويتعلف بدراسة حركة الأموال 

 . الرقابة المالية للتأكد من تحقيف الأهداف 

 ما هي شروط حسن تنفيذ واجبات الإدارة المالية؟

 يتوقف حسن تنفيذ الواجبات المالية على:

 مدى توفر المتطلبات التالية:أولاً :  

   متطلبات تتعلف بالجوانب التنظيميرة للوحردات الماليرة بحيرل تكرون
 قادرة على أداء واجباتها على أكمل وجا. 

  متطلبات خاصة بالعنصر البشري القائم على تقدير وربط وتحصريل
 واستخدام الإيرادات المحلية. 

 

 متطلبات خاصة بالجوانب الفنية للعملية المالية وأهمها: ثانياً :

   :متطلبات التنظيم المحاسبي 

ترروفير سررجل شررامل للأعمررال السررابقة والأحرروال الماليررة السررائدة فرري     
 وقت التنفيذ. 

   :تنظيم المعلومات 

 تجميع المعلومات في صورتها الأولية ومعالجتها وتخزينها.     

  :التحليل المالي 

الذاتيرررة للتأكرررد مرررن مررردى اسرررتفادة الوحررردة المحليرررة مرررن مواردهرررا    
 والخارجية.

  :الموازنة المحلية 

تعتبررر ترجمررة للسياسررات الماليررة فرري صررورة برررامج وتسررتخدم     
لمراقبررة النشرراطات المحليررة عررن طريررف التنبررؤ بمسررتوى كررل نشرراط 

 فيها بدقة وتحويل هذه التقديرات على قيم مالية.

 



المحليرة للتأكرد مرن أن متطلبات خاصة بالرقابة المالية على أداء الوحردات ثالثاً :
حركررة المرروال تسررير وفقرراً لمررا هررو مخطررط لهررا، وللتأكررد مررن أن الانحرافررات أو 

 .الاختلافات بين الخطط وما حدل فعلاً يمكن التحكم فيا ومعالجتا
 

 مصرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررادر التمويرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررل المحلررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررري

يمكن حصر المووارد الماليوة للوحودات المحليوة فوي صموس مصوادر 
 رئيسية: 

 للوحدة المحلية :إيرادات ذاتية -1

 الإيرادات الاستغلالية -3،  الرسوم -2،الضرائب  -1

 موارد صارجية :-2

 .القروض 

  . الإعانات 

  .الوصايا 

 أولاً : الضرائب المحلية :                

الضرررائب المحليررة هرري أسررلوب قررانوني لتوزيررع الأعبرراء العامررة سررنوياً بررين       
طاقترا بصررف النظرر عرن المنرافع التري تعرود أعضاء الوحدة المحلية كل حسرب 

 عليهم شخصياً من وراء الخدمات التي تقدمها السلطة المحلية.

 تعريف الضريبة المحلية :

هي مبلغ من المال تتقاضاه الوحدة المحلية جبرراً مرن مواطنيهرا دون أي         
 مقابل خا  على أن تخص  حصيلة هذه المبالغ لأداء خدمات عامة. 

 المزايا التي يمكن تحقيقها من فرض الضرائب المحلية؟ ما هي

يررؤدي فرررض الضررريبة رلررى تعميررف مفهرروم الديمقراطيررة لرردى أعضرراء  -1       

المجلررس المحلرري بسرربب ارتبرراط عنصررر التكليررف بررأداء الضرررائب بحررف التمثيررل 
)وذلررك رذا تررم تفعيررل هررذا الحررف( حتررى يكررون للممررولين رأي فرري الطريقررة الترري 

 أموالهم. هذه المسئولية تجعلهم: تصرف بها
 

  يدققون في اختيار أصلح العناصر التي تحسن التعبير عن آرائهم، وتكون
 أمينة على رنفاق الأموال التي تخرج من جيوبهم.

  .تدفعهم على رحكام الرقابة على أعمال المجلس وتتبع نشاطا    



عررام يحكررم علررى رثررارة شررعور الأهررالي بالمسررئولية حيررل أن الجمهررور بوجررا  -2

الخدمات بمقارنة مستواها بمقدار ما يتحملا من أعباء مالية، كما أن أي ارتفاع 
ولو طفيف في سعر الضرربة يجعرل الأهرالي يتسراءلون عرن مرا سروف يحصرلون 
عليررا مررن خرردمات رضررافية مقابررل هررذه الزيررادة حيررل أن مصررروفات السررلطات 

 لأفراد تقريباً.المحلية توجا رلى الخدمات التي تؤثر على جميع ا
 

**الطرق التي تقسوم بهوا الإيورادات الضوريبية بوين الحكوموة المر زيوة 
 والوحدات المحلية: 

 

 

 

 

 

 

 أنواع الضرائب المحلية:

  :ضرائب المباني 

  تفرض على ملكية العقارات المبنية أو على مستأجريها.     
  : ضرائب الدخول 

 التجارية والصناعية. تفرض على الأجور والمرتبات والأرباح      

  : الضرائب على بعض السلع 

 كالسيارات ووسائل النقل في في الأقاليم المحلية.        

 

 



 ما هي الخدمات التي تمول من حصيلة الضرائب؟

عادة الخدمات التي تمول من حصريلة الضررائب هري الخردمات الضررورية        
والخرردمات الصررحية(، وهرري لبقرراء المجتمررع وتقدمررا )مثررل الخرردمات التعليميررة 
 خدمات يتعين تقديمها للأهالي مهما ارتفعت تكاليفها.

وبحكرررم ضررررورة هرررذه الخررردمات للأهرررالي يتعرررين علرررى مجمررروع الأهرررالي       
مستفيدين وغير مستفيدين تحمل أعبائهرا كرل تبرع قدراترا بالترالي هرذه الخردمات 

 يف منفعة عامة. تمول من حصيلة الضرائب المختلفة، فالضرائب تستأدى لتحق

 ثانياً: الرسوم المحلية :

الرسرررم هرررو مبلرررغ نقررردي تقتضررريا الوحررردة المحليرررة جبرررراً مرررن بعرررض           
 الأشخا  مقابل ما تقدما لهم من نفع حاضر.

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 ثالثاً: الإيرادات الاستغلالية:

"مررا تحصررل عليررا الوحرردة المحليررة فرري صررورة ريجررار أو ريررع لأموالهررا        
 العقارية أو في صورة ربح من مشروعاتها الاقتصادية" 

 موجودة في كثير من الدول المتقدمة والنامية.  -    

تختلف عن الرسوم من ناحية الهدد  حيدت تهدد  الرسدوم تلدم تقددم خدمدة  -    

 بينما تهد  الإيرادات الاستقلالية تلم تحقيق ريع. 



 رابعاً: القروض المحلية :

المبررالغ الترري تحصررل عليهررا الوحرردات المحليررة عررن طريررف الالتجرراء رلررى        
صة نظير تعهدها برد قيمرة الجمهور أو البنوك أو المؤسسات الائتمانية المتخص
 القروض وفف الشروط المحددة في عقد القرض.

تستخدم في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تعجز ميزانياتها العادية عن   - 

 تغطيتها .

في كثير من الدول يشترط القانون بأن تكون المشاريع منتجه والحصول علم   - 

 أذن من الحكومة المركزية.

 قد تكون داخلية وقد تكون خارجية .  - 

 صامساً: الاعانات:

هي كل مرا تتقاضراه الوحردات المحليرة دون مقابرل مرن أمروال أو تسرهيلات        
 من الغير. ويشمل الغير:

 الحكومة المركزية .  -    

الأفراد والمؤسسات الخاصة بما قد يقدموه من هبات ووصايا وجهود ذاتيدة   -   

 وتبرعات .

 قد تكون داخلية وقد تكون خارجية .  -   

 أهداف الاعانات:

تحقيق الرقابة علم الوحددات المحليدة وادمان خ دوا سياسدتها للأولويدات   -  

 والتنسيق ما بين سياستها المحلية والسياسات الاقتصادية القومية .

تأكد الحكومدة المركزيدة مدن وجدود حدد أدندم مدن الخددمات العامدة الأساسدية   -  

 لجميع المواطنين وامان جودة هذه الخدمات وتحسين مستواها.

 التغلب علم ظاهرة تفاوت الموارد بين المحليات -  

 يستجيب لمطلب العدالة من التمويل المركزي :  -  

 توزيع الأعباء بين القادرين مممممم    المركزي -1         

 المنتفعينتوزيع الأعباء بين ممممممممم    المحلي -2         

 

 



 : مشاركة المواطن المحلي3

 المشاركة ه  الراسيد الحقيق  للديمقراطية ولها فوااد

 وسيلة أساسية للرنشاة السياسية للفرد -1

 لها دور رايس  ف  الرنمية الاقرصادية -2

 إراحة الفرصة لرفل كفا ة الأدا  الإدارا عن طريو الرغ ية العكسية-3

 رحقيو الانصهار القوم  -4

 

 صور مشمممممماركة المواطمممممممن المممممممحلي :

    نظرية الديمقراطية المباشرة : 

هررري اشرررتراك كرررل السررركان المحليرررين فررري وضرررع السياسرررات والبررررامج        
 والقرارات الخاصة بشؤونهم.

أهررم الحجررج لصررالحها تثقيررف المررواطن وتنميررة المررواطن وتنميررة أدائررا   
 ورحساسا بأهميتا.

هذا عملياً صعب فري الوحردات المتوسرطة الحجرم ومسرتحيل فري الوحردات  
 كبيرة الحجم. 

 :نظرية الديمقراطية النيابية 

هي لجوء المواطنين المحليين رلرى اختيرار ممثلرين لهرم فري المجرالس المحليرة.  
ويتوقف نجاحها علرى اسرتعداد الجمهرور ورغبرتهم فري الإدلاء بأصرواتهم وعردم 

والثقة في العملية الانتخابية ومردى التنرافس برين الأحرزاب  وجود موانع عزلها،
 والجماعات المحلية.

 : نظرية الديمقراطية التعددية 

نفترررض أن المررواطن المحلرري ضررعيف لررذا لابررد مررن وجررود منظمررة محليررة تقرروم  
بالررردفاع عنرررا وترررتم عرررن طريرررف المنظمرررات الاجتماعيرررة والتجاريرررة والثقافيرررة 
والخيرية وحماية البيئة، وقد تعرف بالنقابات العمالية، وتعرد هرذه الأنمراط شركلاً 

ذ السياسرات والبررامج فاعلاً مباشراً للمشاركات المحلية في عمليات وضع وتنفي
 المختصة بالشؤون المحلية العامة. 

   : نظرية النخبة 

تعني مشاركة صفوة المجتمع المحلري فري وضرع السياسرات والبررامج المحليرة، 
 وهم الطبقات المتميزة جاهاً وتعليماً وثراء وشعبية. 

 



 البحــــــــوث أثبــــــرت أن :

 سيطرة ماموعة محدودة -

ن لا يمثلون السكان ف  مسروى الرعلي  والثقافة وف  الأعضا  المنرخبي -
 المسروى الاارماع 

لا رقرصر النخبة علا الأعضا  المنرخبين بل رشمل بعض مو ف   -
 الماالس المحلية غير المنرخبين  وا الروابط الشخصية بينه 

 القيادات لا رخرار بطريو ديمقراط  -

الأفراد بل محدودة بحدود كثير من اماعات النخبة ليست مفروحة علا  -
 أعضااها

 

 اختصاصات الهيئات المحلية

  مون المتفوق عليوو  فوي أدبيووات الإدارة المحليوة أن اصتصاصووات
المرافق العامة ذات الطبيعة الهيئات المحلية تنحصر في إدارة 

 ،المحلية
  فتتوول  الحكوموة المرافق العاموة ذات الطبيعوة الوطنيوةأما ،

 ا، والإنفاق عليها.المر زية مهمة القيام به

  :وتوجد معايير للتفرقة ما بين مرافق هذين القطاعين ، منها 

معايير التفرقة بين المرافف العامة ذات الطبيعة المحلية والمرافف العامة ذات 
 : الطبيعة الوطنية

 أولاً : معيار الفائدة المباشرة من المرفف :

 ثانياً: معيار التكلفة :

 الإداري) النمطية (: ثالثاً: معيار التجانس

 ً  : معيار ظروف الخدمة :رابعا

 خامساً:معيار الكفاءات الفنية:

 ً  : المعيار التاريخي:سادسا

 

 



 

 أولاً : معيار الفائدة المباشرة من المرفق :

  ،رذا كان نفع المرافف يعرود علرى جميرع سركان الدولرة علرى قردم المسراواة
 ف نا يكون مرفقاً عاماً،

  مجتمعاً محلياً، ف نا يكون مرفقاً رقليمياً.رذا المستفيد 

 .العبرة بناءاً على هذا المعيار هي بالمستفيد المباشر 

 ثانياً: معيار التكلفة :

  رذا كانت التكلفة باهظة فر ن الحكومرة المركزيرة هري التري تترولاه ويصربح
 مرفقاً عاماً،

 .أما رذا كانت التكلفة منخفضة فتتولاه الإدارة المحلية 

 : معيار التجانس الإداري) النمطية (:ثالثاً 

  المرفرررف العرررام هرررو الرررذي يسررروده التجرررانس فررري الأداء الإداري وكرررذالك
 التجانس في أساليب تقديمها.

 المرافف المحلية ذات الأنماط والأساليب المتعددة تترك للإدارة المحلية 

 رابعاً: معيار ظروف الخدمة :

 مرفررف تسررتدعي مراعرراة عررادات رذا كانررت طبيعررة الخدمررة الترري يقرردمها ال
 وتقاليد خاصة؛ فالأفضل أن يكون محلياً. 

  رذا كانررت لا تسررتدعي مراعرراة العررادات والتقاليررد فمررن الأفضررل أن تكررون
 مركزية.

 صامساً:معيار الكفاءات الفنية:

  عنررد الحاجررة رلررى تقنيررة وكفرراءة فنيررة عاليررة؛ فالأفضررل أن يرردار المرفررف
 مركزياً لإمكانية توفيرها. 

  أما رذا لم يكن المرفف في حاجرة رلري هرذه النوعيرة مرن الكفراءات فيحسرن
 تركا للإدارة المحلية.

 سادساً: المعيار التاريخي:

رذا طبيعة الخدمرة فري الإقلريم ذات صربغة تاريخيرة، فيفضرل أن يكرون المرفرف    
 مثلاً(.  –محلياً )كشؤون الحج والعمرة 

 

 



 

 لا يوجد معيار جامع مانع بسبب:

 المرفف قد يكون محلياً وحكومياً . -1    

 صعوبة تمييز المرافف المحلية في الواقع العملي عن المرافف العامة القومية.  -2    

الدولرة مرن وقرت لآخرر مثرل  نفرس تختلف من دولة رلرى أخررى وتختلرف فري      
 الأمن والقضاء

تشابك المصالح القومية رلى   السياسة التداخليا في الدول المعاصرة أدت -3    

 المحلية رلى حد كبير. والمصالح
 

  وبسبب تلك الصعوبات كران معيرار التفرقرة برين مرا يعتبرر مرفقرا قوميرا أو
 مرفقا محليا هو ما يراه المشرع في كل دولة على حده،

  فالمشرع هو صراحب الاختصرا  الأصريل فري تحديرد المرافرف التري يعهرد
 التي يعهد بها رلى الحكومة المركزية .بها رلى الهيئات المحلية وتلك 

  وغالباً ما يستهدي المشرع بالمعايير التري سربقت الإشرارة رليهرا ، رضرافة
 الاعتبارات التالية :رلى 

 سياسة المشرع تجاه الإدارة المحلية : -1

 (شريك في السلطة أم مجرد تابع للسلطة التنفيذية )   

 العامة:سياسة المشرع تجاه الإيرادات  -2

 (احتكارها أو توزيعها )                

 اتجاهات الرأي العام المحلي . -3

 التوازن بين اختصاصات الهيئات المحلية وقدرتها . -4

 أساليب تحديد الاختصاصات المحلية

)الرردول المتررأثرة بالثقافررة  علررى سرربيل الحصرررأسررلوب تحديررد الاختصاصررات  -1 

الوضرروح والدقررة فرري تحديررد الاختصاصررات  الانجلوسكسررونية( وينررتج عررن ذلررك
 والمسئوليات ، رقابة مخففة، اتساع الاختصاصات التي تقدر عليها.

 من مزاياه

 .الوضوح والدقة في تحديد الاختصاصات والمسئوليات 



  .يقترن برقابة مركزية مخففة 

  .يقترن باتساع في الاختصاصات 

  بامنح الإدارة المحلية القدر الذي تستطيع القيام 

 من عيوب  :

 صعوبة التعديل 

 .تحديد حد أدنى المستويات الخدمة المقدمة 

)الرردول المتررأثرة بالثقافررة اللاتينيررة( يررتم التحديررد العررام للاختصاصررات أسررلوب  -2

عادة ن  قانوني يرخ  للوحدات المحلية في القيام ب نشاء وردارة كل مرا يهرم 
 مواطني الوحدات الملحية

 من مزاياه:

 ء عررن السرريطرة التشررريعية تشررجيع الوحرردات المحليررة علررى تخفيررف العررب
 الابتكار

 من عيوب  :

   . زيادة تنازع الاختصاصات بين المستويات 

  .عدم تواؤم الاختصاصات مع القدرات 

  .عدم التطبيف في بعض الدول 

  . رقابة مركزية مشددة 

 ما هي الخدمات التي لا ينبغي تر ها للسلطة المر زية ؟

  التي تتطلب تنسيف وتركيز على المستوى المحلي.الخدمات 

  .رذا كانت الخدمة تتأثر بالظروف المحلية 

   .رذا كانت مشاركة المواطن المحلي ضرورية لتقديم الخدمة 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ** اختصاصات الإدارة المحلية في النظم المقارنة** 

 أولاً :  تقديم الخدمات

 ثانياً: اختصاصات تمثيلية

 ً  الإداري: الاختصاصات الخاصة بالضبط ثالثا

 رابعاً: اختصاصات التنمية المحلية

 ً  العمراني: التخطيط خامسا

 سادساً: الثقافة الترفيهية

 ً  المختلفة: التنسيف محلياً بين الخدمات سابعا

 

 أولاً :  تقديم الخدمات:

مجرراري وصرررف صررحي،  –رضرراءة  –طرررق  –)مواصررلات  الخرردمات البيئيررة-1

 عامة.( .حدائف 

)تعليم ، صحة ، رعاية الأطفال وكبرار السرن الخدمات الاجتماعية والشخصية -2

 والمعوقين ، الترفيا ، الإسكان.(.

 )مياه الشرب، غاز، كهرباء ، نقل عام، اتصالات(.خدمات المنافع العامة -3

 ثانياً: اصتصاصات تمثيلية:

وتعنرري التعبيررر الحقيقرري عررن رأي ورغبررات الجمهررور المحلرري كهمررزة وصررل     
 بينهم وبين الحكومة المركزية ، ومستوى رضاهم عن الخدمات. 

 ثالثاً: الاصتصاصات الخاصة بالضبط الإداري:

   تشررمل وضررع وتنفيررذ القواعررد العامررة لترروفير وضررمان الأمررن والاسررتقرار
 للجمهور.

   بمقد تتحدد هذه الوظائف : 
 

 تحديد اصتصاصات الضبط الإداري :

o  المساعدة في رصدار القرارات الخاصة(تحديدها بطريقة عامة(. 



o  رصدار اللوائح والقرارات الخاصة بتنظيم تحديدها بطريقة محددة(
 . بعض الخدمات المحدودة(

 المسئول عن القيام بهذه الاصتصاصات :

o . المجلس المحلي ككل 

o   التابعين للإدارة المحلية كالمحافظ .أو أحد الأشخا 

المتغيرات التي يعتمد عليها عند تفويض أو نقل اصتصاصات الضبط 
 الإداري.

o  .هل هناك وجود لجهاز رداري بديل أم لا 

o  .مدى الحياد والنزاهة في تطبيف القواعد الخاصة بالضبط الإداري 

o   .مدى ارتباط تطبيف هذه القواعد بالعوامل الموضوعية 

 رابعاً: اصتصاصات التنمية المحلية :

من خلال ممارسة الأجهزة المحلية للنشاطات الخاصة بالتنمية الاقتصادية        
والاجتماعيرررة ، مثرررل رنشررراء أسرررواق ومعرررارض، وتزويرررد الجمهرررور بالخررردمات 
الزراعيررة وتربيررة الأسررماك والطيررور والحيرروان، وتنميررة الصررناعات الصررغيرة، 

 الأمية ، ونحو ذلك.والاهتمام بمحو 

 صامساً: التخطيط العمراني :

ويعني الرقابة على الأراضي العامة لتوظيفها للمصلحة العامرة كشرف الطررق     
 والإنارة والحدائف العامة والإسكان في المدينة وضواحيها. 

 سادساً: الثقافة الترفيهية:

العامة والمتنزهرات  ك نشاء المكتبات العامة والملاعب الرياضية والحدائف       
 ونحوها. 

 سابعاً: التنسيق محلياً بين الخدمات المختلفة :

 وهو يمنع أي ازدواجية للمشاريع أو تعارض في الأهداف.    

 

 

 



 

 

 

 الاختصاصات المحلية في النظم المقارنة حجم

 

 نظام الحكم الشامل :أولاً: 

 :النظام القائم على المشاركة ثانياً: 

 :النظام المزدوج ثالثاً: 

 النظام الإداري المندمج :رابعاً: 

 

  تنقسم الدول في مسألة تحديد حجم الاصتصاصات المحلية إلي
 أربعة نظم هي:

 نظام الحكم الشامل :أولاً: 

وهرررو الرررذي بموجبرررا تمرررارس الإدارة المحليرررة نشررراطات أوسرررع نيابرررة عرررن     
الاجتماعيرررة )مثرررل  الحكومرررة المركزيرررة كرررالأمن والصرررحة والتعلررريم والشرررؤون

 بريطانيا(.

 النظام القائم عل  المشار ة :ثانياً: 

وفيررا يررتم توزيررع اختصاصررات رضررافية مررن قبررل الرروزارات المركزيررة رلررى       
 فروعها الموجودة في المناطف المحلية لتمارسها بشكل مباشر وفاعل. 

 النظام المزدوج :ثالثاً: 

ة بحيل تمارس الحكومرة المركزيرة عبرر وفيا تقل صلاحيات الإدارة المحلي      
 فروع وزاراتها الجانب الأعظم من النشاطات من أجل رشباع الحاجات المحلية

 النظام الإداري المندمج :رابعاً: 



وفيا يقل دور الإدارة المحلية فري القيرام بمهامهرا ، ويصربح دور الحكومرة       
الأسرراس للقيرام بكررل مررا المركزيرة عبررر فرروع وزاراتهررا ومؤسسراتها العامررة هرو 

 يحتاجا الجمهور المحلي ، مثلا مثل بقية السكان في الدولة. 

 صات المحلية في الأنظمة المقارنةالاختصا** 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 صنع السياسات المحلية وتنفيذها

 :هيئات الحكم المحلي

سررلطة تتكررون هيئررات الحكررم المحلرري مررن سررلطتين رئيسرريتين تتشررابهان مررع     
 وأجهزة الدولة.

 سلطة التقرير -     

 سلطة التنفيذ -      

 السلطة الأولا :

 سلطة التقرير                

  
  (.)تطلف على المجلس المحلي، المجلس البلدي، المجلس الشعبي 

   وتتمثرررل فرررري صرررنع السياسررررات المحليررررة ورصررردار الأوامررررر والقرررررارات
 واللوائح. 

  . هذه السلطة شبيا بسلطة البرلمان على مستوى الدولة 

 السلطة الثانية:

 سلطة التنفيذ                

 .) تطلف على محافظ ، أمير( 

  يعاونررا مجموعررة مررن المرروظفين الررذي يتولررون مباشرررة تنفيررذ السياسررات
 المحلية تحت رشراف ورقابة المجلس المحلي. 

 الدولررررررررررررة.  شرررررررررررربيهة بالسررررررررررررلطة التنفيذيررررررررررررة علررررررررررررى مسررررررررررررتوى 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 المبحل الأول

 سلطة التقرير في الإدارة المحلية 

 المجالس المحلية

المجررالس المحليررة هرري جهرراز مكررون مررن مجموعررة مررن الأفررراد توكررل رلرريهم     
مسئولية وضرع السياسرات المحليرة وترولي مسرئولية تنفيرذها والإشرراف عليهرا، 

 وهي أيضاً تعتبر أفضل تجسيد للديمقراطية. 

 

 نظام المجلس الواحد ونظام المجلسين:

  تأخذ غالبية الدول بنظام المجلس الواحد في ردارة الوحدات المحلية 

   أخررذت الولايررات المتحرردة بنظررام المجلسررين علررى غرررار الكررونجرس علررى
 المستوى الفيدرالي. 

 الحجج لنظام المجلسين:

  حده.ضرورة تمثيل أحياء المدن أو أقسام الوحدة المحلية كل على 

 .تخصي  مجلس القبائل محلي الشيوع 

 .مصلحة المدينة ككل في المجلس الثاني الذي يماثل مجلس النواب 

  .ضمان عدم رساءة السلطة 

 حجم المجلس المحلي:

طبعرراً يختلررف حجررم المجلررس المحلرري برراختلاف حجررم الإقلرريم وعرردد السرركان       
 الدولة.وموقعا الجغرافي والفلسفة السياسية السائدة في 

والحجم الحقيقري المناسرب لريس بكبرره أو صرغره، ورنمرا بكفاءترا فري القيرام     
 بمهاما الموكلة رليا من السلطة المركزية في الدولة.

 ويختلف باختلاف الفلسفة السياسية السائدة في الدولة:   

 



o . )حالة الديمقراطية المباشرة يتسع حجم المجلس المحلي )سويسرا 

  
o  الديمقراطية غير مباشرة ويكون حجم المجلس المحلي أصغر نسبياً.حالة 

 

 

 عدد أع اء المجلس المحلي:

 يتفاوت من دولة لأخرى ومن وحدة محلية لأخرى في الدولة الواحدة.      

 حيل قد يصل رلى أكثر من مائة عضو في بعض الدول الأوروبية  

 موسكو يصل رلى ألف ألف وأربعمائة عضو  

المنرراطف الريفيررة لا يزيررد  -عضررو 61-15ألمانيررا الغربيررة يتررراوح مررا بررين  

 .عن خمسة أعضاء 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 متغيرات تحديد الحجم الأمثل:

  . مدى قدرة المجلس على تمثيل المصالح 

  .مدى قدرة المجلس على الاتصال بالمواطنين 

  .مدى قدرة المجلس على الاضطلاع بحجم العمل الموكل رليا 

  .مدى قدرة المجلس على القيام بالتخطيط والإدارة 



  .تأكيد مسؤولية الأعضاء المنتخبين أمام المواطنين 

 

 

 

 **المجلس المحلي ع وية**
 شروط الع وية:

معظم القوانين المنظمة للإدارة المحلية تفسح المجال أمام جميع من لهم حرف    
 المحلية.الانتخاب في ترشيح أنفسهم لعضوية المجالس 

وتتشرررابا معظرررم الأنظمرررة المحليرررة فررري ضررررورة شرررروط عامرررة كالسرررن والأهليرررة    
والشرف والإقامة في الإقليم نفسا والتعليم والكفاءة الإدارية وحرصا على المصرالح 
 العامة الخاصة بحضوره الاجتماعات بانتظام ومشاركاتا الفاعلة في القرارات. 

 تابع شروط الع وية :

الترشررريح يتفرررف مرررع المبررردأ الرررديمقراطي رلا أن عررردم اشرررتراط  وفرررتح بررراب    
 مواصفات خاصة يؤدي رلى :

 .نق  الكفاءات 

  . نق  الأعضاء القادرين على التفرغ للعمل المحلي 

  .مراعاة الأقليات من التمثيل في المجلس 

  مراعاة بعض الفئات الاجتماعية الضعيفة من التمثيل. 

 مدة الع وية:

 دولة لأخرى) من سنة واحدة رلى اثني عشر سنة (.تتفاوت من   

 مزايا قصر المدة : 

 زيادة رقابة الجماهير على العضو المنتخب .   -         

 ضمان المسؤولية أمام الجماهير.   -            

 الاستجابة لمصالحهم حول المزايا وركساب العضو الخبرة. -            

 مزايا طول المدة : 

 ركساب العضو الخبرة.  -             

 المتغيرات التي تتأثر بها مدة العضوية:



   حف سحب الثقة من أعضاء المجلس المحلي يؤدي رلى طول المدة 

  اختيار نسبة من أعضاء المجلس المحلي كل فترة محددة وعدم اختيارهم
 مرة واحدة )كالثلل مثلاً(. 

  تحديد مدة العضوية .الاعتبارات التي يجب مراعاتها عند 

 اعتبارات الخبرة  .   -             

 .اعتبارات المسئولية أمام الناخبين    -             

 انتهاء مدة العضوية :

 .  الاستقالة 

  . رخلال العضو بواجباتا المحلية 

  . التغيب دون عذر لمدة طويلة 

  . الإدانة في رحدى الجرائم المخلة بالشرف 

 العضوية:مجانية 

  تقاضرري أعضرراء  تختلررف الرردول ففرري النظررام الانجليررزي تأخررذ بعرردم
المجلررس أي مرتبررات تأكيررداً للنزاهررة والرفعررة مررن شررأنهم فرري نظررر 

 المواطنين.

      .حصر عضوية المجلس في طائفة الموسرين فقط 

  .تأخذ معظم الدول بصرف مرتبات 

 قال.يكتفي البعض بصرف مقابل حضور الجلسات ونفقات الانت 

 تنظيم أعمال المجلس المحلي :

 المجلس نوع من أنواع السلطة التقريرية يحتاج رلى :

  . رئيس المجلس المحلي 

 (.يطلررف علررى مجموعررة مررن الإفررراد مررن سرركرتارية المجلررس المحلي
 ( .خارج المجلس 

  .مجموعة رجراءات وقواعد تنظيمية 

 دور رئيس المجلس المحلي:*** 
 . دور رداري 

  دور سياسي. 

 مدة عضوية رئيس المجلس المحلي

 تخممممتممممممممممملف            

 ) نفس عضوية المجلس ،أو لمدة سنة ثم يعاد انتخاب رئيس آخر (.    



 طرق اختيار رئس المجلس المحلي:*** 
 . )الانتخاب )اختيار الرئيس بواسطة زملاؤه في المجلس 

   اختيار العضو الذي يمتلك أكبر الأصوات من بين أعضاء المجلرس
 المحلي.

  .التعيين من قبل الحكومة المركزية 

 

 سلطات رئيس المجلس المحلي:
  قررررد يتمتررررع بالسررررلطتين معرررراً التشررررريعية والتنفيذيررررة نظررررام العمرررردة

 القوي)أمريكا ومصر(.

  .)قد يتمتع بسلطات قانونية ضئيلة )بريطانيا 

  بسلطات كبيرة )ألمانيا(.قد يتمتع 

  .)قد تتركز في يده السلطات )معظم الدول النامية 

 :طرق اختيار أعضاء المجلس المحلي*** 

  نظررررة رعجررراب المرررواطن ومررروظفي الحكومرررة المحليرررة والمركزيرررة رلررري
 العضو المنتخب.

  الانتخاب الشعبي يعتبر الوسيلة الواعدة لحكرم سرلطة الجمهرور الشرعبي
 المحلي.

تعيين بواسطة الحكومة المركزيرة كليراً أو جزئيراً مرن برين موظفيرا كتعرين ممثرل   -1

 الحكومة رئيساً للمجلس.

 يتعين بعض الأعضاء العاملين بالمنطقة بحكم وظائفهم.  -2   

 اختيار ذاتي )لهم نفوذ أكبر( . -3   

 الانتخاب ولا ثلال أساليب: -4

 الأسلوب الأول: تقسيم المدينة رلي أحياء  - 

 اختيار ممثلين للأحياء الأكثر شيوعاً . -1  

 يختار المواطن المحلي شخصاً معروفاً لديا .  -2   

من دم تمثيررل بعرررض قطاعرررات المرررواطنين)صررغر الررردائرة الانتخابيرررة قررد يرررؤدي رلرررى عررر -3

 ( .عيوبها

 حدودها ليست طبيعية وتؤدي رلي تحيز بعض المختارين لأحياهم علي حساب المدينة  -4

 الأسلوب الثاني:اعتبار المدينة كلها دائرة واحدة  -     

 اختيار ممثلين للمدينة ككل بواسطة السكان . -1        



 ملة.يؤدي رلى تفادي عيوب التقسيم رلى أحياء على أساس النظرة المتكا -2        

 .يؤدي رلى اختيار عناصر أكثر كفاءة مقارنتاً بالطريقة السابقة  -3        

 الأسلوب الثالل :  -

 اختيار ممثلين للأحياء أولاً . -1        

 ثم يتم اختيار من بينهم ممثلين للمدينة ككل. -2        

 تتفادى هذه الطريقة العيوب السابقة. -3       

 المبحل الثاني

 

 سلطة تنفيذ السياسات المحلية   

 تتكون السلطة التنفيذية علم المستوى المحلي من: 

  ًأو جماعة.“ المحافظ”مسئول تنفيذي أول، قد يكون فردا 

  مروظفين محليررين يقومرون بتنفيررذ السياسررات المحليرة تحررت رشررراف
 .المسئول التنفيذي الأول

 

 تنفيذ السياسات المحلية:

لمهمررة تنفيررذ ورشررراف السياسررات المحليررة، ثررم رعررداد توجررد أربعررة أنمرراط       
 جدول أعمال المجلس عند الاجتماع ، وهي باختصار:

 

 نظام اللجان ::  أولا  

  وجررود لجنررة عامررة للتنسرريف بررين أعمررال اللجرران المختلفة)الصررحة التعلرريم      
 والاسكامن و ...... ( حتى لا يتباطأ العمل وتقديم الخدمات في حينها.

 نظام المجلس المصغر:: ثانيا  

مجلس صغير للأشراف يشكلا المجلس المحلي ليكون أداة تعمل علرى ردارة      
 ردارات الإقليم لخدمة الجمهور ومسئول أمام المجلس المحلي. 

 

 نظام المجلس المصغر:



 

 

 نظام العمدة أو المحافظ:: ثالثا

بررين الصررفتين السياسررية ويعنرري هررذا النظررام وجررود رئرريس تنفيررذي يجمررع مررا    
والتنفيذية ويكون رئيساً للمجلسين المحلي والتنفيذي وقد يكون منتخباً مرن قبرل 

 رئيس الدولة .

 مزايا نظام العمدة أو المحافظ :

 

 

 نظام مدير المدينة:: رابعا  

رئيساً لفريف يضم رؤساء أقسام  –بعد اختيار المجلس المحلي لا  –يصبح      
 وردارات الوحدات المحلية ، وهو همزة الوصل ما بينهم وبين المجلس المحلي

 نظام مدير المدينة :

  

 

 العاملون في الإدارة المحلية:



تحترراج الأجهررزة المحليررة رلررى كرروادر مؤهلررة لتنفيررذ وظررائف وأهررداف الحكررم    
المحلرري؛ ورلا فقرردت جرردواها وخسرررت ثقررة النرراس فيهررا، ويبرردو أن هررذه الصررفة 

 السلبية موجودة في الدول النامية. 

 : ثلاثة أنواع من العاملين في الإدارة المحليةوتوجد 

 نظام الخدمة المحلية المنفصل :: أولا  

وهو أن تكون صلاحيات التعيين والنقرل والنردب والفصرل وشرؤون المروظفين    
 بيد كل وحدة محلية دون تدخل من الحكومة المركزية. 

 

 

 

 

 نظام الخدمة المحلية الموحد:: ثانيا  

وفي هذا النظام يسرري علرى الوحردات المحليرة فري جميرع أقراليم الدولرة نظرام    
 خدمة مدنية واحدة مختلف عن النظام المركزي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نظام الخدمة المتكامل:: ثالثا  



فرري ظررل هررذا النظررام يعتبررر العرراملين فرري الوحرردات المحليررة وفرري الحكومررة    
الموظررف برين وحردات محليررة المركزيرة أجرزاء فرري نظرام واحردة ممررا يسرهل نقرل 

 ومركزية حسب الحاجة .

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 ))الفصل الخامس((

 **وحدات المحلية بالحكومة المركزيةعلاقة ال**
 

المعروف أن الوحدات المحلية هي وحدات تنفيذيرة فقرط وليسرت تشرريعية  •
 حتى ورن تم اختيار أعضائها عن طريف الانتخاب.

تخضررع لرقابررة السررلطة المركزيررة بجميررع أشرركالها، . ولرقابررة القضرراء،   •
 ولرقابة السلطات التشريعية، ولرقابة المواطنين وتنظيماتهم المختلفة. 

 لا تقف هذه العلاقة عند حد الرقابة، بل تمتد رلى مجالي الدعم والتعاون. •

 وتلجررأ الوحرردات المحليررة رلررى مشرراركة الأجهررزة المحليررة فرري كثيررر مررن •
 الاختصاصات وافتتاح فروع لها في الأقاليم تكون تابعة لها تبعية هرمية. 

 

 المبحل الأول

 الدور الرئاسي للسلطات المركزية

تستهدف الحكومة المركزية فرض رقابتها على الوحدات المحلية لتحقيف عدة 
 أهداف رئيسية:

 الهدف السياسي ويعني ضمان وحدة الدولة والحفاظ عليها. -1



 الهدف الإداري ويعني ضمان ردارة المرافف بصورة جيدة مع ضمان وحدة الاتجاه.  -2 

ضمان التزام الوحدات المحلية بالقوانين والمراسيم والسياسة العامة  -3 

 للدولة وعدم الخروج عنها.

 أشكال الرقابة على الوحدات المحلية:

 الرقابة التشريعية : أولا : 

وتعنرري خضرروع كافررة الوحرردات المحليررة لرقابررة السررلطة التشررريعية الترري تنشررئها     
 وتبين اختصاصاتها. 

 الرقابة القضائية : : ثانيا  

وتقضي بالتأكد من مشروعية النشاطات التي تزاولها الوحدات المحليرة، ولا     
 تتدخل رلا بطلب محدد.

 الرقابة التنفيذية على الإدارة الملحية : : ثالثا  

و لها عردة صرور كالرقابرة علرى أعضراء الوحردات المحليرة، وعلرى أعمالهرا،     
 وعلى مدى التزامها بالقرارات الصادرة من الحكومة المركزية.

 المبحل الثاني

 الفمممممروع الإداريمممممممممة

 

  الإدارات المحلية ليست وحدها في مضمار تقديم الخدمات للمرواطنين، برل
 الوزارات والمؤسسات والهيئات العامة.تشاركها فروع 

  حيل تحصل الإدارات المحلية علرى تفرويض مرن وزارتهرا الأساسرية للبرت
 في الأمور المحلية للإقليم )المركزية المخففة(.

  وقررد تتقاسررم مررع الإدارات المحليررة بعررض النشرراطات؛ كررأن تقرروم الأخيرررة
ستوى المتقدم من بالتعليم الأساسي ، في حين تقوم السلطة المركزية بالم

 التعليم. 

 

 ممثل الحكومة:

  مررن المعلرروم بررأن لكررل وزارة أو هيئررة أو مؤسسررة عامررة ممررثلاً لهررا علررى
المستوى المحلي، أو كما يطلف عليا في المملكرة، "أميرر المنطقرة" وهرو 

 ما يتم تعيينا بأمر ملكي.



  كما يمكن انتخابا في نظرم أخررى، وهرو مسرؤول أمرام الحكومرة المركزيرة
 وتختلف النظم في مدى السلطة التي يمارسها ممثل الحكومة. 

 أشكال مشكلات ردارة الفروع:

 : أولا  

الحوافز المتاحة للموظفين في العاصمة أكثر من الفروع ولذا يتطلع أكثرهم      
 الفر .رلى هناك للاستفادة من هذه 

 : ثانــــيا  

ينظر عادة رلى الفروع الإدارية نظررة شرك وريبرة وخصوصراً فري النرواحي       
الماليررة، ولررذا ف نهررا تخضررع لرقابررة صررارمة مررن العاصررمة فرري هررذا الصرردد ممررا 

 يعرقلها في أدائها لنشاطاتها للجمهور المحلي.

 : ثـــالثــا  

 أثناء العمل . ضعف التنسيف بين فروع الوزارات الخدمية      

مع مراعاة أنا لا علاقة بين الأجهزة الأمنيرة والعسركرية والوحردات المحليرة     
 الخاصة بالأعمال المدنية الأخرى. 

 تنسيف النشاطات على المستوى المحلي:

كما أن هنراك خردمات مدنيرة تكرون فري عهردة الروزارات والمؤسسرات العامرة     
 وفروعها نظراً لأنها عامة على مستوى الدولة كلها. 

أما فروع الوزارات ف نها تؤدي أعمالها ب شراف الوحدات المحلية ، وهي تابعرة 
 للحكومة المركزية.

 المحلية.أجهزة الحكم المحلي وهي تابعة تبعية كاملة للوحدات 

وهري أنمراط ثلاثة:الاسرتقلالي، عدة أنمراط لتنظريم العلاقرات برين الوحردات هنالك 
 التنسيقي، الإشرافي. 

 

 

 

 

 



 ))الفصل السادس((

 أولا  :

 المؤسسات العلمية الكبرى كالجامعات والمعاهد العلمية .

 ثانيا :

 بالأقاليم.المنظمات الوطنية كالاتحادات والمجالس الخاصة 

 ثالثـــــا :

المنظمات الإقليمية كالمنظمة العربية للعلوم الإدارية ومنظمة المدن العربية 
 ومنظمة العواصم والمدن الإسلامية 

 رابــــعــا  :

 المنظمات الدولية مثل الاتحاد العالمي لإدارة المدن .

 تدريب موظفي الوحدات:

  بانجلترا .معهد الإدارة المحلية بجامعة برمنجهام 

 .معهد الإدارة المحلية في هولندا 

 .معهد الإدارة المحلية في مصر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 نظام المناطف

 ةالمملكة العربية السعودي

 المادة الأولى :

يهدف هذا النظام رلى رفع مستوى العمل الإداري والتنمية في مناطف المملكة    
 . 

يهدف رلى المحافظة علرى الأمرن والنظرام وكفالرة حقروق المرواطنين وحريراتهم   
 في رطار الشريعة الإسلامية .

 المادة الثانية:

تنظم مناطف المملكة ومقر أمارة كل منطقة بأمر ملكري بنراء علرى توصرية        
 من وزير الداخلية . 

 المادة الثالثة:

 المحافظات والنواحي والمراكز.تتكون كل منطقة ردارياً من عدد من    

يراعرري فرري ذلررك الاعتبررارات السرركانية والجغرافيررة والأمنيررة وظررروف البيئررة   
 وطرق المواصلات.

 يتم تنظيم المحافظة بأمر ملكي بناء على توصية من وزير الداخلية.  

أما النواحي والمراكز فيصدر بشرأنها وارتباطهرا قررار مرن وزيرر الداخليرة بنراء  
 على اقتراح من أمير المنطقة .

 المادة الرابعة :

يكررون لكررل منطقررة أميررر بمرتبررة وزيررر كمررا يكررون لررا نائررب بالمرتبررة الممتررازة   
 يساعده في أعمالا ويقوم مقاما عند غيابا.

فاؤهمرا برأمر ملكري بنراء علرى توصرية مرن وزيرر يتم تعيرين الأميرر ونائبرا ورع  
 الداخلية . 

 المادة الخامسة:

 يكون أمير المنطقة مسئولاً أمام وزير الداخلية   

 

 



 المادة السادسة :

 يؤدي الأمير ونائبا قبل مباشرة العمل القسم التالي أمام الملك :    

أقسم باللا العظيم أن أكون مخلصاً لديني ثم لمليكي وبلادي وأن لا أبوح بسر )  
مرررن أسررررار الدولرررة وأن أحرررافظ علرررى مصرررالحها وأنظمتهرررا وأن أؤدي أعمرررالي 

 ( .بالصدق والأمانة والإخلا  والعدل 

 :المادة السابعة 

لأحكام هذا يتولى أمير كل منطقة ردارتها وفقاً للسياسة العامة للدولة ووفقاً      
 النظام وغيره من الأنظمة واللوائح وعليا بصفة خاصة :

المحافظة على الأمن والنظام والاسرتقرار واتخراذ الإجرراءات اللازمرة لرذلك  -أ   
 وفقاً للأنظمة واللوائح .

 تنفيذ الأحكام القضائية بعد اكتسابها صفتها النهائية. -ب  

كفالة حقوق الإفراد وحريراتهم وعردم اتخراذ أي رجرراء يمرس تلرك الحقروق  -ج  
 والحريات رلا في الحدود المقررة شرعاً ونظاماً .

 العمل على تطوير المنطقة اجتماعياً واقتصادياً وعمرانياً . -د

 العمل على تنمية الخدمات العامة في المنطقة ورفع كفايتها . -هم 

ردارة المحافظات والنواحي والمراكز ومراقبة أعمال محرافظي المحافظرات  -و   
 ومديري النواحي ورؤساء المراكز والتأكد من كفايتهم في القيام بواجباتهم .

 .المحافظة على أموال الدولة وأملاكها ومنع التعدي عليها  -ز  

كررد مررن حسررن الإشررراف علررى أجهررزة الحكومررة وموظفيهررا فرري المنطقررة للتأ –ح 
أدائهم لواجباتهم بكل أمانة ورخلا  وذلك مع مراعاة ارتباط موظفي الروزارات 

 والمصالح المختلفة في المنطقة بمراجعهم . 

الاتصال مباشرة بالوزارة ورؤساء المصالح وبحل أمور المنطقرة معهرم  –ط    
 ذلك .بهدف رفع كفاية أداء الأجهزة المرتبطة بهم مع رحاطة وزير الداخلية ب

تقررديم تقررارير سررنوية لرروزير الداخليررة عررن كفايررة أداء الخرردمات العامررة فرري  –ي   
 المنطقة وغير ذلك من شئون المنطقة وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام .

 :المادة الثامنة

يعقررد اجتمرراع سررنوي برئاسررة وزيررر الداخليررة لأمررراء المنرراطف لبحررل الأمررور    
 بالمناطف ويرفع وزير الداخلية تقريراً بذلك لرئيس مجلس الوزراء .المتعلقة 



 المادة التاسعة:

يعقررد اجتمرراع برئاسررة أميررر المنطقررة مرررتين فرري السررنة علررى الأقررل لمحررافظي   
المحافظررات ومررديري النررواحي لبحررل شررئون المنطقررة الداخليررة . ويرفررع الأميررر 

 تقريراً بذلك لوزير الداخلية .

 ة:شراالمادة الع

يعين لكل منطقة وكيل أو أكثر بمرتبة لا تقل عرن المرتبرة الرابعرة عشرر أ (      
 . بقرار من مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية

يكون لكل محافظة محافظ لا تقل مرتبترا عرن الرابعرة عشررة ويعرين برأمر ب (   
ويكون لها وكيل من رئيس مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية 
بناء على توصية  لا تقل مرتبتا عن الثانية عشرة يعين بقرار من وزير الداخلية

 .من أمير المنطقة

يكررون لكررل ناحيررة مرردير لا تقررل مرتبتررا عررن الثامنررة يعررين بقرررار مررن وزيررر ج ( 
 الداخلية بناء على توصية من أمير المنطقة .

الخامسرة يعرين بقررار مرن أميرر  يكون لكل مركز رئيس لا تقل مرتبترا عرند (   
 المنطقة بناء على توصية من محافظ المحافظة .

 المادة الحادية عشرة:

على أمراء المناطف ومحافظي المحافظات ومديري النواحي ورؤساء المراكز    
الإقامررة حيررل مقررر عملهررم وعرردم مغررادرة نطرراق عملهررم رلا بررأذن مررن الرررئيس 

 المباشر .

 المادة الثانية عشرة:

يباشر محافظو المحافظات ومرديرو النرواحي ورؤسراء المراكرز مهرامهم فري      
 النطاق الإداري لجهاتهم وفي حدود الصلاحيات الممنوحة لهم .

 المادة الثالثة عشرة:

علررررى محررررافظي المحافظررررات ردارة محافظرررراتهم فرررري نطرررراق الاختصاصررررات    
مرن  يىطىوالفقررات المنصو  عليها في المادة السرابعة باسرتثناء مرا ورد فري 

 تلك المادة.

عليهم مراقبة أعمرال مرديري النرواحي ورؤسراء المراكرز الترابعين لهرم والتأكرد   
مرن كفرايتهم بالقيررام بواجبراتهم وتقررديم تقرارير دوريررة لأميرر المنطقررة عرن كفايررة 
أداء الخرردمات العامررة وغيررر ذلررك مررن شررئون المحافظررة وفقرراً لمررا تحرردده اللائحررة 

 النظام . التنفيذية لهذا



 المادة الرابعة عشرة :

على كل وزارة أو مصلحة حكومية لها خردمات فري المنطقرة أن تعرين رئسراً      
لأجهزتها في المنطقة لا تقل مرتبتا عن الثانية عشرة يررتبط بالجهراز المركرزي 

 مباشرة وعليا التنسيف مع أمير المنطقة في مجال عملا .

 المادة الخامسة عشرة :

ينشأ في كل منطقرة مجلرس يسرمى مجلرس المنطقرة يكرون مقرره مقرر رمرارة      
 .المنطقة 

 المادة السادس عشرة :

 يتكون مجلس المنطقة من :     

 أمير المنطقة رئيساً للمجلس . -أ      

 نائب أمير المنطقة  نائباً لرئيس المجلس . -ب       

 وكيل الأمارة ومحافظي المحافظات . -ج       

رؤساء الأجهزة الحكومية في المنطقة التي يصردر بتحديردها قررار مرن  -د       
 .رئيس مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية 

عدد من الأهرالي لا يقرل عرن عشررة أشرخا  مرن أهرل العلرم والخبررة  -هم       
أمير والاختصا  يتم تعيينهم بأمر من رئيس مجلس الوزراء بناء على ترشيح 

المنطقررة وموافقررة وزيررر الداخليررة وتكررون مرردة عضررويتهم أربررع سررنوات قابلررة 
 للتجديد .

 المادة السابعة عشرة :

 يشترط في عضوية المجلس ما يلي :     

 أن يكون سعودي الجنسية بالأصل والمنشأ . -1      

 أن يكون من المشهود لهم بالصلاح والكفاية. -2      

 مر عن الثلاثين سنة .أن لا يقل ع -3      

 أن تكون رقامتا في المنطقة . -4      

 

 

 



 المادة الثامنة عشرة :

للعضو أن يقردم اقتراحرات رلرى رئريس مجلرس المنطقرة كتابرة وذلرك فري الأمرور  
الداخليررة فرري اختصررا  المجلررس ويرردرج الرررئيس كررل اقتررراح فرري جرردول أعمررال 

 المجلس لعرضا ودراستا .

 :المادة التاسعة عشرة 

لا يجوز لعضو مجلس المنطقة أن يحضر مداولات المجلس أو لجانرا رذا كران    
الموضوع يتعلف بمصلحة شخصية لا أو مصلحة من لا تقبل شهادتا لا أو كران 

 وصياً أو قيماً أو وكيلاً لا مصلحة فيا .

 المادة العشرون :

الداخليرة عرن رذا رغب العضو المعين في الاستقالة قردم طلبراً برذلك رلرى وزيرر    
طريررف أميررر المنطقررة ولا تعتبررر الاسررتقالة نافررذة رلا بعررد موافقررة رئرريس مجلررس 

 الوزراء بناء على اقتراح وزير الداخلية .

 العشرون : المادة الحادية و

فرري غيررر الأحرروال المنصررو  عليهررا فرري هررذا النظررام لا يجرروز عررزل العضررو    
الوزراء بناء علرى اقترراح  المعين خلال مدة عضويتا رلا بأمر من رئيس مجلس

 وزير الداخلية .

 المادة الثانية والعشرون :

في حالة خلو مكان أي عضو معين لأي سبب مرن الأسرباب يعرين بديلرا خرلال    
مدة ثلاثة أشهر من تاريخ الخلو وتكون مدة العضو الجديد هي المدة الباقية من 

 من المادة السادسة عشرة من هذا النظام (  هم) سلفا ، وذلك لما ورد في فقرة 

 

 

 ر  بحمدلل  

            

 لارنسون  من دعااك  

  محمد عمر عبدالل أخوك  : 


