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 ١٣٩

 :
الحمــــد الله حمـــــد الـــــشاكرین وأفــــضل الـــــصلاة علـــــى 
المبعـــوث رحمـــة للعـــالمین، ســـیدنا محمـــد صـــلى االله علیـــه 

-:له وأصحابه أجمعین أما بعدآوعلى 

:
التــــشریع الإســــلامي ملــــك القــــدرة العجیبــــة علــــى نّ إ

نْ إمـــــداد الحیـــــاة الإنـــــسانیة  ٕ تطـــــورت الظـــــروف والحـــــضارات وا
بـــالحلول والأحكـــام لكـــل مـــا یطـــرأ مـــن وقـــائع وأحـــداث ونـــوازل، 

هـذا منـصوصة، وذلك بما یؤصـل مـن أصـول تـشریعیة عامـة 
ــــــائع  ــــــة والوق ــــــشرعیة متناهی ــــــصوص ال ــــــأن الن ــــــا ب إذا مــــــا علمن

المتنــاهي لا یفـــي تناهیــة، ومــن المعلــوم أن والأحــداث غیــر م
بحاجــة اللامتنــاهي، لهــذا لابــد مــن التأصــیل لقــضایا هــذا 
العـــصر الجدیـــدة بإرجاعهـــا إلـــى أصـــولها، أي مـــن خـــلال 

فـي إلحاقها بالتطبیقات العملیة التي باشرها سلفنا الصالح 
الواقع العملي، وما نزل من نصوص القرآن الحكیـم 

.ة بنات إربد الجامعیة، جامعة البلقاء التطبیقیةكلی، محاضر متفرغ*
.أستاذ مساعد، كلیة الشریعة والقانون، جامعة العلوم الإسلامیة*

نحــو یــسدد خطــى هــذا الاجتهــادوالــسنة النبویــة الطــاهرة علــى 
في معالجة الواقع المعاش تسدیداً ینأى عن الإقصاء إلـى 

فـــيو أالحـــالات المتعـــسفة ســـواء فـــي الاســـتنباط النظـــري 
ــــى الوقــــائع المتجــــددة، أو  ــــي عل ــــق فــــي التطبیــــق العمل التطبی

ــــصر، ومــــا هــــذه  ــــى الجزئیــــات دون تب ــــي عل الدراســــة إلا الآل
والتحــري تطبیــق عملــي لــذلك كلــه، فهــي تــسعى إلــى البحــث 

مــن مــسائل المــسلمین التــي تعتبــر بحــق مهمــةفــي مــسألة 
الحل الأمثل لما تعاني من أمـة الإسـلام فـي هـذا الزمـان، 

.علاج الشافي لحل مشكلات هذا العصر الحائروال

:
التأصـــــیل "ومـــــن هنـــــا جـــــاءت هـــــذه الدراســـــة لبیـــــان 

الرقــابي فــي الــسیاسة الــشرعیة الإســلامیة والــنظم الإداریــة 
ـــــي " المعاصـــــرة ـــــه دور الإســـــلام ف ـــــرى مـــــن خلال ـــــذي ن وال

تأســیس الفكــر الرقــابي علــى أجهــزة الحیــاة المختلفــة لــضمان
.الحقإحقاق

:
اـبأشكالهدور الرقابةإظهارإلىت الدراسةـهدف

 

***

م١٩/٦/٢٠١١: تاریخ قبول البحثم٢/٢/٢٠١١: تاریخ وصول البحث
 

أظهرت هذه الدراسة التأصیل لقضیة أساسیة من قضایا هذا العصر وذلك من خلال إرجاعها إلى أصولها لمعالجة 
جاءت " التأصیل الرقابي في السیاسة الشرعیة الإسلامیة والنظم الإداریة المعاصرة"ـوهذه الدراسة المعنونة بالواقع المعاش

مؤسسة لفكر رقابي على أجهزة الحیاة المختلفة لضمان إحقاق الحق و تحقیق العدالة الاجتماعیة من خلال التأكید على أهمیة 
.عبادة، شاملة، مقاصدیة، لتحقیق الهدف الأسمى منهابوصفهاابة الرقابة في العمل الإداري وتكییف هذه الرق 

Abstract
The study showed rooting for a fundamental issue of this era through the returned to its roots to deal

with reality and the study titled "Rooting regulatory policy of Islamic law and the administrative systems
of contemporary" came Foundation for Thought regulatory devices of life to ensure the realization of the
right and to achieve social justice by emphasizing the importance of oversight in the administrative work
and adaptation of this control as a cult, a comprehensive, Mqasidip, to achieve the ultimate goal of them.
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 ١٤٠

.المختلفة في ضبط الأمور وتحقیق العدالة الاجتماعیة
كمـا أظهــرت تأكیــد الإســلام علـى أهمیــة الرقابــة فــي 

عبـــــادة، (بوصـــــفهاالعمـــــل الإداري، وتكییـــــف هـــــذه الرقابـــــة 
فیهـا لا تبـرر والغایـة موضوعیة، شـاملة، ذاتیـة، مقاصـدیة، 

).الوسیلة
ــــشورى فــــي الإســــلام فــــي مــــسألة  وأبــــرزت أهمیــــة ال

والتـــي تعطـــي للأمـــة الحـــق ، فهـــي صـــمام الأمـــان، الرقابـــة
ـــــى إدارة شـــــؤونها  ـــــابي بالإشـــــراف عل بمباشـــــرة دورهـــــا الرق
والرقابـــة علیهـــا، وهـــي ضـــمانة أساســیـة تحـــول دون الانحـــراف

.لكفي استعمال السلطة أو التعسف في ذ

:
ســـلكنا فـــي بحثنـــا هـــذا المـــنهج العلمـــي القـــائم علـــى 

.الاستقراء والتحلیل والاستنباط والاستدلال

 :
وأمــا عــن الدراســات الــسابقة فلــم نعثــر علــى دراســة 

ـــة بموضـــوع الدراســـة، ف ـــسابقةأمـــستقلة متعلق غلـــب الدراســـات ال
.كانت عامة وغیر متخصصة

:
اقتــضت طبیعیــة الدراســة أن تكــون فــي أربعــة مطالــب

:وهي على النحو الآتي
.بیان ماهیة الرقابة وتكییفها وتأصیلها:المطلب الأول

.أهمیة الرقابة وخصائصها في الإسلام:نيالمطلب الثا
.أهداف الرقابة وأغراضها وآلیاتها:المطلب الثالث

ــــع ــــب الراب ابــــة وأنواعهــــا فــــي نظــــام تقــــسیمات الرق:المطل
ــــة المعاصــــرة، ــــنظم الإداری ــــشرعیة الإســــلامیة، وال ــــسیاسة ال ال

:وتشتمل على
).الرقابة الذاتیة(رقابة الضمیر - 
.)رقابة السلطة التنفیذیة(الرقابة الإداریة - 
.)رقابة الرأي العام المسلم(الرقابة الشعبیة - 
.رقابة القضاء الإداري- 
.المؤسساتیةالرقابة التشریعیة البرلمانیة - 

.الخاتمة والنتائج
وأخیـــرا نـــسأل االله أن یجعـــل فـــي هـــذا العمـــل خدمـــة 

ن أن یجعلـــه خالــصا لوجــه الكـــریم و أللإســلام والمــسلمین و 
.نه سمیع مجیبإینفعنا به في الدنیا والآخرة 

 
 

 :.
) برقـ(معـاجم اللغـة والبحـث فـي مـادة إلىبالرجوع 

وراقبـه ، الـشيء یرقبـهبرقـلرقابـة مـأخوذة مـن وجدت أن ا
وهـو الـذي ، حارسـهم: ورقیـب القـوم، حرسـه، قابـامراقبة ورِ 

ـــــــــقُ رْ مَ یـــــــــشرف علـــــــــى  والرقیـــــــــب الحـــــــــارس ، لیحرســـــــــهمةٍ بَ
.)٢(الحارس: ورقیب القوم، والرقیب الحافظ.)١(الحافظ

.)٣(ترقبهك: انتظره: رقبة ورقابةهورقب
وبعـــد هـــذا یتبــــین لنـــا أن المعــــاني اللغویـــة بجملتهــــا 

ألفـاظوفـي ، ابلـةذات دلالـة متقةتدور حـول محـاور ثلاثـ
وهــــذا مـــا یـــدعم كـــون الولایــــات، "الحراســـة والحفـــظ والإشـــراف"

مـن الوظـائف الرقابیـة فـي " والقـضاءمظـالمالحسبة وال"الدینیة 
بطـــالاق الحـــق الـــسیاسة الـــشرعیة لإحقـــ ٕ ومـــن ثـــمَّ ، الباطـــلوا

ــــصل  ــــة الولایــــات الدینیــــة ثلاثیــــة إلــــى ن القــــول بــــأن وظیف
:الأبعاد
.الحراسة: الأول
.الحفظ:الثاني
.الإشراف:الثالث

.ومشرف، وحافظ، فالوالي حارس
فـــي هـــذا -إن شـــاء االله-وســـیتم بیـــان هـــذا الجانـــب

.)تأصیل الرقابيالفرع(، طلبالم

::
عرفت الرقابة من قبـل مجموعـة كبیـرة مـن البـاحثین 

:وكانت بجملتها تدور حول محاور
، والتغییــــــر، والتقــــــویم، والمتابعــــــة، والمحاســــــبة، المــــــساءلة

.صحیحاً والتأكد من سیر الخطة سیراً 
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 ١٤١

المرؤوســـیننـــشاطقیـــاس":بأنهـــاالـــشطناويعرفهـــافقـــد
والتأكـد مـن مــدى ، للتأكـد مـن مطابقتهـا للخطــط المرسـومة

.)٤("للأهداف الموضوعةالإداريتحقیق النشاط 
وبین الفـرق بـین الرقابـة التقلیدیـة والرقابـة المعاصـرة 

:قال
على مراجعـة مـا روالرقابة في مفهومها الحدیث لا تقتص"

ل أنهـــــا تحـــــاول الكـــــشف عـــــن الأخطـــــاء بـــــ، تـــــم مـــــن أداء
بینمــا الرقابـــة ، قبــل حــدوثهاأســـبابهاالمتوقعــة بهــدف معالجــة 

تنفیـذه لوضـع إلـى مراجعـة مـا تـمتهـدففي معناها التقلیدي 
الأســــس التــــي تمكــــن مــــن تــــصحیحه فتكــــون بــــذلك رقابــــة 

.)٥("تصحیحیة
متابعــــة تقــــوم علــــى أحكــــام ":وعرفهــــا عــــریفج بأنهــــا

لظروف المؤسسة ومجریات العمل فیها للتأكد مـن تقویمه
ال باتجاه الأهـداف المرحلیـة والنهائیـة أنها تسیر بشكل فعَ 

.)٦(للمؤسسةرسمتالتي 
ثــم بــین بــأن الرقابــة تمتلــك معیــارا للتوصــیة بالتوجیــه

وذلـــك لأن هـــذه الرقابـــة ؛أو القیـــام بالعمـــل بـــشكل مباشـــر
بـــین مجریـــات العمـــل التقویمیــةضـــوء الأحكـــام فـــيتــوازن 

.)٧(والأهداف المنتظرة في القیام به
مــن عملیــة تــستهدف التأكــد ": بأنهــاوعرفهــا الرجــوب

ومـن ، سیر الأعمـال فـي اتجـاه الأهـداف المرسـومة للمؤسـسة
الوظـــــــائف المرســـــــومة أن العـــــــاملین فیهـــــــا یـــــــسیرون وفـــــــق 

.)٨("مـله
ن العملیــة الرقابیــة هــي عملیــة إظهــار لنــواحيثــم بــین أ

القوة والتفوق في الأداء بهـدف حفـز العـاملین علـى مـضاعفة 
ـــیس المقـــصود ، الجهـــد مـــع تجنـــب الأخطـــاء منهـــا مجـــرد ول

.)٩(الكشف عن الأخطاء والانحرافات
وبهـذا تظهـر العلاقــة الوطیـدة بـین الرقابــة فـي اللغــة 

.الاصطلاحالرقابة في و 

::
وفــــي، یــــرى الباحــــث أن الرقیــــب الإداري فــــي الإســــلام

أي نظــــام معاصــــر ینبغــــي أن تتــــوافر فیــــه مجموعــــة مــــن 
اـحصرهیمكنالتيالموضوعیةوالشروطالخصائص

:یأتيبما 
.العلم والعمل-١
.)الولاء للمنهج(الأمانة -٢
.)صلاختصاا(الكفاءة -٣

یــدخل بالــضرورة تحــت أن أي شــرط آخــرویتــضح
.جناح هذه الشروط

یقـصد بهـذا الـشرط ):العلـم والعمـل(الجمع بـین صـفتي - ١
، الواجـــب إتباعهـــاطـــرقالو الإلمـــام بأنظمـــة الأداء الـــسلیم

یكــون قــدوة ومثــالا حیــا للــسلوك الطیــب وأن، وعــدم مخالفتهــا
.)١٠("الذي یحتذى به
مْ :یقول تعـالى كُ نَ أنَفُـسَ تنَـسَوْ ـالْبِرِّ وَ ونَ النَّـاسَ بِ أَتَـأْمُرُ

قِلُونَ  تَابَ أَفَلاَ تَعْ .]٤٤: البقرة[وَأَنتُمْ تَتْلُونَ الْكِ
لهـــذا فلـــیس مـــن الـــسلوك الحمیـــد والطیـــب أن یقـــول 

.یفعلالإنسان ما لا
الـــولاء للمـــنهج الإســــلامي أو "قـــصد بهــــاوی:الأمانـــة-٢

لأن الأمانــة ینبغــي ؛"لمبـادئ النظــام الـذي ینتمــي إلیــه الرقیـب
.الذي على المكلف فیهاأن تؤخذ بحقها ویؤدى

لهـــذا یجــــب علــــى الرقیــــب الإداري الجیــــد الإعفــــاف 
حقـــــوق الآخـــــرین المحافظـــــة علـــــى و ، بنفــــسه عـــــن الكـــــذب

ـــ.)١١(وأعراضـــهم ـــك انـــصیاعا لقول ه تعـــالى فـــي ســـیاق وذل
مْ المـــؤمنینالحـــدیث عـــن صـــفات  هِ ـــاتِ انَ َمَ ـــمْ لأِ ینَ هُ وَالَّـــذِ

ونَ  مْ رَاعُ هِ دِ هْ .]٨: المؤمنون[وَعَ
ــــزام  ــــوازم الأمانــــة الت ــــةمبــــدأ الإ"ومــــن ل بعــــدم " یجابی

بل لا بـد مـن الكـشف عـن الأخطـاء ، تصید الأخطاء فقط
وذلـــك یتحقـــق ، أو معالجـــة أســـبابها قبـــل حـــدوثها، عالجتهـــاوم

ثابة المحسن  ٕ .عملهفي المخلصبمعاقبة المسيء وا
" الإسـلام"ومن أهم عناصـر الـولاء للمـنهج تـوافر صـفة 

ــــك لأن ؛فــــي النظــــام الرقــــابي الإســــلامي ــــة مهمــــة وذل الرقاب
كــــون لغیــــر المــــسلم علـــــى یلاوســــبیل ینبغــــي أن ، ولائیــــة

.على الإطلاقبه مدخلمسلمال
النـــاجح الإدارين الرقیـــب إ: الكفـــاءة والاختـــصاص-٣

والقـــادر علـــى حـــسن التـــدبیر والإدارة والمتابعـــة هـــو صـــاحب
فـــصاحب الاختــــصاص لا شـــك أنـــه أكثــــر ، الاختـــصاص
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 ١٤٢

بــــداعاً  ٕ ــــاداً كفــــاءة وا ــــشخص غیــــر وموضــــوعیة وحی مــــن ال
.المختص

نبویـة ضـابط الكفـاءة والأداء الجیــد الـسنة البینـتوقـد 
:بأمرینلأبي ذر الرسول في قول 

.)تمثل جانب الحقوق: (أخذها بحقها-١
.)وهذه تمثل جانب الواجبات: (أدى الذي علیه فیها- ٢

حیـث دلـت الــسنة المطهـرة علـى أن الولایــة أمانـة یجــب 
أداؤهـــا فـــي مواضـــع، بالبحـــث عـــن المـــستحقین للولایـــات مـــن 

ولاة الأمـــوال مـــن الـــوزراء والكتـــاب، والـــسعاة علـــى القـــضاة، و 
للمـسلمین، الأمـوال التـي الخراج والصدقات، وغیـر ذلـك مـن 

ویجــــب علــــى كــــل مــــن ولــــي شــــیئا مــــن أمــــور المــــسلمین أن 
یــستعمل فیمــا تحــت یــده فــي كــل موضــع، أصــلح مــن یقــدر 
ــــب الولایــــة، أو ســــبق فــــي  علیــــه، ولا یقــــدم الرجــــل لكونــــه طل

منع، فإن عـدل عـن الأحـق الأصـلح الطلب، بل ذلك سبب ال
بینهمـا، أو لرشـوة، یأخـذها منـه مـن إلى غیره، لأجل القرابة 

ـــر ذلـــك مـــن الأســـباب، أو لـــضغن  مـــال أو منفعـــة، أو غی
وحقــد فــي قلبــه علــى الأحــق، أو عــداوة بینهمــا، فقــد خــان 

، ودخل فیما نهي عنـه فـي قولـه )١٢(االله ورسوله والمؤمنین
ــذِ :تعــالى ــا الَّ ــا أَیُّهَ ــولَ یَ ــهَ وَالرَّسُ ــواْ اللّ ونُ ــواْ لاَ تَخُ نُ ینَ آمَ

ونَ  لَمُ مْ وَأَنتُمْ تَعْ كُ انَاتِ ونُواْ أَمَ تَخُ .]٢٧: الأنفال[وَ
إنهــــا : " فــــي الأمــــارةلأبــــي ذر حیــــث قــــال 

نهــــا یـــوم القیامــــة خـــزي وندامــــة، إلا مـــن أخــــذها  ٕ أمانـــه، وا
.)١٣("بحقها وأدى الذي علیه فیها

 :
:

ارتبــاط وثیــق بنــصوص لــهالرقابــة فــي الإســلامصــیلتأ)أ
العملیــة علــى تطبیقاتــه الــشریفة، ولــه والــسنةالكــریمالكتــاب

بابـاً النـووي فـي ریـاض الـصالحینبوبوقد ، أرض الواقع
مـــن ذكـــر فیـــه مجموعـــة.)١٤(فـــي هـــذا تحـــت عنـــوان المراقبـــة

ـلة لموضـوع الرقابـة وعلـى رأسـها الأحادیـث النب ویـة المؤصِّ
ــالحـدیث الــذي رواه الإمــام البخــاري فـي كتــابَ  الــوحي ءِ دْ بَ

.والذي سیرد بعد قلیل
:فالآیات في الباب كثیرة منها: النصوص القرآنیة-١

ـــه  ـــي :تعـــالىقول فِ ـــا تُخْ مَ ـــیُنِ وَ َعْ ْ ـــةَ الأ نَ ائِ لَـــمُ خَ یَعْ
ورُ  دُ .]١٩: غافر[الصُّ
ادِ : تعالىولهقو  رْصَ الْمِ بَّكَ لَبِ .]١٤: الفجر[إِنَّ رَ
نتُمْ :تعالىولهوق ا كُ نَ مَ مْ أَیْ عَكُ .]٤: الحدید[وَهُوَ مَ
ینَ تَقُومُ :تعالىولهوق ي یَرَاكَ حِ تَقَلُّبَكَ * الَّذِ ـي وَ فِ

ینَ  دِ ــــسَّاجِ ــــشعراء[ال ــــات . ]٢١٩- ٢١٨: ال حیــــث تــــدل هــــذه الآی
علــى عبــادة، هــا علــى الرقابــة الإلهیــة الــشاملة الله بمجموع

فــي جمیــع أقوالــه وأفعــالهم ومــا یــصدر عــنهم مــن تــصرفات، 
.سراً كان أو علناً 

ــــق بتأصــــیل المراقبــــة فــــي - ٢ ــــسنةأمــــا فیمــــا یتعل النبویــــةال
كأصـل مـن أصـول " الإحـسان"فـیمكن تجـسیدها بمبـدأ المطهرة

"یمان والإحسانبالإسلام والإ"الدین الثلاثة والمتمثلة 
بینمـا نحـن جلـوس : قـالفعن عمر بن الخطاب 

إذ طلـــع علینـــا رجـــل شـــدید ، ذات یـــومعنـــد رســـول االله 
أثــر الــسفر لا یــرى علیــه، شــدید ســواد الــشعر، بیــاض الثیــاب

فــأخبرني عــن .... یــا محمــد: فقــال.... ، ولا یعرفــه منــا أحــد
إن لــم تكــن فـ، أن تعبـد االله كأنــك تــراه: فقــال ، الإحـسان

.)١٥("تراه فإنه یراك
الإحـسان أصـل مـن أصـول حیث یدل هـذا الحـدیث بـأن 

وهــو مــن جوامــع الكلــم ، وقاعــدة مهمــة مــن قواعــد العلــم، الــدین
ـــإن إحـــسان العبـــادة، التـــي أوتیهـــا  ، هـــو الإخـــلاص فیهــاـ: ف

بـأـن ، ومراقبــة المعبــود، وفــراغ البــال حــال التلـبـس بهــا، والخــشوع
وأن ، مــشاهدة االله بقلبــه حتــى كأنــه یــراه بعینــهیغلــب علــى العبــد

، والإحــسان نهایــة الإخــلاص، علیــهلعــامطاالله تحــضریس
هــو إیقــاع العمــل علــى أكمــل وجوهــه فــي الظــاهر : والإخــلاص

لهــذا فمــن كــان یعمــل فــي دائــرة الإحــسان فهــو داخــل ، والبــاطن
.)١٦(سلام والإیمانالإ
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 ١٤٣

وتتمثــل فـــي ، تطبیقــات الرقابــة فــي الواقـــع العلمــي)ب
مرتبــة بحــسب الأولویــة وقــوة الارتبــاط مــع الآتیــةالمبــادئ 

:موضوع الرقابة
.ولایة الحسبة-١
.ملولایة المظا-٢
.ولایة القضاء-٣

هــي إحــدى الإســلامفــي ، ولایــة الحــسبة: ولایــة الحــسبة:أولاً 
الرقابـــة وعلـــى علـــىالإســـلام قائمـــةاهـــالولایـــات التـــي جعل

رقابــــة إذنفهـــي ، عـــن المنكـــريالأمـــر بـــالمعروف والنهـــ
یـــشرف ص تمخـــإداریـــة تقـــوم بهـــا الدولـــة عـــن طریـــق والٍ 

علـــى أفعـــال الأفـــراد وتـــصرفاتهم لـــصبغها بالـــصبغة الإســـلامیة 
فیــه صــالحهمورد النــاس إلــى مــا، لتحقیــق المجتمــع الإســلامي
بعادهم عما فیه ضررهم ٕ .وا

ــــال، المــــاوردي الحــــسبةوقــــد عــــرف هــــي أمــــر ":فق
ونهــــي عــــن منكــــر إذا ظهــــر ، بــــالمعروف إذا ظهــــر تركــــه

.)١٧("فعله
ـرِ : قال تعالى یْ ونَ إِلَـى الْخَ عُ ـدْ ـةٌ یَ مْ أُمَّ ـنكُ ن مِّ لْتَكُ وَ

ــكَ هُــمُ  لَئِ ــرِ وَأُوْ نكَ مُ ــنِ الْ نَ عَ ــوْ هَ یَنْ وفِ وَ رُ عْ ــالْمَ ونَ بِ رُ ــأْمُ یَ وَ
لِحُ  فْ .]١٠٤: آل عمران[ونَ الْمُ

حیـــث تـــدل هـــذه الآیـــة بأنـــه لا بـــد مـــن إفـــراز طائفـــة 
وفئــة مؤمنــه فــي كــل زمــان ومكــان للقیــام بواجــب الــدعوى 
إلـــى الخیـــر، وكـــذلك القیـــام بواجـــب الأمـــر بـــالمعروف إذا 

رـالمنكر إذا ظهوالنهي عنقبل العباد،منظهر تركه

.فعله منهم
ووظــــائف ولایـــة الحــــسبةویمكـــن حــــصر ضـــوابط هـــذا 

بمـــا الأحكـــام الـــسلطانیةكمـــا حـــددها المـــاوردي فـــي كتابـــة 
:)١٨("یأتي

.عمله فرض عین بحكم الولایة. ١
.لا یحق للمحتسب الاشتغال عنه بغیره. ٢
.إلیه فیما یجب إنكارهءللاستعداامنصوب. ٣
.هعلیه إجابة من استعدا. ٤
وعــــــن ، البحــــــث عــــــن المنكــــــرات الظــــــاهرة لإنكارهــــــا. ٥

.روك لإقامتهالمعروف المت
.له أن یتخذ أعوانا للإنكار. ٦
.على المنكرات الظاهرةزیرعله الت. ٧
.راتب شهريالمسلمین بمال له الارتزاق من بیت. ٨
كالمقاعـــد، لـــه الاجتهـــاد فـــي حـــدود العـــرف دون الـــشرع. ٩

.ضوء اجتهادهفيأو ینكر یقرف، في الأسواق
، ذا رأي وصــــــرامة، عــــــدلاً ، اً ر حــــــ"یجــــــب أن یكــــــون . ١٠

."لدین وذا علموخشونة في ا
ســـواء كـــان ، الأمـــر بـــالمعروف والنهـــي عـــن المنكـــر. ١١

حــق الإنــسان مأ، بحــق االله(هــذا المعــروف فیمــا یتعلــق 
الأمـــر نّ إ، حیـــث )المـــشترك مـــن الحقـــوقمالخـــالص أ

بـــالمعروف والنهـــي عـــن المنكـــر، الـــذي یفیـــد ثنائیـــة 
المــسؤولیة أصــل عظــیم یــؤدي إلــى أقــصى درجــة مــن

، ویــسهم فــي خــضوع الدولــة تنفیــذ القــانون الإســلامي
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 ١٤٤

للقـانون، وترسـیخ حمایــة حقـوق الإنــسان فـي الدولــة، 
إذ یجعـــل كــــل فــــرد فــــي المجتمــــع قوامــــا علــــى تنفیــــذ 
القانون، حارسا لمبدأ المشروعیة، مسهما فـي إرسـاء 
نظام الدولة القانونیة الخاضعة لقانون الشریعة، وقـد 
نــشأ بنــاء علــى هــذا الأصــل نظــام الحــسبة، ووظیفــة 

النظـــر فیمـــا یتعلـــق " المحتـــسب " الحـــسبة صـــاحب 
ــــــستدعي  ــــــا، بمــــــا ی ــــــات أحیان بالنظــــــام العــــــام والجنای
الفــــــــصل فیهــــــــا إلــــــــى الــــــــسرعة، والمحتــــــــسب یــــــــأمر 

الآداب بالمعروف وینهى عن المنكر، ویحـافظ علـى 
ویــشرف والفــضیلة، وینظــر فــي مراعــاة أحكــام الــشرع،

على نظام الأسواق، ویعاقب من یعبـث بالـشریعة أو 
حـــدود الجیـــران، لأثمـــان، ویمنـــع التعـــدي علـــى یرفـــع ا

ــــي المــــسؤولیة وهــــو مبــــدأ لا  ــــدأ الثنائیــــة ف ــــصود بمب والمق
هــــو أن "الوضــــعي القــــانون یعرفــــه الفكــــر القـــاـنوني ولا 

المجتمع أفـراد وسـلطة یجـد نفـسه فـي النظـام الإسـلامي 
ـــــین، نأمـــــام مـــــسؤولیتی ـــــانون الإســـــلامي اثنت ـــــذ الق تنفی

النهــي (علــى تنفیــذه وحمــل غیــره ) الأمـر بــالمعروف(
.)١٩(")عن المنكر

وهـــي، مراعـــاة عمـــل أهـــل الـــصنائع فـــي الأســـواق. ١٢
:)٢٠(أقسام

ـــسألة - ـــو الو "مراعـــاة م ـــصیرف كالطبیـــب " ر والتق
، لمـا لتقــصیرهما فـي العمـل مــن تلـف وســقم، والمعلـم

فساد النفوس ٕ .وخبث في الآداب، وا
ـــسألة - ـــة"مراعـــاة م ـــة والخیان ، كالـــصائغ" الأمان

ـــصبّ ، ارلقـــصّ وا، والحائـــك خـــشیة الهـــرب بـــأموال، اغوال
أهـــل الثقـــة والأمانـــة دون أهـــل ىلهـــذا یراعـــ، النـــاس
.الخیانة تابعة للسرقةلأن؛الخیانة

ـــرداءة"مراعـــاة مـــسألة - خـــشیة مـــن " الجـــودة وال
.والفساد والتدلیس، دالإفسا

ـــة التربویـــة  ـــم المـــاوردي فـــي موضـــوع الرقاب ـــد تكل وق
، مـــال المحتـــسب فـــي الأســـواقبإشـــارة لمـــا تحـــدث عـــن أع

ــة بالقــسم الأول الــسابق والمتعلــق  الوفــور "مــسألة بوالمتمثل
بمعنـى القیـام بالعمـل الموكـل علـى أتـم وجـه مـن" والتقـصیر

لمـــا لهـــذا التقـــصیر مـــن أضـــرار ، غیـــر تقـــصیر أو إخـــلال
: فقـــال" المعلـــم"فـــتكلم عـــن وظیفـــة ، جـــسیمة علـــى الأفـــراد

ـــشأ" الـــصغار علیهـــا مـــا وللمعلمـــین مـــن الطرائـــق التـــي ین
فیقـر مـنهم مـن تـوفر ، یكون نقلهـم عنهـا بعـد الكبـر عـسیراً 

ــــه ــــه وحــــسنت طریقت ــــص، عمل ــــع مــــن ق وأســــاء مــــن رویمن
.)٢١(التصدي لما یفسد به النفوس وتخبث به الآداب

وخلاصـــة كلامـــه هنـــا هـــو معرفـــة الوقـــت المناســـب 
یئ، الــسالخلــق الخلــق الحــسن بــنفس الطفــل بعــد خلــع غــرس
مـا لأن ؛مرحلـهى المربین إتمـام مـا یجـب إتمامـه بكـل لذا عل

الباحـــــث الرجـــــوب بـــــینوقـــــد .فـــــات وقتـــــه یـــــصعب تعویـــــضه
ـــوم بـــه تتمثـــل ، أعمـــالمـــن المحتـــسببخلاصـــته مـــا كـــان یق

:)٢٢(یأتيبما 
ـــة الحاكمـــة-١ ـــة الولای وكبـــار ، الحكـــام والقـــضاة"مراقب

."ةرجال الدول
ـــة العمـــال-٢ ، نوالمـــؤذنی، الأئمـــة فـــي المـــساجد":مراقب

. وبقیة عمال الدولة"ومؤدبي الصبیان
.الإشراف على المدرسین-٣

فقـد قـال ، أما فیما یتعلق بتأدیب الصبیان ومـؤدبیهم
ویعلمـه ، وینبغي للمؤدب أن یترفـق بالـصغیر": ابن الأخوة

الــسور القــصار مــن القــرآن بعــد حذاقتــه فــي معرفــة الحــروف 
ثـم یعرفـه ، عـاً طبیألفـه ویدرجه بـذلك حتـى ، وضبطها بالشكل

عـرض مـا أمـلاه ویكلفهـم، ثم أصول الحـساب، عقائد السنن
.)٢٣(...."اً لا نظر غائباً علیهم حفظاً 

ــــة المظــــالم:ثانیــــاً  یقــــصد مــــن ولایــــة المظــــالم قــــود :ولای
عـــن المتظـــالمین إلـــى التناصـــف بالرهبـــة وزجـــر المتنـــازعین 

:شروطناظرهالهذا یشترط في ، التجاحد بالهیبة
.یلالقدر الجل-١
.الأمر النافذ-٢
.الهیبة العظیمة-٣
.العفة الطاهرة-٤
، فــــإذا كانــــت الحاجــــة فــــي قلــــة الطمــــع وكثــــرة الــــورع-٥

م الأمــــین مثــــل حفــــظ  الولایــــة إلــــى الأمانــــة أشــــد، قــــدَ
الأمـــوال ونحوهـــا، فأمـــا اســـتخراجها وحفظهـــا فـــلا بـــد 
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 ١٤٥

فیــه مــن قـــوة وأمانــه، فیــولى علیهـــا قــوي لیـــستخرجها 
.)٢٤(برته وأمانتهبقوة، وكاتب أمین یحفظها بخ

بحــضور خمــسة " رئاســة المظــالم"ویــستكمل مجلــس 
ـــــرأصـــــناف یع ـــــس وســـــلطة ب وجـــــودهم عـــــن شـــــرعیة مجل
:المظالم وهم

.لجذب القوي وتقویم الجريء؛الأعوانو الحماة-١
ـــام-٢ ـــضاة والحك لاســـتعلام مـــا یثبـــت عنـــدهم مـــن ؛الق

.حقوق ومعرفة ما یجري في مجالسهم بین الخصوم
للرجـــوع إلــیهم فیمـــا أشـــكل وســـؤالهم؛اءالفقهـــاء والعلمـــ-٣

.عما اشتبه وأعضل
مــا جــرى بــین اویثبتــو الیكتبــو ؛"وأهــل الإدارة"الكتــاب -٤

.الخصوم وما توجه لهم أو علیهم من الحقوق
للــشهادة علــى مــا أوجبــه مــن حــق وأمــضاه ؛الــشهود-٥

.)٢٥(من حكم
.)٢٦(الشهود بمثابة المحققین"زجاجيمال"واعتبر 

نظــام الحـسبة مــن أهــم مؤســسات"نعــیم نــصیر"بـر واعت
ـــــة  ـــــي ارتقـــــت بمـــــستوى عملیـــــة الرقاب الرقابـــــة التنفیذیـــــة الت
لتصبح مؤسسیة تزاول من قبـل مؤسـسات ومنظمـات بـدلاً 

.)٢٧(من الأفراد
"رئـــیس المظـــالم"والـــي تأمـــا فیمـــا یتعلـــق باختـــصاصا

:الآتیةفیمكن ضبطها بالمحاور 
كــر المــاوردي بخــصوصها أن وقــد ذ، المحــور المــالي-أ

:یأتيللنظار أن ینظر فیما 
الأمــلاك المغـــصوبة وردهــا إلـــى أهلهــا ســـواء كــان هـــذا-١

يذو مــن قبــل وأ، الــسلطة والــولاة"العــصب مــن قبــل 
."الأیدي والقوة من وجهاء الدولة

ـــم مـــوظف-٢ ـــبهم أو تـــأخر يتظل ـــة مـــن نقـــص روات الدول
.دفعها

لأنهـم أمنــاء والتأكــد مـن أمـانتهم ، اب الدولـةعمـل كتـّ-٣
المسلمین على ثبوت أموالهم فیما یـستوفونه لـه على 

.ویوفونه منه
للقــــــوانین جبایــــــة العمــــــال مــــــن أمــــــوال النــــــاس وفقــــــاً -٤

.)٢٨(العادلة

:یأتيل بما مثتیو محور الإنسان-ب
علــى " الــولاة"النظــر فــي تعــدي كبــار مــوظفي الدولــة -١

ــــصفح الأ، الرعیــــة ــــولاة استكــــشاف وت ــــى ال وال حــــفعل
لا فیغیرهم بغیرهملتحقیق ال ٕ .عدالة والإنصاف وا

النظــــر بالأحكــــام الــــصادرة مــــن القــــضاة ضــــد كبــــار -٢
، "مــن أصــحاب الجــاه والمكانــة فــي الدولــة"المجتمــع 

فینفـذ الحكــم علـى مــن توجــه إلیـه بــانتزاع مـا فــي یــده 
.أو بإلزامه الخروج مما في ذمته

.)٢٩(النظر بین المتشاجرین والحكم بین المتنازعین- ٣
:یأتيویتمثل بما ؛الدینيالمحور-ج
خــــــلالمراعــــــاة العبــــــادات الظــــــاهرة مــــــن تقــــــصیر -١ ٕ وا

.بشروطها
.)٣٠(المحتسباالتي عجز عنه، المصالح العامة-٢

" الرقابـة القـضائیة"وتندرج كل هذه المحـاور تحـت قـسم 
علـــى أعمـــال وتـــصرفات الإداريویقـــصد بهـــا رقابـــة القـــضاء

ـــــي الحكومـــــة الإ ـــــسوبي الجهـــــاز الإداري ف ـــــاً ، ســـــلامیةمن وفق
فیمــا یتعلــق بالممارســات الإداریــة والخلافــات ، لــشرع الحنیــفل

.)٣١(التي قد تحدث بینهم
" ســـلطة ولایـــة المظـــالم"وقـــد اعتبـــر نعـــیم نـــصیر أن 

تمــــــارس مـــــــن قبــــــل مؤســـــــسات ، رقابــــــة للقـــــــضاء الإداري
. )٣٢(متخصصة بالقضاء الإداري الإسلامي

لنــــا مـــن الإشـــارة إلــــى وفـــي نهایـــة هــــذه الولایـــة لا بـــد 
همــة وهـي أنــه نظــرا لأهمیـة هــذه الولایـة فقــد أعیــد ممـسألة 

تفعیلهــا وتطبیقهــا فــي هــذا العــصر فــي دول عــدة أوروبیــة 
ـــــم تقنینهـــــا بمـــــواد  وعربیـــــة وعلـــــى رأســـــها الأردن، حیـــــث ت
قانونیـــة لتحقیـــق الأهـــداف المرجـــوة مـــن تـــشریع مثـــل هـــذه 

.السلطات والدوائر

هــي فــي ســلم الأولویــات الرقابیــة تقــع و ، ولایــة القــضاء: ثالثــاً 
وذلــــــك لأن الرقابــــــة ؛وولایــــــة المظــــــالم، بعــــــد نظــــــام الحــــــسبة

سوالمراقبــــــة الإداریــــــة مــــــن شــــــؤون الــــــسیاسة الــــــشرعیة ولــــــی
.)٣٣(للقاضي أن یتكلم في السیاسة ولا مدخل له فیها

قیقــة یقــوم بــدور رقــابي واضــححإلا أن القاضــي فــي ال
ـــإدارة شـــؤون الخـــصومات ـــي تعـــرض وذلـــك ب الخاصـــة الت
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 ١٤٦

ومنازعــاتهم لهـــذاخـــصوماتهم علیــه بالفـــصل بــین النـــاس فــي
لهــذا فللقاضــي فــي ، فر فیــه شــروط الرقیــباینبغــي أن تتــو 

: )٣٤(الإدارة الإسلامیة شروط هي
.صاحب عقل ورأي، مكلفاً یكون رجلاً أن . ١
.لأن العبودیة نقص یمنع انعقاد الولایة، الحریة. ٢
همــا إثبــات الحقــوق ســلامة الــسمع والبــصر لیــصح ب. ٣

.والتفریق بین الطالب والمطلوب
.وهي معتبرة في كل ولایة، العدالة. ٤
ــافِرِینَ : لقولــه تعــالىالإســلام، . ٥ ــهُ لِلْكَ ــلَ اللّ عَ لَــن یَجْ وَ

بِیلاً  نِینَ سَ مِ ؤْ لَى الْمُ .]١٤١: النساء[عَ
ــــشرعیة العلــــم. ٦ ــــة) الأصــــول والفــــروع(بالأحكــــام ال والمتمثل

.والقیاس، والتأویل،والسنة، بأصول القرآن
كمــا أن ترتیــب القــضاة مــن مهــام الإمــام، لأن الفــصل
بین الناس في الخـصومات هـو مـن أهـم المهمـات، ولـولاه 

ـــــــدافعوا، و  ـــــــق، وتمـــــــانعوا وت ـــــــضاء الإداري لتنـــــــازع الخل الق
المنازعــــات : یخــــتص بنوعیــــة خاصــــة مــــن المنازعــــات وهــــي

.)٣٥()الإداریة
: ة وحمایة اعتبارین هماوللقاضي الإداري مراعا

عنهــــا ةالمــــصلحة العامــــة التــــي تتكفــــل بالمــــسؤولی:الأول
.وتمثلها جهة الإدارة

حقــــوق الأفــــراد العامــــة المكفولــــة مــــن المجتمـــــع :الثــــاني
.)٣٦(والقانون

ـــة لابـــد لنـــا مـــن الإشـــارة ولبیـــان ســـلطة القاضـــي الرقابی
ة دد"كما ذكرهـا ، إلى الأمور التي یجوز للقاضي تعاطیها

ــــسیاسة الــــشرعیة"فــــي كتــــاب " أفنــــدي ــــإ":فقــــال" ال أن معل
:وذكر منها؛للقضاة تعاطي كثیر من الأمور

رغـــم أنهـــم ، مـــارةســـماع قـــذف المـــتهم مـــن أعـــوان الإ-١
للقاضي اتخـاذ كاشـف قـد ارتـضاه یكـشف ااستحسنو 

ویقبــل منــه مــا قــد ، لــه عــن أحــوال الــشهود فــي الــسر
.ینقل إلیه

لوب مــن أســالیب الحكـــم كأســ"مراعــاة شــواهد الحــال -٢
."بالقرائن والدلائل

.الحبس في تهمة دم-٣
.مع قوة التهمةرضرب المتهم ضرب تعزی-٤

.الحبس الدائم فیمن تكرر منه الجرائم-٥
والإغــلاظ علــى ، حتــى تظهــر تــوبتهمراحــبس الــدعَّ -٦

والأخـذ علـى أیـدیهم ممـا یـصلح، أهل الشر والقمـع لهـم
.به العباد والبلاد

.)٣٧(لسجن للضرورةسماع شهادة أهل ا-٧
الدینیـــة " أو الـــسلطات"فـــي الولایـــات نفالعمـــل الرقـــابي إذ
وهـــو ، جــائز" الـــسلطنة فــي الـــسیاسة"و، هــو مــن بـــاب الــسیاسة

وأبعــد عــن ، الــصلاحفعــل یكــون معــه النــاس أقــرب إلــى كــل
، ولا نزل بـه وحـي، حتى لو لم یضعه الرسول ، الفساد

، ولا بــد هنــا مــن رعمـا دام أنــه لــم یخــالف مــا نطـق بــه الــش
ــــة  ــــع الكفای ــــم تق تــــرجیح الأصــــلح، أو تعــــدد المــــولى، إذا ل
بواحد تام، ویقدم في ولایة القضاء، الأعلـم الأورع الأكفـأ، 
فـإن كــان أحــدهما أعلـم، والآخــر أورع، الأورع فیمــا یظهــر 
حكمـه ویخــاف فیــه الهـوى، ویقــدم الأعلــم فیمـا یــدق حكمــه 

إذا ً بمعرفــــــة ویخــــــاف فیــــــه الاشــــــتباه، فیعــــــرف الأصــــــلح 
.)٣٨(مقصود الولایة

بمــــا بقـــي مــــن نقــــص فــــي -إن شــــاء االله–وســـنتكلم 
ضـــع عنـــد الحــــدیث عـــن تقـــسیمات الرقابـــة فــــي اهـــذه المو 
."القضائیةقابةالر "الأخیر في المطلب

 
 

::
والتتبـــع أن یحـــصر أهمیـــة الرقابـــةالاســـتقراءبعـــد یمكننــاـ 

:یأتيفي العمل الإداري بما 
وظیفتهــــا بوظیفــــة لارتبــــاطن الحاجــــة للرقابــــة تعــــود إ) ١

ـــة  ـــین معـــا بعملی ـــاط الاثن هـــذا فـــي (الإدارةالمحاســـبة وارتب
.)٣٩()الرقابة المالیة

ــــذ الموا) ٢ ــــق مــــن أن تنفی ــــاً التحق ــــسیر وفق ــــة ت ــــة زن لعملی
، للـــسیاسات التـــي رســـمتها الـــسلطة التـــشریعیةووفقـــاً ، الإقـــرار

حیــث التأكــد التــي وضــعتها الــسلطة التنفیذیــة مــن والأنظمــة
، ودقتــــه وعـــدم تجـــاوز المخصــــصات، مـــن صـــحة التنفیـــذ

كمـــــال المـــــشروعات  ٕ ـــــي مجـــــال الرقابـــــة (وا وهـــــذا أیـــــضا ف
.)٤٠()المالیة
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 ١٤٧

ســـــلام علـــــى أهمیـــــة الرقابـــــة فـــــي العمـــــل أكـــــد الإقـــــد) ٣
ــالَ : ذلــك بقولــه تعــالىلتمثــیو ، الإداري ثْقَ ــلْ مِ مَ ــن یَعْ فَمَ

ــرَهُ  ــراً یَ یْ رَّةٍ خَ ــرَهُ *ذَ اًّ یَ ــر رَّةٍ شَ ثْقَــالَ ذَ ــلْ مِ مَ ــن یَعْ مَ : الزلزلــة[وَ
٨-٧[.

ــمْ : تعــالىوقولــه  لَكُ مَ یَرَى اللّــهُ عَ لُــواْ فَــسَ مَ قُــلِ اعْ وَ
ةِ  ادَ ــبِ وَالــشَّهَ ــالِمِ الْغَیْ ــتُرَدُّونَ إِلَــى عَ سَ ــونَ وَ نُ مِ ؤْ ــولُهُ وَالْمُ رَسُ وَ

لُــونَ  مَ نــتُمْ تَعْ ــا كُ مَ م بِ حیـث یتبــین مــن ]١٠٥: التوبــة[فَیُنَبِّـئُكُ
ذه الآیـــات الكریمـــة أن الإنـــسان سیحاســـب علـــى خـــلال هـــ

عملــه مهمــا كــان صــغیراً یــوم القیامــة، إن كــان خیــراً فخیــرا 
ن كان شراً فشرا ٕ .وا

تــسهیل العملیــة (أن مــن أولــى أهمیــات التخطــیط هــي ) ٤
فبــدون التخطــیط لا یوجــد رقابــة ولا یمكــن المتابعــة )الرقابیــة

، خطــــة واضــــحةوالتأكــــد مــــن تنفیــــذ الأنــــشطة بــــدون وجــــود 
ویمكـــن للمخطـــط ، والتخطـــیط عملیـــة ســـابقة ولاحقـــة للرقابـــة

، فالمقـــــصود الواجـــــب أن یــــستفید كثیـــــرا مـــــن نتـــــائج الرقابـــــة
بالولایـات هـو إصــلاح دیـن الخلــق الـذي متــى فـاتهم خــسروا 
صـلاح  ٕ خسرانا مبینـاً، ولـم یـنفعهم مـا نعمـوا بـه فـي الـدنیا، وا

قــسم : وهـم نوعــانمـا لا یقــوم الـدین إلا بــه مــن أمـر دنیــاهم، 
ــــد المــــال بــــین مــــستحقیه، وعقوبــــات المعتــــدین، ــــم یعت فمــــن ل

.)٤١(أصلح له دینه ودنیاه

 :
:
یمكـــن حـــصر خـــصائص الرقابـــةوالنظـــرالاســـتقراءبعـــد 

: تیةالآفي الإسلام بالنقاط الإداریة
طـابعفالرقابة الإداریـة الإسـلامیة ذات :)عبادةهي (-١

، كمـا ورسـوله ، مـن تعـالیم االله تعـالىلانطلاقهـاتعبدي 
أنــه لا بــد مــن تــوافر عــدد مــن الأســس للقــضاء مــن أجــل 
حقــاق الحــق وهــذه  ٕ ــة بــإقرار العدالــة وا بلوغــه غایتــه المتمثل

:الأسس هي
ه علـــــى العقیـــــدة والأخـــــلاق لتربیـــــة الـــــضمیر اعتمـــــاد. أ

عــــداد الــــوازع الــــدیني  ٕ والوجــــدان، وتهــــذیب الــــنفس، وا
.والخلقي المهیمن على سیر الدعوى

لكلالقضاء أمر لازملأن؛دولةفي كلضرورته. ب

لــه، دولــة، كمــا اتــضح ذلــك مــن ممارســة الرســول 
وتبـــاع الخلفـــاء ســـنته واهتمـــامهم بتنظیمـــه، فهـــو یحتمـــل 

مـــاً فـــي الدولـــة، ویعـــد أحـــد ســـلطاتها الـــضروریة مركـــزاً مه
بــل ویــستمد " الملــك فالعــدل أســاس : " لوجودهــا وبقائهــا

صـــدار الأحكــــام،  ٕ قوتـــه مـــن الدولـــة فـــي التخاصـــم وا
.واستیفاء الحقوق

الرجـــوع إلـــى الحـــق بعـــد القـــضاء، فـــلا یمنـــع قـــضاء . ج
ــــه  قــــضیته بــــالأمس فراجعــــت فیــــه نفــــسك فهــــدیت فی

ن مراجعة الحـق خیـر لرشدك، أن ترجع فیه الحق فإ
.من التمادي في الباطل

.)٤٢(استقلال السلطة القضائیة والفصل بین السلطات. د
معینـــة إداریـــةلعـــدم ارتكازهـــا علـــى فئـــة :)الـــشمولیة(-٢

فتغطـــي الأشـــخاص جمیعـــا بجمیـــع ، علـــى حـــساب أخـــرى
.)٤٣(جوانب نشاطاتهم

وجــــودبالاستــــشعار:)وضــــمیرهمــــصدرها ذات المــــسلم(-٣
.)٤٤(الله معها

داریـــــة، ذاتیـــــة بمراقبـــــة االله والـــــنفس): "ثلاثیـــــة الأبعـــــاد(-٤ ٕ :وا
.)٤٥()بمراقبة الناس: وشعبیة، بمراقبة القائد والرئیس

وهـــي الكلیـــات":)حمایـــة المقاصـــد الـــضروریة الخمـــسة(-٥
مرتبــــة بحــــسب ســــلم الأولویــــات علـــــى الــــشرعیة الخمــــسة

"والمــال، والعقــل، والعــرض، والــدین، نفسالــ: الآتــيالنحـو 
لا یكــاد حیـث أن المتتبـع لمـن كتـب فــي المقاصـد مـن الأوائـل، 

یقــف علــى تعریــف محــدد لمــصطلح المقاصــد، كأمثــال العــز 
المحــــــدثین ممــــــن بـــــن عبــــــد الـــــسلام، والــــــشاطبي، غیـــــر أن 

انتهــــــضوا لتنــــــاول المقاصــــــد، وصــــــیاغة نظریتهــــــا بقالــــــب 
ـــشر  ـــوا المقاصـــد ال ـــم یفـــوتهم أن یعرف ـــى حـــدیث، ل عیة، وعل

رأس هــؤلاء محمــد الطــاهر بــن عاشــور، وعــلال الفاســي، 
بوعـــود وأحمـــد الریـــسوني، ونـــور الـــدین الخـــادمي، وأحمـــد 

وغیرهم من علمـاء المقاصـد، حیـث أن جمیـع هـذه التعریفـات 
للمقاصــد الــشرعیة تــدور حــول المعــاني، والحكــم، والأهــداف، 

لمترتبـة والغایات، والأسرار الملحوظة فـي الأحكـام الـشرعیة، ا
حكـــا جزئیـــاً، أم مـــصالح علیهـــا ســـواء أكانـــت تلـــك المعـــاني

كلیة، أم سمات إجمالیة، وهي تتجمع ضمن هـدف واحـد، 
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 ١٤٨

وهــــو تقریــــر عبودیــــة االله تعــــالى، ومــــصلحة الإنــــسان فــــي 
.)٤٦(الدارین

بالحیــاد وعــدم وذلــك:)الموضــوعیة والدقــة والــشفافیة(-٦
، محــسوبیةو أقرابــةموظــف لزلــلالتحیــز والتغاضــي عــن 

الأحكــــــام والموضــــــوعیة تــــــشمل، أو التركیــــــز علــــــى الــــــشللیة
.)٤٧(والتوصیات

فالغایــــــــة لا تبــــــــرر :)مــــــــشروعیة الوســــــــیلة والغایــــــــة(-٧
.)٤٨(الوسیلة

بالقواعـد الحاكمـة للعملیـة الرقابیـةأما فیمـا یتعلـق 
:)٤٩(الآتیةفتتمثل بالمحاور 

یجــادالمتابعــة () ١ ٕ بمعنــى أن تكــون )الحلــول والبــدائلوا
تتفــــادى ) Follow-up(الرقابــــة مــــن نــــوع المتابعــــة 

الوقـــــوع بالخطـــــأ بـــــدلا مـــــن أن تكـــــون رقابـــــة لـــــضبط 
.الخطأ والعقاب علیه

العــــاملین إلــــى اختیــــارتبــــدأ مــــن بحــــق) الاســــتمرار() ٢
.عملهمتقویمحین الإطلاع على نتائج 

الإداریــــة فــــي مرحلــــة مــــستویاتبمراعــــاة ال) التــــدرج() ٣
.تفویض الصلاحیات

.)بب والمراقَ الوضوح والفهم المتبادل بین المراقِ () ٤
.في استراتیجیات العمل) المرونة() ٥
.وتكلفة أدائها لدورها، في عملیاتها) الاقتصادیة() ٦
.)استمداد صورتها من طبیعة عمل المؤسسة() ٧
.)٥٠()والتقویمللإصلاح(التوجیه الهادف ) ٨

بعـضا مــن هــذه القواعــد ذات قاســم مــشترك مــع لأن
.الخصائص العامة للرقابة في النظام الإسلامي

تعلــــق بخــــصائص الرقابــــة الإداریــــة فــــي یفیمــــا اهــــذ
والقواعــــد الحاكمــــة للعملیــــة الرقابیــــة فــــي الــــنظم ، الإســــلام

.المعاصرة
یـة أي ومن المعروف فـي علـم الإدارة أن درجـة فعال

فـي نظام رقابي تقاس بمدى تحقیقه للأهداف المحـددة لـه
والمدیر الناجح هو المدیر الـذي یحـاول ، ل وقت وتكلفهقأٌ 

ــــشاء نظــــام فعــــال للرقابــــة یــــساعده فــــي التأكــــد مــــن أن  إن
.)٥١(الأحداث تتطابق مع الخطط الموضوعیة

زات الخمـــسة الأساســـیة والتـــيالممیـــ"نـــصیر"وقـــد بـــین 
ـــتوافینبغـــي  ـــة الحدیث ـــةةرهـــا فـــي نظـــم الرقاب ، لتـــصبح فعال

:وهي"بیتر دروكر"عن عالم الإدارة وذلك نقلا
للاتصالتوافر المعلومات والنظام الجید -١
.التنسیق-٢
.التدقیق-٣
.المرونة-٤
.)٥٢(في التكالیفالاقتصاد-٥

هــذه العناصــر انطبــاقومــن أجــل التأكــد مــن مــدى 
ة الخمـــسة علـــى النظـــام الإداري فـــي الإســـلام لا الـــضروری

مــن النظــر فــي أصــول الرقابــة الإداریــة الإســلامیة ابــد لنــ
والنظــر فــي المبحــث الأخیــر، والمتمثلــة بالتطبیقــات العملیــة

ـــة فـــي  الإســـلامي النظـــاموالمتعلـــق فـــي التقـــسیمات الرقابی
.والنظم المعاصرة

فرة فـي االعناصـر متـو أن جمیـع هـذه نـرىوعند التـدقیق 
مــــع ضــــرورة تفعیلهــــا والتركیـــــز ، النظــــام الرقــــابي الإســــلامي

كمـــــا ینبغـــــي الإشـــــارة إلـــــى أن النظـــــام ، علیهـــــا بـــــشكل أكبـــــر
الرقـــابي الحـــدیث وضـــع هـــذه الممیـــزات الخمـــسة وغـــاب عنـــه 
ــــسابقة الــــذكر ــــة الإســــلامیة ال ــــر مــــن خــــصائص الرقاب ، الكثی

مــــا الرقابــــة و ، وشــــروط الرقیــــب الجیــــد التــــي حــــددها الإســــلام
.)٥٣(لذلكناجحٌ إلا نموذجٌ " العمریة"

 
 

 ::
هنــــاك أهــــداف وأغــــراض للرقابــــة الإداریــــة حــــصرها 

:)٥٤(الآتیةالشطناوي بالنقاط 
متوقعــــــة مراجعــــــة الأداء والكــــــشف عــــــن الأخطــــــاء ال. ١

.لمعالجة أسبابها قبل حدوثها
معرفـــة العقبـــات التـــي تعتـــرض ســـبیل الأداء الأمثـــل . ٢

.والوقوف على مظاهرها وأسبابها
ن فــي إطــار الــسلطات یصرف العــاملتــمــدى معرفــة . ٣

.التي فرضت لهم
.للوقوف على درجة كفایتهمالعاملینتقویم . ٤
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 ١٤٩

لتـــدریب العـــاملین الـــذین یكـــون أداؤهـــم بـــرامجإعـــداد . ٥
.المستوى المطلوبأقل من

الوقــوف علــى درجــة التنــسیق بــین مختلــف الوظــائف . ٦
.الإداریة

.بالقواعد المتصلة بالتمویلالالتزامالتأكد من . ٧
،حــدوث الأخطــاء قبــل وقوعهــااحتمــالاتالوقــوف علــى . ٨

.الأخطاء فور حدوثهاواكتشاف
:)٥٥(الآتیةالأغراض "عریفج"زاد علیها 

.والحد من الإسرافط النفقات غیر المبررة بض. ٩
بالتوجیـــــه الفنـــــي وتجدیـــــد الاســــــتراتیجیات التوصـــــیة . ١٠

.الإداریة
ــــــدریب . ١١ ــــــرامج الت وضــــــع التوصــــــیات فیمــــــا یخــــــص ب

وتعیـــین الأشـــخاص الـــذین یحتـــاجون إلـــى ، ینلللعـــام
.بهذه البرامجالالتحاق

التأكــــد مــــن أن الأعمــــال الإداریــــة تــــسیر فــــي اتجــــاه . ١٢
.الأهداف المرسومة للمؤسسة بالشكل الصحیح

للرقابــة التأكــد مــن أن جمیــع المــوارد الهــدف الــرئیس. ١٣
وتخـــدم أهـــداف، ســـلیملبـــشكالمالیـــة والبـــشریة تـــستثمر 

.)٥٦(المؤسسة

:
:

ـــاتیمكـــن حـــصر  ـــادین وأســـالیبآلی ـــة فـــي می الرقاب
ـــاط الموضـــوعیة الإدارات الم ـــة بالنق ـــةختلف وأي أســـلوب، الآتی

:رج بالضرورة تحت هذه الأسالیبآخر یند
.التوجیه-١
.التقویم-٢
ــه- ١ یعتبــر مــن أبــرز عناصــر الإدارة التــي تجعلنــا : التوجی

ــــا دورهــــا، نــــرى الإدارة المــــزدوج كــــسلطة وهــــي تمــــارس فعلی
وهــــذا یتطلــــب أن تكــــون الإدارة ، وكمــــصدر للمعرفــــة معــــا

لاجتماعیــــةاعلــــى وعــــي بأهــــداف العمــــل وطبیعــــة القــــوى 
.)٥٧(المؤثرة علیه

:)٥٨(أتيما یلتوجیه متطلبات ومرتكزات تتمثل بول
ــــز الأول ــــب التوجیــــه وســــائل :المرتك ــــة فاتــــصالیتطل عال

المــساعد للوصــول للمعلومــات بالمرؤوســین لتهیئــة المنــاخ
ـــــــادل ، والتعلیمـــــــات المحـــــــددة والإرشـــــــادات الواضـــــــحة وتب

.وتصویب الأخطاء، الخبرات
علـــى أیـــضاوترتكـــز العملیـــة التوجیهیـــة:المرتكـــز الثـــاني

لهـــذا فیــرتبط نجاحـــه ترشــید خطـــوات العــاملین فـــي العمــل
التــــي اعتمــــدت فــــي تفــــویض الــــسلطات وتوزیــــع ســــسبالأ

ویحقـــق ، فهـــذا الفهـــم یعطـــي معنـــى للتوجیـــه، الـــصلاحیات
.الفائدة المرجوة منه

عـاً علـى شـيء أو شـخص ماـ تبهفاء قیمـضفهو إ:التقویم- ٢
حـــــدود التقـــــویمویتعـــــدى ، لدرجـــــة توافقـــــه مـــــع غـــــرض منـــــشود

تلــك المعطیــات التــي تحــدد أوصــافها علــى صِ تفحُّ بــالمعطیــات 
.أساس الغرض المنتظر استثمارها فیه

ـــستند  ـــذي یعطـــالتقـــویملهـــذا ی ـــى القیـــاس ال ـــلإدارةيإل ل
أمـــورطبیعـــة كمیـــة ورقمیـــة عـــن ذات بیانـــات ومعلومـــات

:)٥٩(كالآتیة
.و تزایده أو تناقصهلإنتاج كمیة ا-١
.الأدوات والأجهزة التي یستعان بها-٢
المختلفــةالمــال المــستثمر فــي تغطیــة المتطلبــات مقــدار -٣

.للمؤسسة
عـــدد العـــاملین والتغیـــرات فـــي نـــسب تـــوزیعهم علـــى -٤

.الوحدات التنظیمیة
المخصــصةالفتــراتفــي العمــل ومــدىالوقــت المــستغرق-٥

.والاستراحةللعمل 
قرارهـــــااتخـــــاذذلـــــك تلجـــــأ الإدارة إلـــــى ضـــــوءوفـــــي

أوعـن بعـضهم الاسـتغناءالعاملین في الخدمة أو بتثبیت
.سلعة لعدم رواجهاالتوقف عن إنتاج

ر عنـــه ◌َ فمتابعـــة القائـــد لـــلإدارة بهـــذه الآلیـــات یعـــبَ 
والداخلیــــة " الــــداخلي والخــــارجي"بقــــسمیها " بالرقابــــة الإداریــــة"

.)٦٠(جيتنقسم بدورها إلى وقائي وعلا
.تقسیمات الرقابةمطلبوسنتكلم عن هذه الأنواع في 
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 ١٥٠

 :
:

القـول بـأن هنـاك علاقـة وطیـدة یمكـن من خلال مـا
.بین التخطیط والرقابة

بمعنـــى ، ولاحقـــة لهـــا، فـــالتخطیط عملیـــة ســـابقة للرقابـــة
كمـــا یمكـــن للمخطـــط أن ةبـــدون خطـــصـــحیحةابـــة لا رقأنـــه

فیعـــدل خططـــه بمـــا یـــتلاءم ، رقابـــةالمـــن نتـــائج یـــستفید كثیـــرا
.)٦١(والأوضاع التي تكشف عنها الرقابة

كمــــا أن مــــن أهمیــــة التخطــــیط النــــاجح وعلــــى رأس 
فبــــدون التخطــــیط لا " تــــسهیل العملیــــة الرقابیـــة"اهتماماتـــه

ـــة ـــذ حیـــث لا یمكـــن المتابعـــ، توجـــد رقاب ة والتأكـــد مـــن تنفی
فعلــى أســاس الخطــة یـــتم ، الأنــشطة بــدون خطــة واضـــحة

وفـــي ضـــوء هـــذه المقـــاییس ، رقابـــةوضـــع معـــاییر ومقـــاییس ال
.الانحرافاتإجراءات الرقابة وتصحیح تتم

عملتــي الرقابــة(وللكــشف عــن حقیقــة هــذه الــصلة بــین 
هـــي" دراســـة حالـــة"طبیقیـــاً تنموذجـــاً أت أخـــذفقـــد ) والتخطـــیط

.)٦٢(دراسة مهیدات
والنقــد وكانــت النتــائجللتقــویموالتــي أخــضعتها ســابقا 

:على النحو الآتي
یـساهم التخطـیط التربـوي الجیــد فـي تحقیـق الوظــائف -١

:الآتيوتتمثل هذه الوظائف ب، التربویةالإداریة
.والتنظیم بشكل أفضلالرقابة والتوجیه- 
،ط بــیـن الماضـــي والحاضـــر والمـــستقبلالقـــدرة علـــى الـــرب- 

.مما یؤدي إلى تكوین نسبة ملاحظة ومراقبة كبیرة
تمكین العاملین والمنفذین مـن تفهـم مـا ینبغـي علـیهم - 

.عمله
.الرقابة المؤدیة إلى عدم إهمال البدائل المهمة- 

البحـــث فـــيكمـــا تظهـــر الرقابـــة التربویـــة وأهمیتهـــا عنـــد-٢
:مراحل التخطیط التربوي

یــث أن الرقابــة والمراقبــة تعتبــر مــن أهــم عناصــر ح
ــــة وأساســــیة ــــة حی ــــذ الخطــــة وهــــي مرحل ــــة تنفی هنــــا ، مرحل

التطبیــــق وینبغــــي علــــى أجهــــزة التخطــــیط التربــــوي أن تراقــــب
وتــتم هــذه ، ذلككــأســالیب العمــل وتتــابع مــا یتحقــق وتراقــب

الرقابـــة بالاتفـــاق مـــع الهیئـــات الإداریـــة عـــن طریـــق النـــصائح
دم لهــا وعــن طریــق متابعــة الأعمــال متابعــة الفنیــة التــي تقــ

.ةـدائم
بـــوي المـــساهم فـــي تحقیـــق ر ظهـــور دور التخطـــیط الت-٣

ــــــساهم ــــــة كمــــــا ت ــــــة الرقابــــــة كوظیفــــــة إداری الرقابــــــة التربوی
اللازمــة لنجــاح الوظیفــة الإداریــة فــي تحقیــق أهــم النتــائج

:یأتيكما 
حیــث أن تنفیــذ ، ووضــع برنــامج التطبیــق، التــصحیح. أ

أن یـــتم وفـــق خطـــة زمنیـــة وتوقیـــت زمنـــي الخطـــة ینبغـــي
فـصلووفق مشروع عمل م، انیة محددةووفق میز ، مرسوم

.مراحل العمل وأوقاته والتمویل اللازم لهبینی
ـــــى  ومـــــن المهـــــم هنـــــا أن تلجـــــأ أجهـــــزة التخطـــــیط إل
ــــر عــــن طریقهــــا صــــلاح بعــــض  تجــــارب ومحــــاولات تختب

ویـــتم ،وتیـــسیر تقــویم الخطـــة، الحلــول الـــواردة فــي الخطـــة
طق رائـدة اأو معاهـد أو منـ، ذلك عن طریق تكوین مراكـز

یــتم فیهــا تجریــب الحلــول الجدیــدة علــى نطــاق ضــیق قبــل 
.تعمیمها

هیـــة ویمكـــن مـــن خـــلال بیـــان ما،المتابعـــةالتقـــویم و . ب
رؤیــــة الــــصلة الكبیــــرة بینهمــــا وبــــین الرقابــــةوالتقــــویمالمتابعــــة 

:الآتيالتربویة والإداریة على النحو 
هــي ملاحقــة التنفیــذ وتحدیــد درجــة النجــاح ةفالمتابعــ- 

ــــه خطــــوة بخطــــوة ــــشل فی ــــؤ ، أو الف باحتمــــالاتوالتنب
عـــن الخطـــة المحـــددة والعمـــل علـــى تلافیهـــاالانحـــراف

.قبل حدوثها
التقـــویم هـــو بمثابـــة إعطـــاء كـــشف الحـــساب الختـــامي - 

للأهـداف أو عدم نجاح الخطة وفقـاً ، عن مدى نجاح
.للخطةمسبقاً والغایات التي وضعها المخططون 

كمــا أن الرقابــة بالمتابعــة للخطــة التربویــة تــدخل فــي - 
الأصـــل ضـــمن المهمـــات العادیـــة لأجهـــزة التخطـــیط 
ـــة والمتابعـــة مـــن شـــأنها إشـــاعة التربویـــة وهـــذه الرقاب

وأن تحــول دون ســیطرة ، التجدیــد فــي جــو التخطــیط
.العمل الآلي الروتیني

إلــى دي كمــا أن الرقابــة والمتابعــة للخطــة التربویــة یــؤ - 
منل والحماسة ـالإبقاء على جو واحد من العم
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 ١٥١

.خلال مراحل التخطیط جمیعها
ر أهــم عناصــبیــان الباحــث بــأن المــشاركة هــي مــن -٤

فــي عملیــة اً عتبــر أساســتي تــوال، الرقابــة التربویــة الناجحــة
نجــــاح التخطــــیط بــــشكل عــــام والتخطــــیط التربــــوي بــــشكل 

مــــع جــــدانیاً وو ، عملیـــة تفاعــــل الفــــرد عقلیـــاً فهــــي ، خـــاص
الجماعة التي یعمل معها في المنظمـة بطریقـة تمكنـه مـن 

وتحمـل ، تعبئة جهوده وطاقاته لتحقیق الأهداف المـشتركة
البیئـة التـي المسؤولیة بوعي واندفاع ذاتي في ظـل معطیـات

.تعمل المؤسسات بها
ة والنظــربیــان أهمیــة المــشاركة فــي التخطــیط والرقابــ-٥

:بیان الآتيالمن خلال 
أســاس المــشاركة فــي المعلومــات اللازمــة لعملیــة إن. أ

ـــع إالتخطـــیط واســـع وعـــریض بحیـــث  ـــه یـــشمل جمی ن
، أو وزارة التربیــة، المــستویات فــي المؤســسة التربویــة

فــإن التطــور ، أو الجامعــات، أو وزارة التعلــیم العــالي
، الجهـودتتظـافرهو ثمرة التخطیط اللامركزي حیث 

منفذین والممارسـین والإبداعات من قبل ال، والخبرات
الفعلیــین للعملیــة التربویــة لتــسیر عملیــة التطــویر بمــا 

.بما یسایر أعراف وقیم المجتمعو الواقع و یتماشى 
الجهـاز الـذي یــضع سالـذي ینفـذ الخطـة التربویـة لـی. ب

ولكـــن بالمــشاركة مــع ســـائر الإدارات ، الخطــة وحــده
.الموجودة في المؤسسة التعلیمیة

ـــــــصار الإعـــــــداد للخطـــــــ. ج ـــــــي إن اقت ـــــــة لهـــــــا ف ة والرقاب
تنفیــذها مــن خــلال المراكــزالمــستویات الإداریــة العلیــا و 

:سیؤدي إلىةالرئیس
- ممـــن حرمـــوا مـــن المـــشاركة–وقـــوف مـــن ســـواهم - 

.حجر عثرة في طریق التطبیق
.خلق هوة كبیرة بین الخطة وبین تنفیذها-
للـشعور تصبح معه الإدارات التنفیذیة أقل قابلیة -

.أو الالتزام تجاه الخططرتباطبالاالحقیقي 
عملیــةهــار هــؤلاء إلــى إعــداد الخطــة علــى أنســینظ- 

.لا معنى لها أو أنها مضیعة للوقت

یتمثــل اً ایجابیــاً لمــشاركة أثــر لویظهــر مــن خلالهــا أن 
:یأتيبما 
.إنتاجیة العمال-١
.اقتناع العمال بالعمل-٢
.تخفیف الغیاب عن العمل-٣
.تقلیل ضیاع الوقت-٤
.خلق هویة عامة موحدة للمؤسسة-٥
.الالتزامالتشجیع على -٦

والمراقبـــــةالأصــــول التاریخیـــــة للمــــشاركة فـــــي الرقابــــة ف
مـــن الـــزمن إلـــى أن جـــاء ردحـــا طـــویلاً دحرتانـــالتربویـــة 

الإســـلام فـــدعا إلـــى أفكـــار تؤســـس المـــشاركة علـــى قواعـــد 
حیـث خاطـب االله ، عقائدیة جدیـدة تنبثـق مـن الإیمـان بـاالله

لَـوْ تعالى نبیه محمـد  ةٍ مِّنَ اللّهِ لِنتَ لَهُمْ وَ مَ ا رَحْ فَبِمَ
هُمْ  ـنْ لِـكَ فَـاعْفُ عَ وْ ـنْ حَ واْ مِ لِیظَ الْقَلْـبِ لاَنفَـضُّ نتَ فَظّاً غَ كُ

تَ  زَمْ ا عَ ذَ رِ فَإِ رْهُمْ فِي الأَمْ اوِ شَ فِرْ لَهُمْ وَ تَغْ لَـى وَاسْ كَّلْ عَ فَتَوَ
ـــــبُّ ا كِّلِینَ اللّــــهِ إِنَّ اللّــــهَ یُحِ تَــــوَ حیـــــث ]١٥٩: آل عمــــران[لْمُ

ـــتقتـــضي ا ـــر الـــشورى بـــرأيالأخـــذشورى ل الجماعـــة وتعتب
بــل هــي أهــم قواعــد ، أحــد أهــم الأصــول الــسیاسیة الدینیــة

ــــــــسلیمة ــــــــةن إحیــــــــث ، الحیــــــــاة الــــــــصحیة ال الآیــــــــة القرآنی
أنهـا مـن باعتبـارتأمر بهذه القاعـدة ) وشاورهم في الأمر(

نین فـــي إصـــلاح شـــؤونهم أهـــم مـــا فرضـــه االله علـــى المـــؤم
ـــــــة والأساســـــــیة كمـــــــا وصـــــــف االله ، وتـــــــدبیر أمـــــــورهم الكلی

:المجتمــــع الإســــلامي بأنــــه مجتمـــــع شــــوري وذلــــك بقولـــــه
 ْنَهُم رُهُمْ شُورَى بَیْ .]٣٨: الشورى[وَأَمْ

:یأتيأهمیة تتمثل بما لهذا المبدأ العظیمنإ
هــا مــداریلعو ، دعامــة مــن دعامـاـت الحكومــة الإســلامیة-١

، حیــث تظهــر ظامهــا وحــسن ســلوكها وســعادتها علیهــاانت
أهمیــــــة الــــــشورى مــــــن خــــــلال مجموعــــــة مــــــن الأوجــــــه، 

ٌ یفالـــشورى ألفـــة للجماعـــة، ومـــس وســـبب إلـــى للعقـــول، ار
الــصواب فهــي تمثــل الطریــق الــصحیح لمعرفــة أصــوب 

لأن ؛الآراء والوصـــــــول إلـــــــى الحقیقـــــــة وجـــــــلاء الأمـــــــر
وضـــح النـــور و العقـــول كالمـــصابیح إذا اجتمعـــت ازداد 

الــسبیل، والــشورى أیــضا فــضیلة إنــسانیة، وهــي أثــر 
طبیعي لاحترام الإسلام للعقـل، ومـن مقتـضى تكـریم 
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 ١٥٢

أعمــــق فــــي حیــــاة االله الإنــــسان، لهــــذا فمبــــدأ الــــشورى 
المسلمین من مجـرد أن یكـون نظامـا سیاسـیا للدولـة، إذ 
هــو طــابع أساســي للجماعــة كلهــا، وأن مــن أهــم أســباب 

ـــــف الأمـــــة الإســـــلامیة هـــــو  ابتعادهـــــا عـــــن الحكـــــم تخل
.)٦٣(وري من بعد الراشدینشال

ــــي إدارة شــــؤونها والإشــــراف -٢ إعطــــاء الحــــق للأمــــة ف
ــــرآن الكــــریم علیهــــا ــــث قــــرن الق ــــشورى"، حی بالإیمـــاـن،" ال

قامــــة الــــصلاة، أي بمــــا یــــشكل  ٕ واجتنــــاب الكبــــائر، وا
جــوهر الإســلام كــدین ونظــام اجتمــاعي، حیــث كــان 

المدینــة، الأنــصار قبــل الإســلام وقبــل مقــدم النبــي
أي : فـأثنى علـیهمإذا كان بهم أمر اجتمعوا وتـشاوروا، 

ـــا  ـــأي حتـــى یجتمعـــوا علیـــه، والخطـــاب هن لا ینفـــردون ب
رفیــــع إســــلامي عــــام، ومهمــــا یكــــن فــــإن الــــشورى مبــــدأ 

الدرجــة، إذ قـــرن فــي الآیـــات بالــصفات والـــشمائل التـــي 
المجتمـــــــــع وهـــــــــم قـــــــــوام " الـــــــــذین آمنـــــــــوا"یتمیـــــــــز بهـــــــــا 

الإشراف تتحقـق الرقابـة الهادفـة وبهذا )٦٤(الإسلامي
.والبناءة

وممــا یــدخل فــي اختــصاصات أهــل الــشورى أو أي 
مــن مجـاـلس - مؤســسة برلمانیــة إســلامیة فــي الوقــت الحاضــر

تــــرض أن فیأو مــــا ، عیــــانأو مجــــالس الأ- أو الأمــــةعبالــــش
:)٦٥(ما یأتي، یدخل تحت اختصاصها

موافـاة و ، ة الحكومیـةالدوري لنشاطات الأجهز التقویم-١
.یر دوریةر الحاكم بتقا

ـــار المـــوظفین مـــن -٢ ـــیس الدولـــة وكب الأمـــراء"محاســـبة رئ
."والوزراء

وعــدم تنفیــذها إلا، مناقــشة مــشاریع الأنظمــة الداخلیــة-٣
.بعد إجازتها

.مناقشة المیزانیة العامة الجدیدة-٤
والاتفاقـات ، الـسیاسة العامـة الداخلیـة والخارجیـةمناقشة - ٥

.لحكومة عقدهاوالمعاهدات التي تنوي ا
.والمشورة للحاكم عند اللزومصحتقدیم الن-٦
ـــالحكم-٧ مـــشاركة الحـــاكم فـــي صـــنع القـــرارات الخاصـــة ب

.والإدارة
ةـالمیزانیة العامبنودتوظیفكیفیةعلىطلاع الا-٨

.مللعام المنصر 
ممارســـــة ضـــــوابط رقابیـــــة علـــــى تـــــصرفات الحــــــاكم -٩

.وموظفیه في مختلف أجهزة الدولة
شورى تعطـــي للأمـــة الحـــق فـــي الإشـــرافوذلـــك لأن الـــ
وهـــي تمثـــل ضـــمانة ، والرقابـــة علیهـــا، علـــى إدارة شـــؤونها

أو فـــي اســـتعمال الـــسلطةالانحـــرافأساســـیة تحـــول دون 
.التعسف في ذلك

 




 :
:
)٢(وذج رقـــممـــمـــن خـــلال الرســـم التوضـــیحي فـــي الن
:یمكن حصر أنواع الرقابة بأربعة أنواع هي

ویقــصد بهـــا، ة الذاتیــةقابــوهــي الر ، رقابــة الــضمیر) ١(
فــــراد أفــــي و ، تطــــویر قــــیم ســــلوكیة فــــي المنظمــــات العامــــة

بقــصد اســتخدامها كمعیــار لــسلوك المــدیرین العــاملین بهــا 
.)٦٦(أثناء تحقیقهم للمصلحة العامة

ویمكننـــا ضـــبط وتلخـــیص قـــسم الرقابـــة الذاتیـــة بمحـــاور
:الآتيعلى النحو 

خــشیة ، هــي رقابــة تنبــع مــن داخــل الــنفس الإنــسانیة) أ
إلـــــى مرضـــــاته والعمـــــل علـــــى راحـــــة وســـــعیاً ، غــــضب االله

.)٦٧(النفس
وتمنـــع- وأكثرهـــا فعالیـــة–ة تكلفـــة هـــي أقـــل أنـــواع الرقابـــ) ب

.)٦٨(حدوث الأخطاء قبل وقوعها
معرفــة –بنــاء علــى هــذا النــوع مــن الرقابــة علــى أســاس ) ج
لأسـرار دینـه ومـا یـدعو إلیـه مـن وجـوب التقـوى ومراقبـة فردال

وأنــــه تعــــالى لا یعــــزب عــــن علمــــه ، االله فــــي الــــسر والعلانیــــة
.)٦٩(شيء بل یعلم السر وأخفى مما تخفیه النفس

حـساسه " المـؤمن"ضاف إلى أنهـا نابعـة مـن نفـس ی) د ٕ وا
شـــك بــــأن االله رهمخــــایالـــداخلي ومنـــشأة الإیمــــان الـــذي لا 

.)٧٠(یحاسب الإنسان على جمیع تصرفاته
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 ١٥٣

هــــــــي إحــــــــدى الــــــــسمات الرئیــــــــسة التــــــــي تمیــــــــز الإدارة ) ه
ن صــلاح الفــرد لأ؛عــن الفكــر الإداري الحــدیثالإســلامیة

والمـــسلم ،صـــلاح للأمـــةمـــن ثـــمَّ و ، هـــو صـــلاح للجماعـــة
ــــه  ــــة بنمــــو حاســــةتنمــــو لدی ــــة الذاتی ــــهالرقاب ویقظــــة، إیمان

ضــمیره الحــي بــذكر االله تعــالى وقناعتــه الراســخة بــأن االله 
.)٧١(كانأینما همع
مــن النــصوص القرآنیــة التــي بینــت بــشكل واضــح وجلــي ) و

ـــذات  ـــة ال ـــضمیر(نـــوع رقاب ـــه تعـــالى) وال لُـــواْ : قول مَ قُـــلِ اعْ وَ
مْ  لَكُ مَ یَرَى اللّهُ عَ ، هـي رقابـة الـضمیراالله ةفرقابـ...فَسَ

تحملــه للمــسؤولیة ب- وغیــرهالموظــف –فلیــشعر الإنــسان منــا 
وتنبثـــق هـــذه المـــسؤولیة مـــن مراقبـــة ، الفردیـــة والعـــدل والأمانـــة

.االله لهذا الإنسان في السر والعلانیة
الرقابـــة الذاتیـــة فـــي الإســـلام أنـــواع الرقابـــة تر تـــصد) ز

ي تـــــشكل رقابـــــة وقائیـــــة الأخـــــرى فـــــي الآیـــــة الـــــسابقة وهـــــ
.السلبیةالانحرافاتبضمیر الفرد ضد 

:رقابة الذاتیة هي أربعةأسس ال) ح
.الصدق-١
.النزاهة-٢
.الإخلاص-٣
.العدل-٤

التـــي تعتبـــر مـــع ) الأمانـــة(هـــذه الأســـس أســـاس مـــاعُ وجِ 
إِنَّ : قــال تعــالى، )٧٢(كنــي الوظیفــة العامــة فــي الإســلامر القــوة 

رْتَ ا نِ اسْتأَْجَ یْرَ مَ ینُ خَ َمِ ْ .]٢٦: القصص[لْقَوِيُّ الأ
یل مفهــوم صــتأعلــى المؤســسة التربویــة العمــل علــى ) ط

سـواء ، لـدى الأفـراد العـاملین-الـضمیریة–الرقابة الذاتیة 
لأنهــا حتــى تعمــق هــذا المفهــوم ، معلمــینمكــانوا إداریــین أ

ذلـــك بالـــضرورة إلـــى الرقـــي فـــي نفـــس الفـــرد العامـــل أدى 
نعكاس هذه الرقابة على حـسن وذلك لا، بالمؤسسة التربیة
.التصرف والأداء

المتــسم بالرقابــة الذاتیـــةالموظــف المــسلم مــاراتأتتمثــل ) ي
:یأتيبما 

الخـــوف والرهبـــة مـــن االله والحیـــاء منـــه تعـــالى لاعتقـــاده-١
.بأنه یراه

ممــــا یــــشجعه علــــى الاعتمــــاد المطلــــق علــــى االله-٢
.الاستمراریة في أداء العمل

القولبـــــةتــــصرفاته الموضــــوعیة والحیــــاد فـــــي جمیــــع-٣
.)٧٣(والفعلیة

ـــــصلاح والإخـــــلاص والأمانـــــة(مراعـــــاة صـــــفات ) ك ، ال
ــــسلطانیة )والــــصبر، والتقــــوى، والتناصــــح فــــي المراســــیم ال

: القاضــیة بتعیـــین المـــدرس فــي مـــدارس العـــصر العباســـي
، والإخـــلاص الله فیـــه دلالـــة واضـــحة علـــى رقابـــة الـــضمیر

.)٧٤(تعالى في النیة والقول والعمل
ا النـــوع مـــن الرقابـــة بـــین النظـــام الإداري اشـــتراك هـــذ) ل

فــي الاخــتلافرغــم ، الإســلامي والنظــام الإداري الحــدیث
.المسلموغیر –الإداري المسلم –ماهیة الضمیر بین 

ــة)٢( ــسلطة التنفیذیــة ":الرقابــة الإداری ــة "رقابــة ال الفنی
نـوع : " ویمكن تعریف هذا النوع من الرقابـة بأنـه"والمالیة

المختلفـة الـذي تمارسـه الحكومـة علـى أجهزتهـا من الرقابة 
.)٧٥("وهي إحدى الواجبات الرئیسة لولي الأمر

ویمكــن تلخـــیص أهـــم المحـــاور المتعلقـــة بهـــذا النـــوع 
:یأتيمن الرقابة بما 

ــــة ) أ ــــاول رقاب ــــاتكــــلتتن ــــرادات والنفق حیــــث ، مــــن الإی
، القواعـــد التطبیقیـــة للرقابـــة علـــى أمـــوال الدولـــةوضـــع 

ــــث حــــدد ، سلمین علیهــــاوحــــساب المــــ ــــراداتحی الدولــــة إی
العمــال كمــا حاســب ، وكیفیــة تحــصیلها وطــرق إنفاقهــا

منهــــا " النفقــــات"والمنــــصرف " الإیــــرادات"عــــن المــــستخرج 
.)٧٦(وكیفیة ذلك

:إمكانیــة رد هـــذا النــوع مـــن الرقابـــة إلــى قولـــه تعـــالى) ب
ــولُهُ وَا رَسُ ــمْ وَ لَكُ مَ یَرَى اللّــهُ عَ لُــواْ فَــسَ مَ قُــلِ اعْ نُــونَ وَ مِ ؤْ لْمُ

تمثــل رقابــة الــسلطة التنفیذیــة حیــث أن رقابــة الرســول 
.)٧٧(التي تمارسها الحكومة في كل زمان ومكان

:"الرقابة الداخلیة والخارجیة" الرقابة الإداریةم تض) ج
مراقبــة الــوزیر المخــتص أو بفتتمثــل: فالرقابــة الداخلیــة-١

العملیـــــات مـــــن یفوضـــــه حـــــق الإطـــــلاع علـــــى جمیـــــع 
قــرار، المالیــة فــي وزارتــهوالخطــوات ٕ المــصروفات فــي وا

مــــدیر وكرقابــــة ، )٧٨(المالیــــةالحــــدود التــــي تقرهــــا وزارة 
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 ١٥٤

ـــم ـــى أداء المعل ـــة. )٧٩(المدرســـة عل ـــة الداخلی إذنفالرقاب
".رقابة الإدارة نفسها على موظفیها"هي 

فهي الرقابـة التـي تمـارس مـن : الرقابة الخارجیةأما -٢
رقابیــــــــــة خــــــــــارج التنظــــــــــیم ومــــــــــن قبــــــــــل الأجهــــــــــزة ال

.)٨٠(المختلفة
:یأتيویمكن ضبطها فیما 

یـــدخل ضــــمن هــــذه الرقابــــة فــــي قــــانون جامعــــة الیرمــــوك )  أ
ممثلـــة فـــي (القـــضائیة والرقابـــة، التـــشریعیةرقابـــة الـــسلطة

ممثلـة فـي وزارة (وكـذلك الرقابـة الإداریـة ) حاسبةدیوان الم
.)٨١()المالیة

،لمجتمـــعرقابـــة ا(تنقـــسم الرقابـــة الخارجیـــة إلـــى قـــسمین )  ب
أمـا فیمـا یتعلـق ) ورقابة الجهاز الحكـومي المتمثـل بالدولـة

التربیــة برقابــة المجتمــع فــیمكن تحقیقهــا فــي إطــار مــدارس 
، فــي مجتمعاتنــا المعاصــرة مــن خــلال مجــالس أولیــاء الأمــور

ایجـــــب أن یقومـــــو لـــــذلك ، فهـــــؤلاء هـــــم جـــــزة مـــــن المجتمـــــع
عــــن مــــن خــــلال الرقابــــة علیهــــا ، المدرســــةتجــــاهبــــواجبهم 

العمـلفـي مدارسـهم والـسؤال عـنهم وعـن همئأبنـاطریق متابعـة 
.)٨٢(الإداري التربوي في المدرسة بشكل عام

وقـــد تـــم "بـــدیوان الحـــسبة"أمـــا رقابـــة الدولـــة فتتمثـــل )  ج
.بیان ذلك تأصیلاً 

، الوقایـــة(قابـــة الداخلیـــة الإســـلامیة لنـــوعي شـــمول الر )د
:)والعلاج

الترغیــــب والترهیــــببتفعیــــل عــــاملي ، الرقابــــة الوقائیــــة-١
دارة المـــــؤدي إلـــــى تولـــــد روح التعـــــاون بـــــین ٕ المـــــوظفین وا

ــــشأة ــــق أهــــداف التنظــــیم بعــــد ، المن ــــؤدي إلــــى تحقی ممــــا ی
التعلیمــات الخاصــةجمیــعاســتعدادهم النفــسي للتجــاوب مــع 

.بالعمل
تبــــاع اولتفعیــــل هــــذا النــــوع مــــن الرقابــــة لا بــــد مــــن 

:یأتيأسالیب إجرائیة تتمثل بما 
.)الاختصاص(إدارة مختصة تعیین - 
.الحملات التثقیفیة المنتظمة- 
.)٨٣(عقد دورات تدریبیة للموظفین- 

وهــي التــي تــضع یــدها عــل الــداء : الرقابــة العلاجیــة-٢
ویتمثــل هــذا الــدواء ، منتــصف الــدواء المناســب، وتشخـصه

وذلــك تناســبا مــع نوعیــة الــداء) بالنــصح أو اللــوم أو العقــاب(
.)٨٤(وقصد الفاعل

) وهــي رقابـــة الــرأي العـــام المـــسلم(: ة الـــشعبیةالرقابـــ-٣
المتـــسم بـــشروط الرقیـــب الـــسابقة الـــذكر والبیـــان حیـــث یتمثـــل

:هذا النوع من الرقابة بثلاثة عناصر هي
.النصح والإرشاد-١
.المنحرفولؤ المسخلع -٢
ـــــع أي -٣ ـــــساممن ـــــى الهیكـــــل وأانق ـــــؤثر عل ـــــد ی هـــــدم ق

.)٨٥(للأمةالاجتماعي
النــوع الثــاني بعــد رقابــة تمثــل الرقابــة الــشعبیة هــذه و 

.من أنواع الرقابة غیر الرسمیة)الذاتیةالرقابة (الضمیر 
فــي لنــوع مــن الرقابــة فــي قولــه تعــالى وقــد ورد هــذا ا

ـولُهُ :سورة التوبة رَسُ ـمْ وَ لَكُ مَ یَرَى اللّـهُ عَ لُـواْ فَـسَ مَ قُـلِ اعْ وَ
نُـــونَ  مِ ؤْ ـــل وَالْمُ ـــي تمث ـــة المـــؤمنین هـــي الت ـــة ا(فرقاب لرقاب

أو أفــراد ســواء اتخــذت شــكل المجــالس المنتخبــة) الــشعبیة
.)٨٦(عادیین متطوعین

تــم بیــان صــورة الرقابــة وقــد: رقابــة القــضاء الإداري-٤
يبخــصوص التأصــیل الــشرععنــدما تكلمنــاالقــضائیة ســابقاً 

خاصــة عنــد الحــدیث عــن ب، و لــلإدارة الرقابیــة فــي الإســلام
-:موضوعي

.ولایة المظالم-١
.القضائيالنظام-٢

حیــــث ســــمیت هــــذه الرقابــــة فــــي النظــــام المعاصــــر 
فــي حــین ســمیت فــي النظــام الرقــابي " بالرقابــة القــضائیة"

ــــــة القــــــضاء الإداري" الإســــــلامي  فــــــي ةمــــــشاحولا " برقاب
.ما دام أن الهدف في كلیهما واحدالاصطلاح

فالرقابـــة القـــضائیة تعنـــي إنـــشاء هیئـــة قـــضائیة مـــستقلة
.)٨٧(ص بالفصل في المنازعات الإداریةتة تخعن الإدار 

كمــا یقــصد بهــا رقابــة القــضاء الإداري علــى أعمــال 
، وتصرفات منسوبي الجهاز الإداري فـي الحكومـة الإسـلامیة

أو ، ارســات الإداریــةبالممفیمــا یتعلــق ، وفقــا للــشرع الحنیــف
.)٨٨(الخلافات والمنازعات التي قد تحدث بینهم
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 ١٥٥

"المحاســبة"ابــة القــضائیة عــادة فــي دواویــن الرقوتتمثــل
وهــي فــي معظمهــا ، التــي تنــاط بهــا مهمــة الرقابــة اللاحقــة عــادة

.)٨٩("رقابة قضائیة قانونیة بحتة
أن القاضــــي الإداري یواجــــهكمــــا ینبغــــي الإشــــارة إلــــى

:)٩٠(اعتبارین جدیرین بالرعایة والمصلحة هما
تمثلهــا ، سؤولیةبالمــفــلة العامــة التــي تتكالمــصلح: الأول

جهة الإدارة
حقــــوق الأفــــراد العامــــة المكفولــــة مــــن المجتمــــع : الثــــاني

.والقانون
: )المؤســـساتیة-البرلمانیـــة–التـــشریعیة (الرقابـــة -٥

المجـــــالس النیابیـــــة أو وهـــــي تلـــــك الرقابـــــة التـــــي تمارســـــها 
وتتمتــــــع الــــــسلطة التــــــشریعیة ، مثلــــــة للــــــشعبالــــــشعبیة الم

ــــشع ــــة لل ــــسلطة ، ببوصــــفها الهیئــــة الممثل بحــــق مراقبــــة ال
تحقیــق التنفیذیـة فـي القیـام بمـا یقـع علـى عاتقهـا مـن عـبْ 

.)٩١(وتنفیذ السیاسة العامة للدول
وتتجلــى هــذه الرقابــة فــي الــدول التــي تتبنــى النظــام 

ولةؤ مـــــسالبرلمـــــاني كنمـــــوذج للحكـــــم فـــــي اعتبـــــار الـــــوزارة 
مـــسؤولیة تـــضامنیة وفردیـــة أمـــام البرلمـــان وتقتـــصر رقابـــة 

لمجــــالس النیابیــــة علــــى الناحیــــة الــــسیاسیة دون التأدیبیــــة ا
.)٩٢(والقضائیة

الرســمیة الــشعبیة والمتمثلــة –حیــث یمكــن اعتبــار الرقابــة 
) برلمانیـة(مؤسـساتیة رقابـة –بالمختصین من ممثلـي الـشعب

:لسببین هما
.متمیزاً رقابیاً لأنها تعتبر نمطاً -١
لمــا اختــار –النبــي الأوائــلأعــضاءهادد حــو لهاشــكَّ -٢

، الجدیــدللمجتمــعالممثلــیننقبــاء المهــاجرین والأنــصار 
ه ومستـــــشاریه وعلــــــى رأســـــهم العــــــشرة ئــــــوكبـــــار وزرا

واســــــتمرت هــــــذه الهیئــــــة العلیــــــا ، المبــــــشرین بالجنــــــة
حیـــث تمكنـــت ، للـــشورى تعمـــل بعـــد مـــوت النبـــي 

ـــار  مـــن القیـــام بمهمـــة سیاســـیة حـــساسة تتعلـــق باختی
.)٩٣(خلیفة ثالث للمسلمین

الإشـــارةمـــن هـــذه التقــسیمات لا بـــد مـــن الانتهـــاءوقبــل 
إلــى أنــه یمكــن للباحــث اعتبــار الرقابــة فــي النظــام المعاصــر 

:قسمین رئیسین هما

،والتـــــشریعیة، القـــــضائیة(وتـــــشمل ، الرقابـــــة الرســـــمیة: الأول
.)لتنفیذیةاو ، والإداریة

والـــشعبیة، الذاتیــة(وتــشمل ، الرقابـــة غیــر الرســـمیة: الثــاني
.)امةالع

كمــا یجــدر بنــا الإشــارة إلــى وجــود تقــارب كبیــر بــین 
تقـــسیمات الرقابـــة فـــي النظـــام الرقـــابي المعاصـــر والنظـــام 

.الإداري في الإسلام
واالله الموفق

:
: هيانالنتائج التي توصل إلیها الباحثهم أومن 

روط بیــــان شــــو الفقهــــي اتكییفــــو بیــــان ماهیــــة الرقابــــة •
الإســــلامیةفــــي نظــــام الــــسیاسة الــــشرعیة الإداريالرقیــــب 
.المعاصرةالإداریةوالنظم 

مــن الإسـلامیةالـشرعیةیاسةسالـتأصـیل الرقابـة فـي •
. تطبیقات العملیةالالنقلیة، نصوصالخلال 

والإدارةالإســـلامیةفـــي الـــسیاسة ولایـــة الحـــسبةتكییـــف •
بـــالمعرفمــرالأودورهــا الرئیــسي فـــي الرقابــة مــن خـــلال مبــدأ 

. والنهي عن المنكر
الإســلامیةفــي الــسیاسة الــشرعیة ظــالمتكییــف ولایــة الم•

مـــن المظـــالم والـــي اتاختـــصاص، و یهـــار فنـــاظوشـــروط ال
.الدین، و الإنسان، و المالحاورمخلال 

ــــــة القــــــضاء• ــــــف ولای ــــــضائیةتكیی ــــــة الق ودور ، والرقاب
الرقابـــة أهمیــةو وبیـــان شــروط القاضـــي، القاضــي الرقــابي

المــــــــنهج بإتبــــــــاع، الإســــــــلامیةفــــــــي الإدارة صائـــــــصهاوخ
.الاستقرائي التتبعي

، دةبیان القواعد الحاكمة للعملیـة الرقابیـة بمحـاور عـ•
ــــة و  ــــي نظــــم الرقاب ــــزات الأساســــیة الواجــــب توافرهــــا ف الممی

.غراضهاأو بیان أهداف الرقابة ، و الحدیثة لتصبح فعالة
ـــات الرقابـــة • ـــادینفـــي وأســـالیبهابیـــان آلی دارات الإمی

.العلاقة بین الرقابة والتخطیطة، و المختلف
ــــة المــــشاركة والتخطــــیط والرقابــــة• ــــان ، بیــــان أهمی وبی

ودورهـــا فـــي أعطـــاء، الإســـلاميأهمیـــة الـــشورى فـــي النظـــام 
ــــى الإشــــرافالأمــــة الحــــق فــــي  دارة شــــؤونها والرقابــــة إعل
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 ١٥٦

للحیلولـــة دون الانحـــرافأساســیـةضـــمانةعلیهـــا والـــذي یعتبـــر 
. لطة والتعسف فیهاواستعمال الس

بیـــان تقـــسیمات الرقابـــة وأنواعهـــا فـــي نظـــام الـــسیاسة •
:وهيوالنظم الإداریة المعاصرة الإسلامیةالشرعیة 

ـــــضمیریة -  ـــــة ال ـــــضمیر"الرقاب ـــــة ال ـــــة " رقاب وهـــــي رقاب
، بالــــصدق" المتمثلــــةأســــسهاوبیــــان ، نفــــسیه داخلیــــة

".والعدل ، والإخلاص، والنزاهة
ـــــة الإداریـــــة -  ـــــة ا"الرقاب ـــــة رقاب الفنیـــــة "لـــــسلطة التنفیذی

.والوقائیة والعلاجیة، الداخلیة والخارجیة، والمالیة
" رقابة الرأي العام المسلم" الرقابة الشعبیة - 

. رقابة القضاء الإداري- 
.الرقابة التشریعیة البرلمانیة- 

: ختم البحث برسمین توضیحیین•
.ةالإسلامیالسیاسة الشرعیةلرقابة في ا:الأول- 
.الرقابة في النظام الإداري المعاصر:والثاني- 

أخطــأتهــذا مــا توصــلنا إلیــه فــان أصــبت فمــن االله وان 
.فمن نفسي والشیطان

وآخر دعوانا أن الحمد الله رب العالمین

)١(رسم توضیحي للرقابة في النظام الإداري في الإسلام نموذج 

أقسام الرقابة في النظام 
الإداري الإسلامي

القضاء الإداريرقابة 
)كولایة المظالم(
)والنظام القضائي(

شعبیةالرقابة ال
)الرأي العام المسلم(

الرقابة الإداریة التنفیذیة
)داخلیة وخارجیة(

)كالحسبة(

ذاتیةالرقابة ال
)الضمیر(
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 ١٥٧

)٢(م توضیحي للرقابة في النظام الإداري المعاصر نموذج رس

:

، دار الفكــر، لــسان العــرب، محمــد بــن مكــرم ابــن منظــور) ١(
.٤٢٥ص، ١ج،)رقب(مادة 

تـــاج العـــروس مـــن ، محمـــد مرتـــضى الحـــسیني الزبیـــدي) ٢(
، دار الجیــل، مطبعــة حكومــة الكویــت، جــواهر القــاموس

.٥١٣ص،٢ج،)رقب(مادة ، ١٩٦٦-ه١٣٨٦
القـــاموس ، مجــد الــدین محمــد بــن یعقـــوب الفیــروز بــادي) ٣(

ــة ، یطالمحــ ،)رقــب(مــادة ، م١٩٨٧- ه١٤٠٧مؤســسة الرمل
.٢ط، ١١٦ص

اتخاذ القرارات الإداریة عنـد مـدیري ، علي محمد شطناوي) ٤(
جامعـة أم ، الأردن-ربـدإمدارس الأساس في محافظـة 

.٢٥ص،رسالة دكتوراه، درمان الإسلامیة
اتخــاذ القــرارات الإداریــة عنــد مــدیري مــدارس ، شــطناوي) ٥(

.٢٥ص، الأردن-افظة اربدالأساس في مح
دار ، الإدارة التربویـــة المعاصـــرة، ســـامي ســـلطي عـــریفج) ٦(

.٥٨ص، )١(ط، م٢٠٠١-ه١٤٢٢،الفكر
.٥٨ص، الإدارة التربویة المعاصرة، سامي سلطي عریفج) ٧(
الإدارة التربویــة فــي المــدارس فــي ، محمــد علــي الرجــوب) ٨(

،رـرسالة ماجستی، (ه٦٥٦-١٣٢(العباسيرـالعص

أقسام الرقابة في النظم 
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 ١٥٨

.٤٢ص، م٢٠٠٢، جامعة الیرموك
الإدارة التربویــة فــي المــدارس فــي ، محمــد علــي الرجــوب) ٩(

.٤٢ص ، العصر العباسي
ــي الإدارة الإســلامیة، أحمــد بــن داوود المزجــاجي) ١٠( ــة ف الرقاب

.٩٩-٩٨ص، المفهوم والحقائق
.٩٩ص، الرقابة في الإدارة الإسلامیة، المزجاجي) ١١(
ــدین بــن تیمیــة) ١٢( ــشرعیة فــي إصــلاح ، تقــي ال ــسیاسة ال ال

ـــــة ـــــي،١٩٦٩، ٤، طالراعـــــي والرعی ـــــاب الغرب م، دار الكت
.١٦-٦مصر، ص 

مسلم، صحیح مسلم، كتاب الإمارة، بـاب كراهـة الإمـارة ) ١٣(
) . ٤٨٢٣(حدیث رقم . بغیر ضرورة

مریـاض الـصالحین مـن كـلا، زكریا الشافعيوأبالنووي) ١٤(
، الكتـــب العلمیـــةدار ، لبنـــان، بیـــروت، ســـید المرســـلین

.٤٥-٤١ص 
البخـــاري، صـــحیح البخـــاري، كتـــاب بـــدء الـــوحي، بـــاب ) ١٥(

، ومـسلم، صـحیح مـسلم، )٥٠(سؤال جبریل، حیث رقم 
كتـــاب الإیمـــان، بـــاب معرفـــة الإیمـــان والإســـلام والقـــدر 

) .١٠٢(وعلامة الساعة، حدیث رقم 
، الریــاض، حاشـیـة الأصــول الثلاثــة، محمــد بــن عبــد الوهــاب) ١٦(

.٩٦، ٨٩، ٨٨ص، )٥(ط ، م٢٠٠١، یةالسعود
ــسلطانیة، علــي بــن محمــد بــن حــسین المــاوردي) ١٧( الأحكــام ال

.٣٦٢ص، م١٩٨٩- ه١٤٠٩، بغداد، والولایات الدینیة
ـــــــسلطانیة، المـــــــاوردي) ١٨( ٣٦٤-٣٦٢ص ، الأحكـــــــام ال

بدر الدین أبي عبـد االله ابـن جماعـة، مـشیخة .بتصرف
الغـــرب ، دار ١م، ط١٩٨٨-ه١٤٠٨قاضـــي القـــضاة، 

.٢٥، ص١الإسلامي، لبنان، ج
محمـد جــلال . ٣٦٦ص، الأحكـام الـسلطانیة، المـاوردي) ١٩(

الفكـــرأبـــو الفتـــوح شـــرف، علـــي عبـــد المعطـــي محمـــد، 
، الإســكندریة،الــسیاسي فــي الإســلام شخــصیات ومــذاهب

ـــــــة،  ـــــــة الجامعی محمـــــــد .١٨٧، ص ١٩٨٧دار المعرف
الفكــر الــسیاسي فــي الإســلام دراســة عــوض الهزایمــه، 

ــ ــب الإیــدولوجيف .٢٠٤م، ص٢٠٠٤- ه١٤٢٥، ي الجان
حقــــوق الإنـــــسان بــــین الـــــشریعة منیــــر حمیــــد البیـــــاني، 

ــــسلة دوریــــة، وزارة والقــــانون ــــاف ، كتــــاب الأمــــة، سل الأوق
، ه١٤٢٣، ٨٨والـــــــشؤون الإســـــــلامیة، قطـــــــر، العـــــــدد 

الإدارةفيةـالرقاب،يـالمزجاج.١٢٦–١٢٤ص

.١٦٥ص ، الإسلامیة
.٣٨٤-٣٨٣ص ، م السلطانیةالأحكا، الماوردي) ٢٠(
.٣٨٤-٣٨٣ص ، الأحكام السلطانیة، الماوردي) ٢١(
ـــي العـــصر ةالإدار ، الرجـــوب) ٢٢( ـــدارس ف ـــي الم التربویـــة ف

.بتصرف١٤٣ص، العباسي
معـــالم القربـــة فـــي أحكـــام ، محمـــد القرشـــي ابـــن الإخـــوة) ٢٣(

.١٧٠ص، القاهرة مكتبة المتنبي،، الحسبة
ابـن .بتـصرف١٢٧ص، نیةالأحكام الـسلطا، الماوردي) ٢٤(

.٢٠-١٩تیمیة، السیاسة الشرعیة، ص
.بتصرف١٣٢ص، الأحكام السلطانیة، الماوردي) ٢٥(
.١١٨ص، الرقابة في الإدارة الإسلامیة، المزجاجي) ٢٦(
ـــة ، نعـــیم نـــصیر) ٢٧( المنظـــور الإســـلامي والوضـــعي للرقاب

ـــى الإدارة العامـــة ـــة-عل مجلـــة جامعـــة ، دراســـة مقارن
.١٥٥ص، م١٩٩١، )١(علوم الإداریة ال، الملك سعود

، الـــسیاسة الـــشرعیة، إبـــراهیم بـــن یحیـــى خلیفـــة ددة أفنـــدي) ٢٨(
ـــؤاد عبـــد المـــنعم. د: دراســـة وتحقیـــق وتعلیـــق ،الإســـكندریة، ف

الأحكــــام، المـــاوردي.١٠٦ص، مؤســـسة شـــباب الجامعــــة
.١٣٤، ١٣٣، ١٣٢ص، السلطانیة

ــــــــسلطانیة، المــــــــاوردي) ٢٩( ١٣٦-١٣٢ص، الأحكــــــــام ال
.رفبتص

.بتــــصرف١٣٦ص، الأحكــــام الــــسلطانیة، المــــاوردي) ٣٠(
ـــد المعطـــي، الفكـــر  ـــوح، علـــي عب محمـــد جـــلال أبـــو الفت

.١٨٨السیاسي في الإسلام، ص 
-١١٧ص، الرقابــة فــي الإدارة الإســلامیة، المزجــاجي) ٣١(

ـــي عبـــد .بتـــصرف١١٨ ـــو الفتـــوح، عل محمـــد جـــلال أب
.١٨٨المعطي، الفكر السیاسي في الإسلام، ص 

ص ، المنظـــور الإســـلامي والوضـــعي للرقابـــة، نـــصیر)٣٢(
١٥٢.

.بتصرف١٠٦، السیاسة الشرعیة، ددة أفندي) ٣٣(
ـــــــــسلطانیة، المـــــــــاوردي) ٣٤( ـــــــــام ال ١١٣-١١١ص، الأحك

.بتصرف
ــدین بــن تیمیــة، ) ٣٥( ــشرعیة فــي إصــلاح تقــي ال ــسیاسة ال ال

ـــــي. ١٩٦٩، ٤، طالراعـــــي والرعیـــــة .دار الكتـــــاب المغرب
غیـاث الأمـم االله الجـویني، عبد الملك بن عبد. ٢٤ص

م، دار ١٩٩٧-ه١٤١٧، لبنــــان، فــــي التیــــاث الظلــــم
ورـالمنظ،نصیر.  ٩٩ص ،١العلمیة، طبـالكت
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 ١٥٩

.١٧١ص ، الإسلامي والوضعي للرقابة
ــــــصیر) ٣٦( ــــــة، ن ، المنظــــــور الإســــــلامي والوضــــــعي للرقاب

.١٧١ص
.بتـــصرف١٢٠- ١١٦ص، الــسیاسة الــشرعیة، ددة أفنــدي) ٣٧(

الــسیاسة الــشرعیة فــي إصــلاح یمیــة، تقــي الــدین بــن ت
.١٦-٦، صالراعي والرعیة

،الطــرق الحكمیــة فــي الــسیاسة الــشرعیة، ابــن قــیم الجوزیــة) ٣٨(
.١٣ص، دار الكتب العلمیة، بیروت

تعلیمات مكتب الرقابة الإداریة و المالیـة فـي ، الیرموك) ٣٩(
الجامعــة صــدر بموجــب قــرار مجلــس ، جامعــة الیرمــوك

والتــــي ٩١/١٩٩٢للعــــام الجـــامعي فـــي جلــــسته الخامـــسة 
.١٦٧ص ، م١٠/٥/١٩٩٢انعقدت بتاریخ 

.١٦٧ص، تعلیمات مكتب الرقابة، الیرموك) ٤٠(
ــدین بــن تیمیــة، ) ٤١( ــشرعیة فــي إصــلاح تقــي ال ــسیاسة ال ال

.١٦-٦، صالراعي والرعیة
، الفكــر الــسیاسي فــي الإســلاممحمــد عــوض الهزایمــة، ) ٤٢(

ـــــــــــي الإ، المزجـــــــــــاجي. ٢٠٧- ٢٠٦ص دارة الرقابـــــــــــة ف
.١٣١ص،الإسلامیة

. ١٣١ص، الرقابـــة فـــي الإدارة الإســـلامیة، المزجـــاجي) ٤٣(
.٦٠ص، الإدارة التربویة المعاصرة، عریفیج

.١٣١ص، الرقابة في الإدارة الإسلامیة، المزجاجي) ٤٤(
.١٣١ص، الرقابة في الإدارة الإسلامیة، المزجاجي) ٤٥(
ـــــشاطبي، ) ٤٦( ـــــي أصـــــإبـــــراهیم اللخمـــــي ال ول الموافقـــــات ف

. ١٠، ص٢، دار المعرفـــــة، بیـــــروت، مجلـــــد الـــــشریعة
،مقاصــد الــشریعة الإســلامیةمحمــد الطــاهر بــن عاشــور، 

عـــــلال . ٥١تـــــونس، المؤســـــسة الوطنیـــــة للكتـــــاب، ص
، الــدار مقاصــد الــشریعة الإســلامیة ومكارمهــاالفاســي، 

أحمــد الریــسوني،. ٣البیــضاء، مكتبــة الوحــدة العربیــة، ص
، المعهـد العـالمي لـشاطبينظریة المقاصد عند الإمـام ا

. ١٩، ص٤م، ط١٩٩٥-ه١٤١٥للفكــــــر الإســــــلامي، 
الاجتهـــــاد المقاصـــــدي حجیتـــــه نـــــور الـــــدین الخـــــادمي، 

، كتـــاب الأمـــة، سلـــسلة دوریـــة، وزارة ضـــوابطه مجالاتـــه
١٤١٩، ٦٥الأوقاف والشؤون الإسلامیة، قطر، العدد 

فقــــــه الواقــــــع، أحمـــــد بوعــــــود، . ٥٣–٥٢، ص١، جه
الأمـــة، سلـــسلة دوریـــة، وزارة، كتـــابأصـــول وضـــوابط

ددـقطر، العوالشؤون الإسلامیة،افـالأوق

.١٤٨–١٤٤، صه١٤٢١، ٧٥
الرقابـة ، المزجـاجي. ٤٣ص، الإدارة التربویـة، الرجـوب) ٤٧(

، عــــریفیج.بتــــصرف١٣١ص، فــــي الإدارة الإســــلامیة
.بتصرف٦١–٦٠ص، الإدارة التربویة المعاصرة

.١٣٢ص، ة الإسلامیةالرقابة في الإدار ، المزجاجي) ٤٨(
ـــــــة المعاصـــــــرة، المزجـــــــاجي) ٤٩( .١٣١ص، الإدارة التربوی

.١٣١ص، الإدارة التربویـــــــة المعاصـــــــرة، المزجـــــــاجي
.٤٣ص، الإدارة التربویة، الرجوب

.٤٣ص، الإدارة التربویة، الرجوب) ٥٠(
.١٧٦ص، المنظور الإسلامي والوضعي للرقابة، نصیر) ٥١(
.١٧٦ص، ضعي للرقابةالمنظور الإسلامي والو ، نصیر) ٥٢(
، المنظــور الإســلامي والوضــعي للرقابــة، نــصیر، انظــر) ٥٣(

.١٦٤-١٥٨ص
.٢٥ص، اتخاذ القرارات الإداریة، شطناوي) ٥٤(
.٥٩، ٥٨ص، الإدارة التربویة المعاصرة، عریفیج) ٥٥(
.١٧٦ص، الإدارة التربویة، الرجوب) ٥٦(
.٦٢ص، الإدارة التربویة المعاصرة، عریفج) ٥٧(
.٦٢ص، الإدارة التربویة المعاصرة، فجعری) ٥٨(
.٦٢ص، الإدارة التربویة المعاصرة، عریفج) ٥٩(
.١٠٦ص، الإدارة التربویة المعاصرة، المزجاجي) ٦٠(
.٢٥ص، اتخاذ القرارات الإداریة، شطناوي) ٦١(
درجــة مــشاركة القیــادات الإداریــة التنفیذیــة ، فــالح مهیــدات) ٦٢(

، یــة والتعلــیم فــي الأردنفــي التخطــیط التربــوي بــوزارة الترب
.بتصرف، الیرموكجامعة ، رسالة ماجستیر

دار ، الجــامع لأحكــام القــرآن، محمــد بــن أحمــد القرطبــي) ٦٣(
.٢٤٩ص،٤ج،١٩٣٨، الكتب المصریة

، ١٩٦٨، بیــروت، الـشورى فــي الإســلام، محمـود بــابلي) ٦٤(
عبـــد الحمیـــد إســـماعیل . ٨٦٩ص ٣ج ، دار الإرشـــاد
، ٢، طهــــا فــــي الدیمقراطیــــةالــــشورى وأثر الأنــــصاري، 

.٧-٥المكتبة العصریة، لبنان، ص 
القواعد الشرعیة ودورها في محمد أبو الفتح البیـانوني، ) ٦٥(

، كتــاب الأمــة، سلــسلة دوریــة، ترشــید العمــل الإســلامي
، ٨٢وزارة الأوقـــاف والـــشؤون الإســـلامیة، قطـــر، العـــدد 

محمــد عابــد الجــابري، الدیمقراطیــة.١٠٩، صــه١٤٢٢
الثقافة،الإنسان، الأردن، وزارةوحقوق 

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

... [407]

... [408]

... [409]

... [422]

... [410]

... [423]

... [411]

... [424]

... [412]

... [425]

... [413]

... [426]

... [414]

... [427]

... [415]

... [428]

... [416]

... [429]

... [417]

... [430]

... [418]

... [431]

... [419]

... [432]

... [420]

... [433]

... [421]

... [434]

mailto:�j@�k
mailto:@jA
mailto:N@k
mailto:k@L


...................................................... 

 ١٦٠

الـــشورى، محمـــود بـــابلي. ١٦٣و١٦٠و٣٨م، ص٢٠٠٩
.٨٦٩، ص في الإسلام

.١٥١ص، المنظور الإسلامي والوضعي للرقابة، نصیر) ٦٦(
.٤٤ص ، الإدارة التربویة، الرجوب) ٦٧(
.١٥١ص، المنظور الإسلامي والوضعي للرقابة، نصیر) ٦٨(
.٤٤ص ، یةالإدارة التربو ، الرجوب) ٦٩(
-١٠٢ص، الإدارة التربویــــــة المعاصـــــــرة، المزجــــــاجي) ٧٠(

١٠٣.
.١٠٤ص، الإدارة التربویة المعاصرة، المزجاجي) ٧١(
-١٠٤ص، الإدارة التربویــــــة المعاصـــــــرة، المزجــــــاجي) ٧٢(

، المنظـور الإسـلامي والوضـعي للرقابـة، نصیر.١٥٣
.١٥٣ص

-١٠٤ص، الإدارة التربویــــــة المعاصـــــــرة، المزجــــــاجي) ٧٣(
١٥٣.

، الرجـــوب. ١٠٩محمـــد البیـــانوني، القواعـــد الـــشرعیة، ص ) ٧٤(
.١٤٠ص ، الإدارة التربویة

.١٥٧ص، المنظور الإسلامي والوضعي للرقابة، نصیر) ٧٥(
تعلیمات مكتب الرقابة الإداریة و المالیـة فـي ، الیرموك) ٧٦(

ــــــــصیر.١٧١ص، جامعــــــــة الیرمــــــــوك المنظــــــــور ، ن
.١٥٧ص، الإسلامي والوضعي للرقابة

.١٥٢ص، المنظور الإسلامي والوضعي للرقابة، صیرن) ٧٧(
.١٧١ص ، تعلیمات مكتب الرقابة، الیرموك) ٧٨(
ـــــة المعاصـــــرة، عـــــریفج) ٧٩( ، الرجـــــوب. ٥٩ص، الإدارة التربوی

ـــة ـــب ، الیرمـــوك. ٤٥ص ، الإدارة التربوی تعلیمـــات مكت
.١٧٠ص ، الرقابة

.١٧٠ص، تعلیمات مكتب الرقابة، الیرموك) ٨٠(
.١٧٠ص، لیمات مكتب الرقابةتع، الیرموك) ٨١(
.٤٥ص، الإدارة التربویة، الرجوب) ٨٢(
-١٠٧ص، الإدارة التربویــــــة المعاصـــــــرة، المزجــــــاجي) ٨٣(

١٠٨.
١٠٨ص، الإدارة التربویــــــــة المعاصــــــــرة، المزجــــــــاجي) ٨٤(

.بتصرف
ــــــصیر) ٨٥( ــــــة، ن ، المنظــــــور الإســــــلامي والوضــــــعي للرقاب

.١٧١ص
ــــــصیر) ٨٦( ــــــةالمنظــــــور الإســــــلامي والوضــــــعي للرقا، ن ، ب

.١٥٢ص

ــــــصیر) ٨٧( ــــــة، ن ، المنظــــــور الإســــــلامي والوضــــــعي للرقاب
.١٤٦ص

–١١٧ص ، الإدارة التربویــــــة المعاصــــــرة، المزجـــــاجي) ٨٨(
، المنظور الإسلامي والوضعي للرقابـة، نصیر.١١٨
.١٤٦ص

.١٧١ص ، تعلیمات مكتب الرقابة، الیرموك) ٨٩(
ــــــصیر) ٩٠( ــــــة، ن ، المنظــــــور الإســــــلامي والوضــــــعي للرقاب

.١٧١ص
ص ، المنظـــور الإســـلامي والوضـــعي للرقابـــة، نـــصیر) ٩١(

١٤٩.
ص ، المنظـــور الإســـلامي والوضـــعي للرقابـــة، نـــصیر) ٩٢(

١٤٩.
–١٢٢ص ، الإدارة التربویــــة المعاصــــرة، المزجــــاجي) ٩٣(

.بتصرف١٢٣
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Page 141: [79] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [79] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [79] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 141: [79] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 141: [80] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 141: [80] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 141: [81] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٣٢:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 141: [82] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٤:٥٩:٠٠

Justify Low, Space Before: 9 pt

Page 141: [83] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٣٢:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 141: [83] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٣٢:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 141: [84] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٣٢:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt



Page 141: [85] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 141: [85] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٤:٥٩:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 141: [86] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٤:٢٨:٠٠

Justify Low

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 15 pt, Complex Script Font: 15 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 15 pt, Complex Script Font: 15 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 16 pt, Complex Script Font: 16 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 17 pt, Complex Script Font: 17 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Condensed by 0.2 pt

Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt



Page 141: [87] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 142: [88] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٠٦:٠٠

Font: 14 pt, Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 142: [89] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٠٦:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: Bold, Condensed by 0.2 pt

Page 142: [90] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٠٦:٠٠

Font: 14 pt, Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 146: [91] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٤٩:٠٠

Justify Low, Numbered + Level: 1 + Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1
+ Alignment: Right + Aligned at: 0 cm + Tab after: 0.7 cm + Indent at: 0.7

cm

Page 146: [92] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٢:٠٠

Justify Low, Line spacing: Exactly 19.5 pt, Numbered + Level: 1 +
Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1 + Alignment: Right + Aligned at: 0

cm + Tab after: 0.7 cm + Indent at: 0.7 cm

Page 146: [93] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٤٩:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: Simplified Arabic, 12 pt, Bold

Page 146: [94] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٤٩:٠٠

Justify Low, Indent: Before: 0 cm, Hanging: 0.9 cm, Line spacing: Exactly
19.5 pt

Page 146: [95] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٤:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 146: [96] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٤:٢٨:٠٠

Centered, Space Before: 12 pt

Page 146: [97] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٤:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 146: [98] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٤:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 146: [99] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٤:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 146: [100] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٤:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 146: [101] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٤:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold



Page 146: [102] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٤:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 146: [103] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.3 pt

Page 146: [104] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [105] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [106] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 146: [107] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [108] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [109] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٤٩:٠٠

Justify Low, Line spacing: Exactly 19.5 pt, Numbered + Level: 1 +
Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1 + Alignment: Right + Aligned at: 0

cm + Tab after: 0.7 cm + Indent at: 0.7 cm

Page 146: [110] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [111] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [112] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [113] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 146: [114] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 146: [115] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 146: [116] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 146: [117] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt



Page 146: [118] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [119] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 146: [120] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [121] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [121] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [122] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [122] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [123] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥١:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 147: [123] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥١:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: Simplified Arabic, 12 pt, Bold

Page 147: [123] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥١:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: Simplified Arabic, 12 pt, Bold

Page 147: [124] Deletedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٠:٠٠

فمن یعمل مثقال ذرة خیرا یره، ومن یعمل مثقال ذرة شرا یره

Page 147: [125] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 147: [126] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [126] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [127] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [128] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٢:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 147: [128] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٢:٠٠



Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: Simplified Arabic, 12 pt, Bold

Page 147: [128] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٢:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: Simplified Arabic, 12 pt, Bold,
Condensed by 0.2 pt

Page 147: [128] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٢:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: Simplified Arabic, 12 pt, Bold

Page 147: [129] Deletedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٢:٠٠

وقل اعملوا فسیرى االله عملكم ورسوله والمؤمنون

Page 147: [130] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 147: [131] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [132] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.3 pt

Page 147: [133] Formattedsaqorم١٨/٠١/٢٠١١٠٣:٤٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt

Page 147: [133] Formattedsaqorم١٨/٠١/٢٠١١٠٣:٤٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt

Page 147: [133] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt

Page 147: [133] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt

Page 147: [134] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٢:٠٠

Justify Low, Indent: Before: 0 cm, First line: 0 cm, Space Before: 2.5 pt,
Numbered + Level: 1 + Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1 + Alignment:
Right + Aligned at: 0.63 cm + Tab after: 1.27 cm + Indent at: 1.27 cm, Tabs:

0.63 cm, List tab +

Page 147: [135] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [135] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [136] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [136] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt



Page 147: [137] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 147: [138] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 147: [139] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 147: [139] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 147: [139] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [139] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [140] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.3 pt

Page 147: [140] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.3 pt

Page 147: [140] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [140] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [140] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [141] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 147: [141] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 147: [142] Deletedsaqorم٢٧/١١/٢٠١٠٠٥:٠٧:٠٠

 



Page 147: [143] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٤:٢٨:٠٠

Justify Low, Space Before: 10 pt

Page 147: [144] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٥:٠٠



Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 147: [144] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٥:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 147: [144] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٥:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 147: [144] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٥:٠٠

Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt

Page 147: [144] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٣٥:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 147: [145] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [146] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [146] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [146] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 147: [146] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.3 pt

Page 147: [147] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٢:٠٠

Justify Low

Page 147: [148] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.3 pt

Page 147: [149] Deletedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٤٤:٠٠

الإستق

Page 147: [149] Deletedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٤٤:٠٠

ارء

Page 147: [150] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.3 pt

Page 147: [151] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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الاداریة
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التالیة
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Justify Low, Indent: Before: 0 cm, First line: 0 cm, Numbered + Level: 1 +
Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1 + Alignment: Right + Aligned at:

0.63 cm + Tab after: 1.27 cm + Indent at: 1.27 cm, Tabs: 0.63 cm, List tab +
Not at 1.27 cm
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Justify Low, Indent: Before: 0 cm
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [160] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [162] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Justify Low, Indent: Before: 0 cm, First line: 0 cm, Space Before: 1 pt,
Numbered + Level: 1 + Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1 + Alignment:
Right + Aligned at: 0.63 cm + Tab after: 1.27 cm + Indent at: 1.27 cm, Tabs:

0.63 cm, List tab + N
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Justify Low, Indent: Before: 0 cm, First line: 0 cm, Numbered + Level: 1 +
Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1 + Alignment: Right + Aligned at:

0.63 cm + Tab after: 1.27 cm + Indent at: 1.27 cm, Tabs: 0.63 cm, List tab +
Not at 1.27 cm
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [167] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [167] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [173] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Justify Low, No bullets or numbering
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Justify Low, Indent: Before: 0 cm

Page 148: [176] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [176] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٥:٥٠:٠٠

Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold

Page 148: [176] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [177] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [179] Formattedsaqorم٢٣/١١/٢٠١٠٠٧:٥٥:٠٠

Justify Low, Numbered + Level: 1 + Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1
+ Alignment: Right + Aligned at: 0 cm + Tab after: 0.7 cm + Indent at: 0.7

cm

Page 148: [180] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt

Page 148: [180] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt

Page 148: [180] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [181] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [183] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [183] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [183] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [183] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [183] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [183] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt

Page 148: [183] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.2 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [185] Deletedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٤:١٠:٠٠

بحیق
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إختیار
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تقییم 
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [188] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt, Condensed by 0.1 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Centered, Space Before: 11 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt, Not Hidden
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt, Not Hidden
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt, Not Hidden
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt, Not Hidden
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt, Not Hidden
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [197] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Justify Low, Indent: Before: 0 cm, Space Before: 3 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt

Page 148: [199] Formattedsaqorم٢٢/١١/٢٠١٠٠٥:١٥:٠٠

Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold
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Complex Script Font: HeshamNormal, 13 pt
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Font: 12 pt, Bold, Complex Script Font: 12 pt, Bold
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Justify Low
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Justify Low, Numbered + Level: 1 + Numbering Style: 1, 2, 3, … + Start at: 1
+ Alignment: Right + Aligned at: 0 cm + Tab after: 0.7 cm + Indent at: 0.7

cm
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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Font: 12 pt, Complex Script Font: 12 pt
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