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ابغمد لله رب العابؼين، كالصلاة كالسلاـ على أشرؼ الأنبياء كابؼرسلين كعلى آلو كصحبو كمن اتبعو 
 إلى يوـ الدين، أما بعد.

عن بعد(، قسم الأنظمة )تعليم  -فهذه بؿاضرات بؼقرر )القضاء الإدارم( لطلاب ابؼستول ابػامس 
 كتبها وأعدىا ش/ عبدالله بن خالد الجوىر تعين على فهم ابؼقرر، راعيتُ فيها استيعاب مفردات ابؼنهج.
 جزاه الله خيران، كقد أضفت عليها بعض الإضافات اليسيرة.

 بؿمد بن صالح أبابطين

 والحمد لله رب العالمين.
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هبدأ أولاً: 

 الوشروعَت
 

 
  

مفهوم مبدأ 
 المشروعية

 .المقصود بمبدأ المشروعية•
 .مقومات الدولة القانونية•

مصادر مبدأ 
 المشروعية

 .المصادر المكتوبة•
 .المصادر غير المكتوبة•

موازنة مبدأ 
 المشروعية

 .نظرية أعمال السيادة•
 .نظرية الظروف الاستثنائية•
 .نظرية السلطة التقديرية•

الرقابة على 
 أعمال الإدارة

 .الرقابة السياسية•
 .الرقابة الإدارية•
 .الرقابة القضائية•



4 
 

 هبـدأ الوشروعَـت

 

 المشروعٌة:مبدأ المقصود ب* 

أن تخضع الدولة بهيائتها وأفرادىا جمييعهم حككيام القيانونأ وألا تخيرج عين يقصد بابؼشركعية: 
 كدوده.

كمػػػن مقتضػػػيات ىػػػذا ابؼبػػػدأ أف برػػػفـ الإدارة   تصػػػرفاوا أ عػػػاـ القػػػانوف، ك إ  عُػػػدّت أعمابؽػػػا  ػػػير 
 مشركعة كتعرضت للبطلاف.

بؼبػػػدأ مرىػػػوف بػػػاختلاؼ الظػػػركؼ السياسػػػية كا جتماعيػػػة كا قتصػػػادية   كالأسػػػال الػػػذم يقػػػوـ عليػػػو ا
 بـتلف الدكؿ.

ك البان ما تتفق الدكؿ على أف ىذا ابػضوع ىو الذم يمنح تصرفاوا طابع الشرعية كيضعها   مصاؼ 
 الدكؿ القانونية، كبخركجها عنو تصبح دكلة فاقدة للشرعية.

 

 * مقومات الدولة القانونٌة:

 للدكلة القانونية من مقومات كعناصر طبيعية جوىرية كمن ىذه العناصر:ك بد 
كجود نظاـ يضع القواعد الأساسية بؼمارسة السلطة   الدكلة، كيبين العلاقة بػين سػلطاوا الػ لاث  .1

 التشريعية كالتنفيذية كالقضائية.
قػػرار أك أمػػر مػػن خضػػوع الإدارة للقػػانوف: كيقتضػػع ملػػا عػػدـ جػػوار إصػػدار الإدارة أم عمػػ  أك  .2

 دكف الرجوع لقانوف كتنفيذان لأ عامو.
التقيػػد بدبػػدأ تػػدرج القواعػػد القانونيػػة: كيسػػتند ملػػا إلى أف القواعػػد القانونيػػة تتػػدرج بدراتػػ  متباينػػة  .3

 بحيث يسمو بعضها على البعض الآخر.
ة القضػائية تنظيم رقابة قضػائية: لعػع تعتمػ  عناصػر الدكلػة القانونيػة  بػد مػن كجػود تنظػيم للرقابػ .4

على أعماؿ بـتلف السلطات فيها، كتقوـ بهذه ابؼهمة المحاكم على اختلاؼ أنواعها سواء أكانت 
 عادية أـ إدارية، تبعان لطبيعة النظاـ القضائع ابؼعموؿ بو   الدكلة.
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 كيم   القضاء الإدارم   الدكؿ التي تعم  بو ركيزة أساسية   بضايػة ابؼشػركعية كضػماف ا ػفاـ  قػوؽ
 التي تنشأ بػين الأفػراد كالإدارةالأفراد كتعسف الإدارة، كيتسم ىذا القضاء بابػبرة كالفاعلية   فض ابؼنارعات 

 .-ابغعومة–
 :شروط تحقٌق مبدأ المشروعٌة* 

إف برقيق مبدأ ابؼشركعية، كبذسيده   أرض الواقع يفرض توافر ثلاثػة شػركط  ػك يمعػن القػوؿ بوجػود 
كلة كبالتالي برقق مبدأ ابؼشركعية، كينجم عن بزلف أ دىا  يػاب مبػدأ القػانوف، كىػذه سيادة للقانوف   الد

 الشركط ىع: 
 الأخذ بدبدأ الفص  بين السلطات. .1
 التحديد الواضح لسلطات كاختصاصات الإدارة. .2
 كجود رقابة قضائية فعالة. .3
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 هصادر هبدأ الوشروعَت
 

كتطبيقو، فإف ابؼقصود بالقانوف ىنا القواعػد القانونيػة بصيعهػا أيػان  إما كانت الإدارة تلتزـ با فاـ القانوف 
 كاف شعلها.

كمصادر ابؼشركعية ىع مصادر القانوف ماتو كالدسػتور كمػا يلحػق بػو مػن قيمػة قانونيػة عليػا كإعلانػات 
 ابغقوؽ كمقدمات الدساتير ثم يلع ملا القوانين ثم اللوائح الإدارية التنظيمية، ك ير ملا. 

 عتوبة.ابؼ ير كابؼصادر  ،م ىذه ابؼصادر إلى نوعين: ابؼصادر ابؼعتوبةكسنقس
 :)الأصلٌة( المصادر المكتوبة* 

 كاللوائح الإدارية.  ،كالتشريع العادم )القانوف( ،تشم  ابؼصادر ابؼعتوبة الدستور
 

 
 

 -: وتسمى: الدستور, التشرٌعات الأساسٌة التشرٌعـات الدستورٌـة -1

كتسػػػمو علػػػى ، كتقػػػع   قمػػػة ابؽػػػرـ القػػػانوي ،الدسػػػتورية أعلػػػى التشػػػريعات   الدكلػػػةتعػػػد التشػػػريعات 
فهػػػع برػػػدد شػػػع  الدكلػػػة كنظػػػاـ ابغعػػػم فيهػػػا كعلاقتػػػو بػػػابؼواطنين ك قػػػوؽ  ،القواعػػػد القانونيػػػة الأخػػػرل بصيعػػػان 

 الأفراد ك رياوم، كا ختصاصات الأساسية بؼختلف السلطات العامة   الدكلة.
إ  عػػدت تصػػرفاوا  ػػير مشػػركعة، الدكلػػة بصيعهػػا بالتقيػػد بأ عامػػو ك تلتػػزـ سػػلطات  كمػػن ثم ينب ػػع أف

كالإدارة بوصػػفها جهػػار السػػلطة التنفيذيػػة تلتػػزـ بقواعػػد الدسػػتور ك   ػػق بؽػػا بـالفتػػو   أعمابؽػػا إم أف ملػػا 
 ء كالتعويض عما تسببو من أضرار.يعرض أعمابؽا للإل ا

 التشريعات الدستورية

 النظام/القانون

 اللوائح
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بؾموعػة القواعػد ابؼعتوبػة   كثيقػة أك كثػائق دسػتورية فحسػ  إم مػن كالقواعد الدسػتورية   يقصػد بهػا 
واعػػد الدسػػتورية ابؼعتوبػػة ابؼمعػػن أف تعػػوف تلػػا القواعػػد  ػػير معتوبػػة    ػػ  دسػػتور عػػر  يتمتػػع بسػػمو الق

 ماوا.
فإنػػو   يوجػػد دسػػتور معتػػوب، كإأػػا ىنػػاؾ أنظمػػة بؽػػا قػػوة  وبخصييوا المملكيية العربييية السييعوديةأ

 .ىػ26/8/1412كتاريخ  114قرار رقم الأساسية، كما   ع ما يعرؼ بالأنظمة الدستور، كى
كنظػػاـ ابؼنػػػاطق(   - نظػػاـ بؾلػػس الشػػورلك  - النظػػاـ الأساسػػػع للحعػػم) يػػث نػػق القػػرار علػػى أف 

 أنظمة أساسية. 
كلهػػا نفػػس   (نظػػاـ القضػػاء كديػػواف ابؼظػػام –نظػػاـ ىي ػػة البيعػػة كفيمػػا يظهػػر أف مػػا جػػاء بعػػدىا م ػػ  )

 القوة. 
 

 

 التشرٌع العادي )القانون/النظام( -2

القوانين التي تصدرىا السلطة التشريعية لتنظم بها الأكجو ابؼختلفة لنشاط الدكلة بؾموعة  :يقصد بو
  ا قتصادم كا جتماعع.

فوؽ إجراءات  ،)مجلس الوزراء والشورى(صا   السلطة ىو  وفي المملكة العربية السعودية:
 .(مراسيم ملكية)  شع  مقررة، 
  الدكلػػة، كتػػأه ىػػذه التشػػريعات   ابؼرتبػػة تصػػدرىا السػػلطة التشػػريعية القوانين ىػػع التشػػريعات الػػتي فػػ

ابؼعتوبػػػة لعتلػػػة قواعػػػد صػػػادر ابؼصػػػدر ال ػػػاي مػػػن كتعػػػد ابؼ ،ال انيػػػة بعػػػد الدسػػػتور مػػػن  يػػػث التػػػدرج القػػػانوي
 .ابؼشركعية الإدارية

فإما خالفت  عػم القػانوف أك صػدر عمػ   ،كالإدارة بوصفها السلطة التنفيذية بزضع لأ عاـ القوانين
 كج  إل اء ملا العم . مل عإدارم استنادان إلى القانوف 

نظاـ ، دمة ابؼدنيةنظاـ ابػ، نظاـ ىي ة كبار العلماء :ومن أمثلتها في المملكة العربية السعودية
شفيات نظاـ ابؼنافسات كابؼ ،الي كابعامعاتنظاـ بؾلس التعليم الع ،تأدي  ابؼو فيننظاـ ، البلديات كالقرل

 .نظاـ بضاية ابؼرافق العامة، ابغعومية
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العادية أو القوانين  ولقد وضع مجلس الوزراءأ إجراءات يتعين إتباعها لسن تلك التشريعات 
 اءات بالتالي:كتتم   لا الإجر باستثناء الجرائم والعقوبات المحددة شرعاأً 

 كىو بؿصور بالورراء كأعضاء بؾلس الورراء، كأعضاء بؾلس الشورل. الاقتراح والإعداد:  .1
يختق بؾلس الورراء بهذا الإجراء باعتباره ىي ة تشريعية كفقان للمادة  مركلة المناقشة والتصويت: .2
 كيصوت عليو ابؼعركضة كاللوائح الأنظمة مشركعات الورراء بؾلس يدرل( من النظاـ كالتي تنق على: "21)

 ."للمجلس الداخلع النظاـ   ابؼرسومة الإجراءات  س  كملا بابعملة عليها يصوت ثم مادة مادة عليها
 كىو من صلا ية ابؼلا. مركلة التصديق: .3
 الشورل بؾلس نظاـ   كرد ما مراعاة مع(: "22جاء   نظاـ بؾلس الورراء ابؼادة ) مركلة الإصدار: .4

 دراستها بعد ملعية مراسيم بدوج  كتعدؿ كا متيارات، الدكلية كا تفاقيات كابؼعاىدات، الأنظمة، تصدر
 ".الورراء بؾلس من
كملا   ابعريدة الربظية كىع: جريدة أـ القرل، جاء   نظاـ بؾلس الورراء ابؼادة  مركلة النشر: .5
 على ينق م ما نشرىا تاريخ من ابؼفعوؿ نافذة كتعوف الربظية، ابعريدة   ابؼراسيم بصيع نشر يج (: "23)

 ".آخر تاريخ
 

ىنػػاؾ خػػػلاؼ عنػػػد القػػػانونيين    جيػػة ابؼعاىػػػدات الدكليػػػة كقووػػػا، كلعػػػن : * المعاهددددات الدولٌدددة
ابؼعاىػػػدات الدكليػػػة الػػػتي تصػػػدر بدوجػػػ  مرسػػػوـ ملعػػػع تعػػػد بدرتبػػػة ف بخصيييوا المملكييية العربيييية السيييعودية

 من النظاـ الأساسع للحعم. 81، كابؼادة 72للمادة  طبقان  ،النظاـ كقوتو
 

 الإدارٌة.اللوائح  -3

بؾموعػػػػػة القواعػػػػػد القانونيػػػػػة الفرعيػػػػػة الػػػػػتي تصػػػػػدرىا السػػػػػلطة التنفيذيػػػػػة مراعيػػػػػة   ملػػػػػا اللػػػػػوائح ىػػػػػع 
  اختصاصها  ك دكدىا.

مرتبتهػػا   سػػلم  كىػػع كاجبػػة ا  ػػفاـ مػػن  يػػث أعػػا بس ػػ  قواعػػد قانونيػػة عامػػة بؾػػردة تلػػع القػػانوف  
 .التدرج القانوي
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والقيوانين العاديية مين ناكيية  -الدسيتور-والفرق بيين اللائحية مين ناكييةأ والتشيريعات احساسيية 
   كبينما الدستور كالقانوف صادر من السلطة التشريعية. أف اللائحة صادرة من السلطة التنفيذية،أخرى: 

 كبؽا عدة أنواع، من أشهرىا:
: كىػػػع الػػػتي تصػػػدرىا الإدارة ب ػػػرض كضػػػع القػػػانوف موضػػػع التنفيػػػذ، كىػػػع تتقيػػػد التنفيذيػػػةاللػػػوائح  .1

 بالقانوف كتتبعو، ك  بسلا أف تعدؿ فيو أك تضف إليو أك تعط  تنفيذه.
اللوائح التنظيمية: كتسمى أيضان اللوائح ابؼستقلة كىع اللوائح التي تتعدل تنفيذ القػوانين إلى تنظػيم  .2

 نوف فتقفب ك يفتها من التشريع.يتطرؽ إليها القا بعض الأمور التي م
*** 
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 :)التبعٌة( المصادر غٌر المكتوبة* 

كالعػػرؼ  ئية،القضػػاالأ عػػاـ ك  ،قػػانوفابؼبػػادئ العامػػة لل :تشػػم  ابؼصػػادر  ػػير ابؼعتوبػػة للمشػػركعية علػػى
 .، كابؼعاىدات الدكليةالقانوي

تُسيتخدم إلا فيي  يد عيدم وجيود المصيادر  وتأتي ىذه المصادر على وجيو التبعييةأ بمعنيى أنيو لا
 المكتوبة.

 )المبادئ القضائٌة(. المبادئ العامة للقانون -1

بهػػا، كالػػتي لتػػزاـ ا كيعلػػن ضػػركرة  ،يقصػػد بابؼبػػادئ العامػػة للقػػانوف تلػػا ابؼبػػادئ الػػتي يسػػتنبطها القضػػاء
 ،ضػػمير القػػانوي العػػاـ   الدكلػػةمػػن خػػلاؿ ال -ك البػػان المحػػاكم العليػػا-ابعهػػة القضػػائية ابؼخولػػة عشػػف عنهػػا ت
 تلُزـ ك  ابعهات القضائية بالعم  بها.ك 

مػػن هػػع يسػػتنبطها القضػػاء فسػػابق علػػى ابؼبػػدأ،   نػػق قػػانوي معتػػوب لػػيس موجػػودة كابؼبػػادئ العامػػة 
يػػػػة كال قافيػػػػة السػػػػائدة   كأىدافػػػػو ا قتصػػػػادية كالسياسػػػػية كا جتماعيػػػػة كالقػػػػيم الدين ،طبيعػػػػة النظػػػػاـ القػػػػانوي

 المجتمع.
خػػتلاؼ  ػػوؿ القيمػػة القانونيػػة الػػتي تتمتػػع بهػػا ابؼبػػادئ العامػػة للقػػانوف، فقػػد اسػػتقر ا كعلػػى الػػر م مػػن 

القضاء على بستع ىذه ابؼبادئ بقوة ملزمة للإدارة بحيث يجور الطعن بإل ػاء القػرارات الصػادرة عنهػا، كتتضػمن 
 الأفراد.ن الأضرار التي تسببها انتهاكان بؽذه ابؼبادئ كالتعويض ع

إلى العم  ق( 1428)ابعديد  العدلي ابذو النظاـ :وأما بخصوا المملكة العربية السعودية
من ابؽي ة عدؿ عنها إ  بقرار فلا يُ  ؛كجع  بؽا  جية الإلزاـ ،الصادرة من المحعمة العليا بابؼبادئ السابقة

 العامة للمحعمة العليا.
إما رأت إ دل دكائر المحعمة الإدارية ( ما نصو "12)ابؼادة  1428جاء   نظاـ ديواف ابؼظام 

عن مبدأ تقرر    عم صادر منها أك من إ دل دكائر  عند نظرىا أ د ا عفاضات العدكؿ -العليا
 ."فيو ا عفاض إلى رئيس المحعمة، ليحيلو إلى ابؽي ة العامة للمحعمة للفص  تعين على الدائرة رفع المحعمة؛

ائع سابق صادر من المحعمة قبولة على الأ عاـ القضائية بـالفتها بؼبدأ قضكجع  من الطعوف ابؼ
 بزتق المحعمة الإدارية العليا بالنظر   ا عفاضات على الأ عاـ التي (: "11، كما جاء   ابؼادة )العليا

 :يأه تصدرىا بؿاكم ا ست ناؼ الإدارية، إما كاف بؿ  ا عفاض على ابغعم ما
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أك ابػطأ   تطبيقها أك تأكيلها، بدا  أ عاـ الشريعة الإسلامية، أك الأنظمة التي   تتعارض معهابـالفة  -أ
 ."المحعمة الإدارية العليا   ملا بـالفة مبدأ قضائع تقرر    عم صادر من

*** 
 ئٌة )السوابق القضائٌة(:القضاالأحكام  -2

قضائع فيها أك نة م يسبق تقرير  عم ما صدر من ا  عاـ القضائية على كقائع معي كيقصد بها:
 .بؿ  ابغعم قضائيةهذا ابغعم ىو أسبق  عم   النارلة الف .بؼ يلاوا

 :م فيها اتجاىان رئيسيانوله ،قد تناكلت القوانين السوابق القضائيةك 
كىع التي تسير على القانوف ابؼعتوب كفرنسا  ابذاىات مضيقة كالقوانين اللاتينية :المضٔل الاتجاِ*

فالقوانين اللاتينية   تلزـ بالسوابق القضائية، كتؤكد على مبدأ الفص  بين السلطات فلا  ،كأبؼانيا ك يرهما
 يجمع القضاء بين الفص    ابػصومات كسن الأنظمة.

 تنحصر   أمرين هما: و يفة السوابق القضائية في القوانين اللاتينيةك  
 تفسير القواعد القانونية. -1
 اسفشاد القاضع بها   القضايا التي   توجد بؽا قواعد قانونية تنطبق عليها. -2

كبررص على ا ست ناؼ كالعليا، كمن النا ية العملية بذد أف المحاكم برفـ السوابق القضائية لمحاكم   
 عدـ بـالفتها كملا لسببين هما:

مراقبة تطبيق المحاكم للقاعدة القانونية، فتحرص  ا ست ناؼ كالعليا ىعف مهمة المحاكم أ -1
 أ عامها. ضمن الأقضية السابقة تفاديان لنق المحاكم على أف بذعء أ عامها مطابقة بؼا استقر

، بفا ي ل  على   برصي  الأ عاـ كالأك ر خبرة الأكفأىم  أف قضاة المحاكم العليا عادة -2
 .مهمالظن صواب أ عا

كبريطانيا كىع التي تسير على القانوف  ير ابؼعتوب   ،كىع القوانين ا بقلوسعسونية *الاتجاِ المْسع:
 .كأمريعا كجنوب أفريقيا
كىع  ،السوابق القضائية أىم ابؼصادر الربظية التي يستند إليها القضاة   أ عامهميعتبر  فهذا ا بذاه

اء الدكلة للمحاكم التي   مرتبة المحعمة التي صدرت منها السابقة كما دكعا من ملزمة للقضاة   بصيع أبك
 المحاكم، لعن السوابق القضائية الصادرة من المحاكم ا بتدائية   تعتبر سوابق لأم جهة.
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إأا تعوف   نق ابغعم الذم ينص   عندىم القضائية كبفا بذدر الإشارة إليو أف  جية السابقة
 ، كأما الأ عاـ العرضية الواردة   سياؽ القرار فإنو است ناسع فقط.بؿ  ابغعممباشرة على الوقائع 

   ىذا النظاـ القانوي )ا بقلوسعسوي( ىع: ّمشْغات العنل بالشابك٘ الكضأٜ٘*
 فتعوف القضايا ابؼتماثلة  عمها كا د. ،ابؼساكاة بين ابؼتخاصمين -1
 إرشاد ابػصوـ كالمحامين بدعرفة ما يتجو إليو ابغعم منذ بداية الدعول. -2

 من كجهين:اه ابؼضيّق عند أصحاب ا بذ عْٔب الالزاو بالشْابل الكضأٜ٘*
للتحوؿ إلى الت ير موج  ، ك الت ير يطرأ على الوقائع كالأ داث التي ينظرىا القضاءىناؾ أف  - أ

  عم آخر  ير  عم السابقة.
أف ا عتماد على ىذه السوابق يجع  القضاة يقوموف بدهمة سن الأ عاـ كالقضاء   آف  - ب

 رض بؼبدأ الفص  بين السلطات.كا د، كىذا معا
 

كعلى ك  الأ واؿ فإف السابقة القضائية معتبرة عند الفريقين، إ  أف أ دهما يعتبرىا للاست نال، ك  
 .يلزـ بها، كالآخر يعدىا  رمة كمصدران ربظيان لأ عاـ القضاة

 

العم  ا لزاـ بإلى ق( 1428)ابعديد  العدلي ابذو النظاـ: وأما بخصوا المملكة العربية السعودية
من ابؽي ة العامة للمحعمة عدؿ عنها إ  بقرار فلا يُ  ؛فقط من المحكمة العلياالصادرة  بالأ عاـ القضائية

 العليا.
إما رأت إ دل دكائر المحعمة الإدارية ( ما نصو "12ابؼادة ) 1428جاء   نظاـ ديواف ابؼظام 

عن مبدأ تقرر    عم صادر منها أك من إ دل دكائر  عند نظرىا أ د ا عفاضات العدكؿ -العليا
 ."فيو للمحعمة للفص  ا عفاض إلى رئيس المحعمة، ليحيلو إلى ابؽي ة العامة تعين على الدائرة رفع المحعمة؛

كجع  من الطعوف ابؼقبولة على الأ عاـ القضائية بـالفتها بؼبدأ قضائع سابق صادر من المحعمة 
 بزتق المحعمة الإدارية العليا بالنظر   ا عفاضات على الأ عاـ التي(: "11العليا، كما جاء   ابؼادة )

 :يأه عفاض على ابغعم ماتصدرىا بؿاكم ا ست ناؼ الإدارية، إما كاف بؿ  ا 
أك ابػطأ   تطبيقها أك تأكيلها، بدا  بـالفة أ عاـ الشريعة الإسلامية، أك الأنظمة التي   تتعارض معها -أ

 ."المحعمة الإدارية العليا   ملا بـالفة مبدأ قضائع تقرر    عم صادر من
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*** 
 العرف الإداري -3

ك  سلوؾ مشركع اعتادتو إدارة  عومية إراء مسألة معينة ففة رمنية رسػخ بأنو  العػرؼ الإدارم: يعُرؼ 
 . معها ا عتقاد من الإدارة أك الأفراد بلزكـ إتباعو   ابغا ت ابؼماثلة
لا يخيال  أالقانونية المكتوبة مما يستلزم  ويأتي العرف الإداري في مرتبة أدنى من مرتبة القواعد

 للقانوف يفسر كيعم  ما نقق منو.مصدر تعميلع ، فهو نصاً من نصوا القانون
 أرناٌ العزف الإدارٖ: 

 لعع يعوف ملزمان: من عنصرين  بد أف يتعوف العرؼ الإدارم 
 -بال بات كا طراد–كيعبر عنو  تباع قاعدة معينة.امادم: اعتياد السلطة على  -أ

 معنوم: اعتقاد السلطة بإلزامية إتباع ىذه العادة كضركرة ا فامها.  -ب
 ما يلع: للعم  بالعرؼ الإدارم يشفط  :شزّط العنل بالعزف الإدارٖ

 عاما كبصفة دائمة كمنتظمة. أف يعوف -أ
 أف يعوف ثابتا على سائر ابغا ت بلا بسييز. -ب
 يخالف ملا يسمى عرؼ فاسد(.أ  يخالف إ دل نصوص النظاـ )كأم عرؼ  –ج 

*** 
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 هوازنت هبدأ الوشروعَت

ا عتداء على  إما كاف ا فاـ  قوؽ الأفراد ك رياوم يقتضع كجود قواعد صارمة بسنع الإدارة من
ما ا يقتضياف منحها من ابغرية ف  سن سير ابؼرافق العامة كاستمرار أداء الإدارة ك يفتهإمبدأ ابؼشركعية، ف

 ابؼناس  توخيان للمصلحة العامة.يساعدىا   ابزام القرار ابؼناس    الوقت 
ببعض ا متيارات التي بسلعها الإدارة كتستهدؼ موارنة مبدأ علماء القضاء الإدارم لذلا اعفؼ 

 ابؼشركعية كىع:
   .السلطة التقديرية •
 الظروف الاستثنائية.  •
 . أعمال السيادة •

*** 
 :التقدٌرٌـةالسلطة * 

 أسلوبين:  بسارل الإدارة نشاطها بأتباع
ترقية  الو:م  الشركط  بزام قراراىا مقدمان.النظاـ كفيو  دد  ،أف بسارل اختصاصان مقيدان  :احول -

 إصدار قرارىا بالفقية.ة على ف الإدارة بؾبر إقط فإما ما توفرت ىذه الأقدمية فمو ف بالأقدمية ف
للإدارة  رية اختيار  نظاـاختصاصان تقديريان إم يفؾ البدمارسة الإدارة يتم    :احسلوب الثاني -

 .كقت كأسلوب إصدار قراراوا تبعان للظركؼ
مهما  اكؿ   يستطيع أف يتصور بصيع ابغا ت التي قد تطرأ   العم  الإدارم  ابؼنظم لأف

 كيرسم ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا، فالسلطة التقديرية ضركرة بغسن سير العملية الإدارية كبرقيق  اياوا
 

 :بالشلط٘ التكدٓزٓ٘ط العنل شز

 يشفط لعع يعوف العم  بالسلطة التقديرية مقبولة:
الصالح العاـ   أم عم  تقوـ بو كأف   تنحرؼ عن ىذه ال اية كإ  كاف الإدارة أف تتوخى  -

 بعي  إساءة استعماؿ السلطة.عملها مشوبان 
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 .الشعلية المحددة قانونان القواعد قواعد ا ختصاص ك أف تتبع الإدارة  -
 

 الكضاٛ ّالشلط٘ التكدٓزٓ٘:

عية، فما دكر القضاء   الرقابة على أعماؿ إما كانت السلطة التقديرية است ناءن من مبدأ ابؼشرك 
 ؟الصادرة استنادان إلى ىذه السلطةالإدارة 

مى  جان  من الفقو إلى أف القضاء يمتنع عن بسط رقابتو على أعماؿ الإدارة  الاتجاه الأول:
مة ك  يجور ابؼستندة إلى سلطتها التقديرية، فالقاضع بحس  رأيهم يمارل رقابة ابؼشركعية كليس رقابة ابؼلائ

 .لو أف يمارل سطوتو على الإدارة فيجع  من نفسو رئيسان للسلطة الإدارية
بؼراقبة السلطة    ين مى  جان  آخر من الفقو إلى جوار تدخ  القاضع  :الثانيالاتجاه 

 .التقديرية
من رقابة  أف سلطة الإدارة التقليدية   بسنع؛ كملا الأك ر قبو ن   ىذا المجاؿالرأم ال اي ىو ك 
  .تتضمن ىذه القرارات  لطان بينان أك ابكرافان بالسلطة ؛ فالرقابة القضائية تضمن أ القضاء

*** 
 )حالة الطوارئ( الظروف الاستثنائٌة* 

تواجو الإدارة   بعض الأكقات  ركفان است نائية بذبرىا على ابزام بعض الإجراءات التي تعد  ير 
بضاية للنظاـ العاـ ك سن سير ابؼرافق العامة فتضفع على إجراءاوا تلا صفة مشركعة   الظركؼ العادية 

 . ابؼشركعية ا ست نائية
  .كتعد الظركؼ ا ست نائية است ناء أك قيدان يرد على مبدأ ابؼشركعية

أف بعض الأعماؿ أك التصرفات التي تصدرىا الإدارة كتعتبر  ومفهوم نظرية الظروف الاستثنائية:
 ير مشركعة   الظركؼ العادية، تعوف مشركعة   الظركؼ ا ست نائية إما ما ثبت لزكمها بؼواجهة ىذه 

 الظركؼ، من أج  المحافظة على النظاـ العاـ كدكاـ سير ابؼرافق العامة بانتظاـ.
أيان كانت صورتو  ربان أك كوارث طبيعية   يجع  الإدارة   منأل ف الظرؼ ا ست نائع إكعلى ملا ف

من رقابة القضاء بشع  مطلق، فلا يعدك الأمر أف يعوف توسعان لقواعد ابؼشركعية تأسيسان على مقولة " 
  .الضركرات تبيح المحظورات "
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منها،  ير أف  تبقى مس ولة      الظركؼ ا ست نائية على أسال ابػطأ الذم قد يقعفالإدارة 
ابػطأ    الة الظركؼ ا ست نائية يقال بدعيار آخر كيورف بديزاف م اير لذلا الذم يورف بو      

  .الظركؼ العادية، فيستلزـ القضاء فيو أكبر من ابعسامة
دخ    بعض يقد النظاـ كتستمد نظرية الظركؼ ا ست نائية كجودىا من القضاء الإدارم،  ير أف 

  .حديد ما إما كاف الظرؼ است نائيان أـ  ابغا ت لت
 كتتبع دكؿ العام أسلوبين   التعام  مع نظرية الظركؼ ا ست نائية:

أف يستصدر قوانين تنظم سلطات الإدارة   الظركؼ ا ست نائية بعد  احول:احسلوب  -
لتنفيذية من كقوعها، كيتسم ىذا الأسلوب بحماية  قوؽ الأفراد ك رياوم لأنو  رـ السلطة ا

اللجوء إلى سلطات الظركؼ ا ست نائية إ  بعد موافقة السلطة التشريعية، كيعيبو أف ىناؾ من 
الظركؼ ما يقع بشع  مفاجئ    تم  استصدار تلا التشريعات بالإجراءات الطويلة 

 ابؼعتادة.
،  يث جاء   النظاـ الأساسع عليو العمد في المملكة العربية السعوديةوىذا الذي 

يعُلن ابؼلا  الة الطوارئ، كالتعب ة العامة، كابغرب، كيبُين النظاـ أ عاـ : )61ابؼادة للحعم، 
للملا إما نشأ خطر يهُدد سلامة ابؼملعة، أك ك دة أراضيها، أك أمن : )62(، ك  ابؼادة ملا

أف يتخذ من الإجراءات السريعة شعبها كمصابغو، أك يعوؽ مؤسسات الدكلة عن أداء مهامها، 
ما يُعف  مواجهة ىذا ابػطر. كإما رأل ابؼلا أف يعوف بؽذه الإجراءات صفة ا ستمرار فيتخذ 

 .(بشأعا ما يلزـ نظامان 
 فابؼلا ىو صالح الصلا ية   برديد  الة الطوارئ )الظركؼ ا ست نائية(   ابؼملعة.

 معدة سلفا بؼواجهة الظركؼ ا ست نائية. عداد تشريعاتإ   فيتم  احسلوب الثاني:  -
ك  يخفى ما بؽذا الأسلوب من عيوب تتم     ا تماؿ إساءة الإدارة سلطتها   إعلاف 
 الة الظركؼ ا ست نائية    ير كقتها كا ستفادة بفا يمنحو بؽا ابؼشرع من صلا يات   تقييد 

  . ريات الأفراد ك قوقهم
 الاستثيأٜ٘:بالعزّف ط العنل ّشز



17 
 

يهدد النظاـ العاـ ك سن سير ابؼرافق العامة سواء بس   ىذا  -غير عادي– وجود  رف استثنائي .1
  .الظرؼ بقياـ  رب أك اضطراب أك كارثة طبيعية

داـ سلطاوا أف تعجز الإدارة عن أداء ك يفتها باستخداـ سلطاوا   الظركؼ العادية، فتلجأ  ستخ .2
  .فرىا ىذه النظريةتو ا ست نائية التي 

فلا يجور الإدارة أف تستمر   ا ستفادة  ،بددة الظرؼ ا ست نائعبردد بفارسة السلطة ا ست نائية أف   .3
  .من ابؼشركعية ا ست نائية مدة تزيد على مدة الظرؼ ا ست نائع

  .ودؼ الإدارة من تصرفها مصلحة عامة جدية كبؿققةأف  .4
 ّىعزٓ٘ العزّف الاستثيأٜ٘:الكضاٛ الإدارٖ 

فالقاضع   ىذه الظركؼ  ،للقضاء الإدارم دكر مهم   الرقابة على ا فاـ الإدارة بؽذه الشركط
 .يراق  نشاط الإدارة   سيما من  يث أسباب قرارىا الإدارم كال اية التي ترمع إليها الإدارة   ابزامه

*** 
 أعمال السٌادة * 

 تعزٓف أعنال الشٔادٗ:* 

أعماؿ السيادة: ىع بؾموعة التصرفات الصادرة من السلطة التنفيذية، كتتميز بعدـ خضوعها لرقابة 
  القضاء عمومان، سواء كاف ابؼطلوب إل اء التصرؼ أك التعويض عنو.

تلا التي تصدر عن ابغعومة أعا  بعض علماء القانوف الإدارم أعماؿ السيادة بأعا: عرؼك 
فتباشرىا بدقتضى ىذه السلطة العليا لتنظيم علاقتها بالسلطات  ،سلطة إدارةباعتبارىا سلطة  عم   

للمحافظة على كياف الدكلة   الداخ  أك  اضطراراأك تتّخذىا  ،العامة الأخرل داخلية كانت أك خارجية
  .الذكد عنها   ابػارج

  أم دعول تستهدؼ  بدقتضى ىذا ابؼبدأ   يجور بعميع المحاكم الإدارية بدختلف درجاوا النظر
سواء كاف ابؽدؼ من الطعن إل اء أك كقف  ،الطعن   أم تصرّؼ أك قرار إدارم يتعلّق بأعماؿ السيادة

 ما ترتّ  عليو من أضرار.أك التعويض عتنفيذ 
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 تمٔٔز أعنال الشٔادٗ عً غيرٍا:* نٔفٔ٘ 

يتأثر  ديث ك  كا د منهم بقانوف كنظاـ  دي هم عن أعماؿ السيادة  ين  علماء القانوف ال   
 لتميّز أعماؿ السيادة عن  يرىا. لعنهم كضعوا أطر عامةبلده، كىذا يختلف من بلد إلى بلد، 

أستام  مكرىا كأطن    ، ثلاث مراكدتطور الفعر القانوي على  ك  سبي  بسييز أعماؿ السيادة عن  يرىا
 كالتالي:  القانوف الإدارم د. سليماف الطماكم، كىع

كبدقتضاه يعدّ العم  من أعماؿ السيادة إما كاف الباعث  : معٔار الباعث الشٔاسٕ:الأّلى المزحل٘*
 عليو سياسيان، أما إما م يعن الباعث سياسيان فإنو يعدّ من الأعماؿ الإدارية التي بزضع لرقابة القضاء.

مع الإدارة لأنو معيار مرف يتيح للإدارة  ا صطداـكقد أخذ بؾلس الدكلة بهذا ابؼعيار ليتلافى  
 التخلّق من رقابة القضاء بدجرّد تذرّعها بأف الباعث على تصرفّها سياسع.

ىذا ابؼعيار بأنو معيار كاسع كفضفاض، كفيو خطر على  قوؽ الأفراد إما ما تذرعت  كلعن عي  
 السلطة التنفيذية بأف الباعث سياسع.

 

جّو إلى معيار الباعث السياسع من نقد بعأ نتيجة بؼا كُ  طبٔع٘ العنل:: معٔار ٘الثاىٔ زحل٘الم*
 .لسيادة عن أعماؿ الإدارة الأخرللتمييز عم  ا طبيعة العمد اعتمادإلى  علماء القانوف

ما مكره    تفسير طبيعة العم  التي يعد عملان سياديان، أهمها: عدة ابذاىاتك  سبي  ملا  هرت 
إذا قصد بو تحقيق العم   عوميان  أف :التمييز بين العم  الإدارم كالعم  ابغعومع الطماكم   كتابو إلى

دستورىاأ وسير ىيئاتو العامة والإشراف على  اكتراممصلحة الجماعة السياسية كلها والسهر على 
، كىذا النوع من الأعماؿ يندرج   ضمن أعماؿ علاقاتها مع الدول احجنبية وعلى أمنها الداخلي

السيادة كيمتنع عن رقابة القضاء، أما النوع الآخر الذم يتعلّق بالتطبيق اليومع للقوانين كالإشراؼ على 
بعضها بالبعض الآخر فيندرج   ضمن  لية، كعلاقات ابؽي ات الإداريةعلاقات الأفراد بالإدارة ابؼركزية أك المح

 التي بزضع لرقابة القضاء. ا عتياديةأعماؿ الإدارة 
كيفتقر  ،فإف التمييز بين أعماؿ ابغعومة كأعماؿ الإدارة العادية بقع  ير معتدّ بو ا بذاهكاف   كأيان  

كصر أعمال إلى البحث عن معيار آخر يقوـ على أسال  القانونيينإلى أسال قانوي كاضح بفا دفع ب
 كىو ابؼعيار الشائع   الوقت ابغاضر. ،السيادة
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 الفعر القانوي الإدارم ابذو :-الكاٜن٘ الكضأٜ٘- الكاىْىٕاليص  : معٔار٘الثالث*المزحل٘ 
الذم يقوؿ أف الأعماؿ السيادية ىع التي ينُق عليها أعا أعماؿ سيادية، سواءن كاف  ا بذاه اعتمادإلى 

لعجزىم عن كضع معيار لتمييز أعماؿ السيادة بشع  ملا   الدستور أك من قِب  المحعمة الإدارية؛ 
 كاضح.

بيّن ىذه ت فع  دكلة ،يختل  من دولة لدولة أخرىوبناءً على ذلك فإن تحديد أعمال السيادة  
كمع ملا فقد  اكؿ علماء القانوف الإدارم إلى كضع أعماؿ يعتبركعا سيادية، دّد نطاقها، برالأعماؿ ك 

 أهمها: التنارع عندىم، بؾلس الدكلة الفرنسع كبؿعمةكىع مستفادة من 

كتشم  قرارات السلطة التنفيذية ابؼتعلّقة بالعملية  قة بعلاقة الحكومة بالبرلمان:احعمال المتعل   -1
   البربؼاف مشركع قانوف كإيداع ىذا ابؼشرعّ أك سحبو، ككذلا القرارات ابػاصة  كاقفاحالتشريعية  
 .كتشعيلو

من قبي  الفرنسع فقد عدّ بؾلس الدكلة  احعمال المت صلة بالعلاقات الدولية والدبلوماسية: -2
 الدكلية. كا تفاقياتأعماؿ السيادة الأعماؿ ابؼتعلّقة بابؼعاىدات 

على السفن المحايدة  ا ستيلاءكمن ىذه الأعماؿ  قّ الدكلة    احعمال المتعل قة بالحرب: -3
ليها ابؼوجودة   ابؼياه الإقليمية كقت ابغرب، ككذلا الأكامر الصادرة بت يير إبذاه السفن أك ابغجز ع

 أك على ما برملو من بضائع.
 

 *الأعنال الشٔادٓ٘ في ىعاو المنله٘ العزبٔ٘ الشعْدٓ٘:

( كتاريخ 78( من نظاـ ديواف ابؼظام الصادر بابؼرسوـ ابؼلعع رقم )ـ/14فقد نصّت ابؼادة )
 ادة...".ىػ على أنو "  يجور لمحاكم ديواف ابؼظام النظر   الدعاكل ابؼتعلّقة بأعماؿ السي19/9/1428

 

 * الأوامر الملكٌة من الأعمال السٌادٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة: 

  أ عاـ ديواف ابؼظام )المحاكم الإدارية(   ابؼملعة العربية السعودية النقّ على أف ما   يث جاء
لعاـ  15/د/إ/ 22يصدره ابؼلا من أكامر ىع داخلة   أعماؿ السيادة، فقد جاء   ابغعم رقم )

 احوامر الملكية تعتبر من أعمال السيادةىػ( ما نصّو: ك"بدا أف المحاكم الإدارية استقرّت على أف 1431
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( كتاريخ 78( من نظاـ ديواف ابؼظام الصادر بابؼرسوـ ابؼلعع العريم رقم )ـ/14كفقان للمادة )
ظام النظر   الدعاكل ابؼتعلّقة بأعماؿ ىػ، كالتي نصّت على أنو: "  يجور لمحاكم ديواف ابؼ19/9/1428

السيادة..."، كبالتالي فإعا   بزتقّ بنظر الطعن فيها إل اءن أك تعويضان، كصدر   ملا  عم بؿعمة 
ىػ، كعليو فإف الدائرة برعم 1429لعاـ  6/إل/422ىػ، كرقم 1429لعاـ  6/إل/423رقم  ا ست ناؼ

  بنظر الدعول".المحاكم الإدارية ك ئيان  اختصاصبعدـ 
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 أعوال الإدارةالرقابت علي 

، اكترام الإدارة لمبدأ المشروعيةك تمع لعع تضمن  إف الرقابة على أعماؿ الإدارة أمر ضركرم
فإما م يعن ىناؾ ضمانات أك سب  فعالة تعف  ا فامو أك التقيد بدضمونو، يصبح ىذا ابؼبدأ بؾرد مبدأ 

العملع، لذا فإف الرقابة على ىذه الأعماؿ ترمع إلى برقيق أىداؼ نظرم فلسفع   قيمة لو   الواقع 
 كأ راض بـتلفة بزتلف باختلاؼ صور الرقابة كالوسائ  ابؼستعملة، كأىم ىذه الأىداؼ:

 . بضاية ابؼصلحة العامة.1
 . التأكد من شرعية العم  الإدارم.2
 . برقيق ابؼلاءمة.3
 زة الإدارية.. التعرؼ على مواطن ابػطأ كابكراؼ الأجه4
 

 # صور الرقابة على أعمال الإدارة

تتخذ الرقابة على أعماؿ الإدارة ثلاث صور بـتلفة بزتلف باختلاؼ ابؽي ة التي تباشرىا كباختلاؼ 
 طبيعة الرقابة، فقد تعوف ىذه الرقابة سياسة كقد تعوف إدارية أك قضائية.

 * الرقابة السٌاسٌة

 .بؼاف على أعماؿ السلطة التنفيذيةرقابة البر ابؼقصود بالرقابة السياسية ىع 
على شع  الرقابة البربؼانية دستور الدكلة دد ك  صوران بـتلفة،تتخذ على أعماؿ الإدارة كىذه الرقابة 

منها    البربؼانيةتعوف الرقابة البربؼانية أقول   النظم  البان ك  ،تلف من دكلة إلى أخرليخ وهف، أعماؿ الإدارة
 .وريةابعمهنظم 

 زاب السياسية كالأ ،ابؼؤسسات ا جتماعيةك  ،الرأم العاـمؤسسات عن طريق أيضان قد تتم ك 
 .كالنقابات ابؼهنية

*** 
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 الإدارٌة:الرقابـــة * 

الرقابة الإدارية تتم     الرقابة الذاتية التي تقوـ بها الإدارة على تصرفاوا للبحث   مشركعيتها 
كرقابة ملائمة من  يث تناسبها  ،فهع رقابة مشركعية من  يث موافقتها للقانوف بدعناه العاـ ،كملاءمتها

 . دؼ الذم تسعى الإدارة إلى برقيقومع ابؽ
 . تظلم ذوي الشأنكأما عن طريق  ،بشكد تلقائيكىذه الرقابة أما أف تتم 

 المطلب الأّل: الزقاب٘ التلكأٜ٘* 

لفحق مشركعيتها  ؛راجعة تصرفاوابددارية عندما تقوـ الإدارة تلقائيان يتحقق ىذا النوع من الرقابة الإ
 .صحيح تصرفاوا إل اءن أك تعديلان كمدل موافقتها للقانوف كملائمتها للهدؼ ابؼرجو منها، فتعمد إلى ت

عم  فت ،كقد تتم ىذه الرقابة بناءن على تقارير بعنة أك ىي ة إدارية أخرل مهمتها مراقبة أعماؿ الإدارة
ليتخذ الإجراء على إل اء قراراوا  ير ابؼشركعة أك إبلاغ الرئيس الإدارم بدا يتعشف بؽا من بـالفات قانونية 

 .ابؼناس  بخصوصها
ًٛ علٙ تعله* اليْع   الثاىٕ: الزقاب٘ بيا

بسارل ىذه الرقابة عندما تعتشف الإدارة عدـ مشركعية تصرفها أك عدـ ملائمتو نتيجة تظلم يقدـ 
تعوف قد ، فالنظاـالتي يمنحها القوة ىذه التظلمات بحس  أهمية إليها من صا   ابؼصلحة، كبزتلف 

مثلما فعد ل الإل اء، دعو العوف شرطان لقبوؿ تفرفع دعول عند القضاء الإدارم، الأفراد يريد عندما إلزامية 
 نظام المملكة العربية السعودية.

سيان أك إلى بعنة إدارية أما من  يث ابعهة التي يقدـ إليها التظلم فقد يعوف التظلم ك ئياَ أك رئا
  .متخصصة

كيطل  إليها إل اء القرار أك  ،التي أصدرت القرار إلى الجهةكىو التظلم الذم يقدـ  التظلم الولائي:: أولاً 
كتقوـ الإدارة بعد ملا بفحق التظلم للتأكد من مدل مشركعيتو  .تعديلو لعدـ مشركعيتو أك عدـ ملائمتو

 .كابزام الإجراءات اللارمة لتفادم ما شابو من عيوب
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بؿ   إلى رئيس من صدر عنو القراركىذا التظلم يقدـ من صا   ابؼصلحة  التظلم الرئاسي: :ثانياً 
كقد يلجأ صا   الشأف إلى ىذا النوع من التظلم بعد استنفام طريق التظلم الو ئع إما ما أصرت  ،التظلم

 ابعهة التي أصدرت القرار على رأيها كرفضت تظلمو.
لجنة   بعض الأ ياف أف يقدـ التظلم إلى القانوف يشفط  التظلم الموجو إلى لجنة متخصصة:: ثالثاً 

يناط بها النظر   مدل مشركعية كملائمة القرارات الصادرة  ،يتم تشعيلها كفق شركط معينة إدارية خاصة
 عن الإدارة كالتي يتم التظلم منها . 

كتفص  ىذه اللجاف   التظلمات ابؼقدمة إبؽا من دكف الرجوع إلى الرئيس الإدارم ك البان ما ينتهع تطور 
 .ضائية انتقابؽا بكو الرقابة القىذه اللجاف إلى

كأيان كانت صورة الرقابة الإدارية فهع ليست كافية لضماف مشركعية تصرفات الإدارة   مواجهة 
ن جانبها من ىذه ك  يأم ،الأفراد إم أعا تفتقر إلى ا ستقلاؿ كابغياد فهع بذمع صفتي ابػصم كابغعم

 .ابعهة
 

 

 :الرقابـــة القضائٌـــة* 

بؼا ؛ ك رىا ضمانان بغقوؽ الأفرادأالإدارة أىم كأجدل صور الرقابة ك تعد رقابة القضاء على أعماؿ 
كما تتمتع بو أ عاـ القضاء من قوة ك جية يلتزـ ابعميع ، رقابة القضائية من استقلاؿ ك يادتتميز بو ال

 .ىا كا فامها بدا   ملا الإدارةبتنفيذ
نظاـ القضاء أ دهما يسمى )كمن ابؼستقر كجود نوعين من نظم الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة 

 (.نظاـ القضاء ابؼزدكج(، كالآخر )ابؼو د
 : ىعاو الكضاٛ المْحداليْع الأّل

ظاـ قضائع كا د ىو كيخضعهم لن ،  يميز النوع بين الأفراد كالإدارة   مراقبة تصرفاومكىذا النوع 
أف بزتق جهة قضائية كا دة بالنظر   بصيع ابؼنارعات التي تنشأ بين الأفراد عناه ، كمالقضاء العادم

 .أك بين ابؽي ات الإدارية نفسها ،أك بينهم كبين الإدارة ،أنفسهم
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تحدة الأمريعية كبعض الدكؿ إنعلفا كالو يات ابؼالدكؿ ا بقلوسعسونية كيسود ىذا النظاـ   
 ل.الأخر 

 ٔزات ٍذا اليعاو:* مم

قضاء كا د كقانوف كا د بفا   يسمح  إم يخضع الأفراد كالإدارة إلى ،ك ر اتفاقان مع مبدأ ابؼشركعيةالأأنو  -
 بدنح الإدارة أم امتيارات   مواجهة الأفراد. 

اليسر   إجراءات التقاضع إما ما قورنت بأسلوب توريع ا ختصاصات القضائية بين القضاء العادم  -
 .كالإدارم   نظاـ القضاء ابؼزدكج

 * سلبٔات ٍذا اليعاو:

استصدار  لأعمابؽا، بفا يدفع الإدارة إلى بفا يعيق أدائها؛ ا ستقلاؿ الواج  توفره للإدارةىذا يخ    ف أ -
 .من إضرار بحقوؽ الأفراد ك رياومالتشريعات التي بسنع الطعن   قراراوا، ك  يخفى ما بؽذا 

ابػشية من أداء عملهم بالوجو  الشخصية للمو فين بفا يدفعهم إلى تقرير مبدأ ابؼسؤكلية يؤدم إلى -
 .ابؼطلوب خوفان من ابؼساءلة

  
 ىعاو الكضاٛ المزدّج :الثاىٕاليْع 

كبزتق ( القضاء العادم)يقوـ ىذا النظاـ على أسال كجود جهتين قضائيتين مستقلتين، جهة 
 .بين الأفرادابؼنارعات التي تنشأ بالفص    

بزتق بالفص    ابؼنارعات التي تنشأ بين الأفراد كالإدارة عندما تظهر  (القضاء الإدارم)كجهة 
لى ابؼنارعة كيطبق القضاء الإدارم ع ،الأخيرة بصفتها صا بة السلطة كتتمتع بامتيارات   يتمتع بها الأفراد

 .قواعد القانوف العاـ
 مصرالعام العربي كمنها انتشر ىذا النظاـ   الع ير من الدكؿ ك  ،كتعد فرنسا مهد القضاء الإدارم

 .المملكة العربية السعودية ككذلاكالعراؽ، 
بؼا يتمتع بو من خصائق مهمة، فالقضاء الإدارم قضاء إنشائع يسهم   خلق قواعد القانوف 

مة كبضاية خلابؽا برقيق ابؼصلحة العاالعاـ ابؼتميزة عن القواعد العادية      القانوف ابػاص كالتي يمعن من 
 . قوؽ الأفراد ك رياوم
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 * ممٔزات ٍذا اليعاو:

ك رياوم   يم   ضمانة  قيقية بغقوؽ ا فراد الإدارة عماؿ أد قضاء متخصق يمارل الرقابة على كجو  -
 الإدارة.مواجهة تعسف 

كمن مقتضاه منع القضاء العادم من النظر    ،مبدأ الفص  بين السلطاتأنو أكضح   تطبيق  -
 .ابؼنارعات التي تعوف الإدارة طرفان فيها ا فامان  ستقلاؿ السلطة التنفيذية

البساطة   الإجراءات ضمانان بغسن سير ك  ،ة الفص    ابؼنارعات الإداريةتسم القضاء الإدارم بسرعي -
 .ابؼرافق العامة

 * سلبٔات ٍذا اليعاو:

كإرباؾ الأفراد   اختيار  ،تعقيد   الإجراءات ئيتين   الدكلة يؤدم من جان  إلىكجود جهتين قضاأف  -
 .جهة التقاضع

شعلة إ  أف ىذه ابؼ تنارع   ا ختصاص القضائع بين القضاء العادم كالقضاء الإدارم. إلىيؤدم أنو  -
( 15ا   نظاـ ديواف ابؼظام، ابؼادة )كم،  اء مرجع للفص    تنارع ا ختصاصعن  لها عن طريق إنشيم

 التي تؤلف من ثلاثة أعضاء: ،لجنة الفصد في تنازع الاختصااإلى براؿ ىذا النزاع  يث نصت إلى 
ابعهة، كعضو  المحعمة الإدارية العليا يختاره رئيس المحعمة، كعضو من ابعهة الأخرل يختاره رئيس عضو من

 .المجلس كيعوف رئيسان بؽذه اللجنة من بؾلس القضاء الإدارم يختاره رئيس
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ثانَاً: النظام الإدارً فٌ 

 السعودٍت.
 

 
  

تاريخ القضاء الإداري 
 في السعودية

 مراكد تطور ديوان المظالم•
 (.ه1428)أىم ما تضمنو النظام الجديد •

 نظام ديوان المظالم

 .نص نظام ديوان المظالم•
 ..المواد المنسوخة في نظام ديوان المظالم•

أىم الدعاوى في ديوان 
 المظالم

 .دعوى التظلم والإلغاء والتعويض•
 .دعوى التأديب•
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 هراحل تطور دٍواى الوظالن

 أوبدرا   ديواف ابؼظام قد مر ك  ،ىػ 1373ديواف بؾلس الورراء عاـ   شعبة بديواف ابؼظام  نشأي
ـ فعاف التوسع   بؿاكم الديواف التي بل ت اليو  ،ابؼملعة العربية السعوديةالتطورات التي  دثت   يواك  

 .ؼ إدارية   بصيع مناطق ابؼملعة( بؿاكم است نا4)( بؿعمة إدارية ك14)
*** 

 مراحل نشأة الدٌوان* 

مر ديواف ابؼظام بأربع مرا  ،  س  ما تم التعريف بو   ابؼوقع الربظع لو، كملا على النحو 
 التالي:

 شعب٘ المعالم :المزحل٘ الأّلى

/ 7/ 12إنشاء شعبة ابؼظام بديواف بؾلس الورراء بدوج  نظاـ شع  بؾلس الورراء الصادر بتاريخ       
: )ديواف اف بؾلس الورراء إدارة عامة باسميشع  بديو ( على أنو: "17كالذم نق   ابؼادة ) ،ىػ1373
و مسؤكؿ أماـ جلالة ابؼلا، كجلالتو كى ،كيشرؼ على ىذه الإدارة رئيس يعين بدرسوـ ملعع ،ابؼظام(

 ابؼرجع الأعلى لو". 
 

  الدْٓاٌ المفْض. :المزحل٘ الثاىٔ٘

إ داث نقلة   عم  ديواف ابؼظام فصدر ابؼرسوـ ابؼلا بعد مضع ففة من إنشاء شعبة ابؼظام رأل       
بتشعي  ديواف مستق  باسم )ديواف  :ىػ القاضع1374/ 9/ 17( كتاريخ 8759/ 13/ 7ابؼلعع رقم )

 ابؼظام( كيقوـ بإدارتو رئيس بدرجة كرير يعين بدرسوـ ملعع.
 

 الكضاٛ المشتكل. :المزحل٘ الثالث٘

( باعتبار ديواف ابؼظام ىي ة قضاء مستقلة 51ىػ صدر ابؼرسوـ ابؼلعع رقم )ـ/ 1422/ 7/ 17بتاريخ      
 مو الصادر بابؼرسوـ ماتو.كملا كفقان لنظا ،مرتبطة مباشرة بابؼلا

 ككانت اختصاصات الديواف   ملا الوقت على النحو الآه:     
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 ،طلبات تنفيذ الأ عاـ الأجنبية ،القضاء التجارم ،القضاء ابعزائع ،القضاء التأديبي ،القضاء الإدارم     
إلى جان  الفص  فيما  اؿ إلى الديواف بقرار من بؾلس الورراء أك النصوص التي ترد   بعض الأنظمة 

 مسندة الفص    ابؼنارعات الواردة فيها إلى الديواف.
 

 الكضاٛ الإدارٖ المتخصص. المزحل٘ الزابع٘:

برديد الأطر ابعديدة قضاء، تم مشركع تطوير ال -ربضو الله-ابؼلا عبدالله بن عبد العزيز إعلافبعد       
للقضاء الإدارم   ابؼملعة العربية السعودية؛ كملا بصدكر نظاـ ديواف ابؼظام كآلية العم  التنفيذية لو 

ىػ، كنظاـ ابؼرافعات أماـ ديواف ابؼظام الصادر 1428/ 9/ 19( كتاريخ 78بدوج  ابؼرسوـ ابؼلعع رقم )ـ/ 
 ىػ.1435/ 1/ 22( كتاريخ 3بابؼرسوـ ابؼلعع )ـ/ 

 :وأىم ما تضمنو النظام الجديد ما يلي
 بروي  فركع الديواف إلى بؿاكم إدارية. -
 بروي  ىي ة التدقيق بالديواف إلى بؿعمة است ناؼ إدارية بددينة الرياض. -
 إنشاء بؿاكم است ناؼ إدارية   بقية مناطق ابؼملعة. -
 إنشاء المحعمة الإدارية العليا. -
 الإدارم، كبرديد اختصاصاتو.إنشاء بؾلس القضاء  -
ين التجارم كابعزائع كىي ات تدقيقهما بالقضاة كالأعواف من الديواف إلى ءالقضا نق  اختصاص -

 القضاء العاـ.
 النظر   الدعاكل ابؼتعلقة بابغقوؽ ابؼقررة   نظم ابػدمة العسعرية. -

  
 المزحل٘ الحالٔ٘: 

ىػ،  يث كقع معالي رئيس بؾلس القضاء الإدارم مع 1437/ 6/ 14بدأت ىذه ابؼر لة بتاريخ       
القضاء ابعزائع إلى القضاء العاـ كملا كفقان  نق  اختصاصمعالي رئيس المجلس الأعلى للقضاء كثيقة 

زائع للقضاء القضاء ابع نق  اختصاصىػ القاضع ب1428/ 9/ 19( كتاريخ 78للمرسوـ ابؼلعع رقم )ـ/ 
 ىػ.1437/ 8/ 8، كباشرت كافة الدكائر ابعزائية أعمابؽا   القضاء العاـ بتاريخ العاـ
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 الجدٍد نظام دٍواى الوظالن

 ه1428الصادر عام 
 

 (احول الباب) 
 تشكيد الديوان

  .مدينة الرياضقضاء إدارم مستقلة، يرتبط مباشرة بابؼلا، كيعوف مقره  ديواف ابؼظام ىي ة المادة احولى:
ابؼنصوص  قضاء الديواف كقضاتو بالضمانات ابؼنصوص عليها   نظاـ القضاء، كيلتزموف بالواجبات كيتمتع

 .عليها فيو
بدرتبة كرير، كنائ  رئيس أك أك ر، كعدد كاؼ من القضاة،  يتألف ديواف ابؼظام من رئيس :المادة الثانية

 .يين كالإداريين كبكوىمالبا  ين كالفن كيلحق بو العدد اللارـ من
 نواب رئيس الديواف بأمر ملعع بفن تتوفر فيهم شركط ش   درجة رئيس بؿعمة يتم تعيين :المادة الثالثة

 .است ناؼ
 )الباب الثاني(

 مجلس القضاء الإداري
  :كيتعوف من« بؾلس القضاء الإدارم»ينشأ   الديواف بؾلس يسمى  ة:الرابع المادة

  ابؼظام رئيسان ػ رئيس ديواف 
  ػ رئيس المحعمة الإدارية العليا عضوان 
  ػ أقدـ نواب رئيس الديواف عضوا

 است ناؼ يسموف بأمر ملعع أعضاء ػ أربعة قضاة بفن يش لوف درجة قاضع
باختصاصات بؾلس القضاء الإدارم ابؼنصوص عليها   ىذا النظاـ،  مع عدـ الإخلاؿ :المادة الخامسة

 الإدارم بالنسبة لديواف ابؼظام، اختصاصات المجلس الأعلى للقضاء الواردة   نظاـ يتولى بؾلس القضاء
ابؼقررة لرئيس المجلس  القضاء، كيعوف لرئيس بؾلس القضاء الإدارم بالنسبة لديواف ابؼظام ا ختصاصات

 .الأعلى للقضاء
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على الأق  كك  ما دعت  القضاء الإدارم برئاسة رئيسو مرة ك  شهرين ينعقد بؾلس :المادة السادسة
 ك  يعوف انعقاد المجلس نظاميا إ  بحضور بطسة من أعضائو على الأق ، كتصدر قراراتو ابغاجة إلى ملا،

 .العليا بأ لبية المجلس، ك   الة  ياب رئيس المجلس    بؿلو رئيس المحعمة الإدارية
 .مين العاـ من بين القضاةالأ يعوف للمجلس أمانة عامة، كيختار المجلس :المادة السابعة

 
 )الباب الثالث(
  محاكم الديوان
 )الفصد احول(
  ترتيب المحاكم

 بؿاكم ديواف ابؼظام من الآه: تتعوف :المادة الثامنة
 .عمة الإدارية العلياالمح -1
 بؿاكم ا ست ناؼ الإدارية. -2
 لمحاكم الإدارية.ا -3

 درجة قاضع است ناؼ.كعدد كاؼ من القضاة   تق  درجتهم عن  كتؤلف من رئيس
 الإدارية من رئيس كعدد كاؼٍ من القضاة. كتؤلف المحاكم

 بؿاكم متخصصة أخرل بعد موافقة ابؼلا. كيجور لمجلس القضاء الإدارم إ داث
 المحاكم اختصاصاوا من خلاؿ دكائر متخصصة تعوف على النحو الآه: تباشر المادة التاسعة:

 ن ثلاثة قضاة.المحعمة الإدارية العليا، م دكائر -1
 الإدارية من ثلاثة قضاة. دكائر بؿاكم ا ست ناؼ -2
 أف تعوف من قاض كا د. دكائر المحاكم الإدارية من ثلاثة قضاة، كيجور -3

الإدارية من قب  بؾلس القضاء الإدارم بناء على اقفاح  كتشع  دكائر بؿاكم ا ست ناؼ الإدارية كالمحاكم
 .رؤساء المحاكم
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 الثاني( )الفصد
 المحكمة الإدارية العليا

 :ابؼادة العاشرة
رئيس  مقر المحعمة الإدارية العليا مدينة الرياض، كتؤلف من رئيس كعدد كاؼ من القضاة بدرجة يعوف -1

 بؿعمة است ناؼ.
كتعوف درجتو بدرتبة كرير، ك  تنهى خدمتو إ  بأمر  يسمى رئيس المحعمة الإدارية العليا بأمر ملعع، -2

 ملعع.
 فيو الشركط ابؼطلوبة لش   درجة رئيس بؿعمة است ناؼ كعند،  يابو ينوب عنو أقدـ ط أف تتوافركيشف 

 القضاء الإدارم. كيسمى أعضاء المحعمة الإدارية العليا بأمر ملعع، بناء على اقفاح بؾلس قضاوا.
ضاوا، كيعوف أقدـ المحعمة، كعضوية بصيع ق يعوف للمحعمة الإدارية العليا ىي ة عامة برئاسة رئيس -3

برئاسة الرئيس أك نائبو، ك  يعوف انعقادىا نظاميا إ  إما  ضره  قضاوا نائبا لو عند  يابو، كتنعقد ابؽي ة
 .الأق  بدن فيهم الرئيس أك من ينوب عنو، كتصدر قراراوا بأ لبية أعضائها ثل ا أعضائها على

عن مبدأ تقرر    عند نظرىا أ د ا عفاضات العدكؿ -إما رأت إ دل دكائر المحعمة الإدارية العليا -4
ا عفاض إلى رئيس المحعمة، ليحيلو  تعين على الدائرة رفع  عم صادر منها أك من إ دل دكائر المحعمة؛

 .فيو إلى ابؽي ة العامة للمحعمة للفص 
 

 )الفصد الثالث(
 اختصاصات المحاكم

تصدرىا  العليا بالنظر   ا عفاضات على الأ عاـ التيبزتق المحعمة الإدارية  :المادة الحادية عشرة
 :يأه بؿاكم ا ست ناؼ الإدارية، إما كاف بؿ  ا عفاض على ابغعم ما

أك ابػطأ   تطبيقها أك تأكيلها، بدا  بـالفة أ عاـ الشريعة الإسلامية، أك الأنظمة التي   تتعارض معها -أ
 .المحعمة الإدارية العليا صادر من   ملا بـالفة مبدأ قضائع تقرر    عم

 صدكره عن بؿعمة  ير بـتصة. -ب
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 صدكره عن بؿعمة  ير معونة كفقان للنظاـ. -ج
   كصفها. ابػطأ   تعييف الواقعة، أك -د
 فصلو   نزاع خلافان بغعم آخر سبق أف صدر بين طر  الدعول. -ىػ
 .تنارع ا ختصاص بين بؿاكم الديواف -ك

الصادرة من  تتولى بؿاكم ا ست ناؼ الإدارية النظر   الأ عاـ القابلة للاست ناؼ :ة عشرةالمادة الثاني
 نظامان. المحاكم الإدارية، كبرعم بعد بظاع أقواؿ ابػصوـ كفق الإجراءات ابؼقررة

 الآه: بزتق المحاكم الإدارية بالفص    المادة الثالثة عشرة:
كالعسعرية كالتقاعد بؼو فع كمستخدمع ابغعومة    نظم ابػدمة ابؼدنية الدعاكل ابؼتعلقة بابغقوؽ ابؼقررة -أ

 ابؼستقلة أك كرثتهم كابؼستحقين عنهم. كالأجهزة مكات الشخصية ابؼعنوية العامة
النهائية التي يقدمها مكك الشأف، مك كاف مرجع الطعن عدـ  دعاكل إل اء القرارات الإدارية -ب

ع ، أك عي    السب ، أك بـالفة النظم كاللوائح، أك ابػطأ   الش ا ختصاص، أك كجود عي   
تصدرىا  تأكيلها، أك إساءة استعماؿ السلطة، بدا   ملا القرارات التأديبية، كالقرارات التي تطبيقها أك

كما    -النفع العاـ ككذلا القرارات التي تصدرىا بصعيات اللجاف شبو القضائية كالمجالس التأديبية.
جهة الإدارة أك امتناعها عن ابزام قرار   ابؼتصلة بنشاطاوا، كيعد    عم القرار الإدارم رفض - عمها

 .كاللوائح كاف من الواج  عليها ابزامه طبقان للأنظمة
 الإدارة. دعاكل التعويض التي قدمها مكك الشأف عن قرارات أك أعماؿ جهة -ج
 الإدارة طرفا فيها.الدعاكل ابؼتعلقة بالعقود التي تعوف جهة  -د
 الدعاكل التأديبية التي ترفعها ابعهة ابؼختصة. -ق
 الإدارية الأخرل. ابؼنارعات -ك
 الأجنبية. طلبات تنفيذ الأ عاـ الأجنبية كأ عاـ المحعمين -ر

  النظر   الدعاكل ابؼتعلقة بأعماؿ السيادة، أك النظر    يجور لمحاكم ديواف ابؼظام المادة الرابعة عشرة:
 من أ عاـ داخلة   ك يتها، أك ما يصدره -ـ ير ابػاضعة بؽذا النظا-المحاكم  ا عفاضات على ما تصدره

 .المجلس الأعلى للقضاء كبؾلس القضاء الإدارم من قرارات
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رفعت  مع عدـ الإخلاؿ بدا كرد   ابؼادة السابعة كالعشرين من نظاـ القضاء، إم المادة الخامسة عشرة:
  بعض  موضوع كا د أماـ إ دل بؿاكم الديواف كأماـ أم جهة أخرل، بزتق بالفص دعول عن 

ابعهة ابؼختصة إلى بعنة الفص    داهما عن نظرىا أك بزلتا كلتاهما ؛ فيرفع طل  تعيينأابؼنارعات كم تتخ  
ئيس المحعمة، المحعمة الإدارية العليا يختاره ر  عضو من   تنارع ا ختصاص التي تؤلف من ثلاثة أعضاء:

ابعهة، كعضو من بؾلس القضاء الإدارم يختاره رئيس المجلس كيعوف  كعضو من ابعهة الأخرل يختاره رئيس
كما بزتق ىذه اللجنة بالفص    النزاع الذم يقوـ بشأف تنفيذ  عمين عائيين  رئيسان بؽذه اللجنة،

 رل، كتفص    ىذه الدعاكل كفقان خاكم الديواف كالآخر من ابعهة الأصادر أ دهما من بؿ متناقضين
 .للأ عاـ كالإجراءات الواردة   نظاـ القضاء

 
 )الباب الرابع(

 قضاة الديوان وجميع شؤونهم الو يفية تعيين
قضاة الديواف ىع الدرجات ابؼنصوص عليها   نظاـ القضاء، كيعاملوف  درجات المادة السادسة عشرة:

 .كابؼزايا معاملة نظرائهم   نظاـ القضاءكالبد ت كابؼعافآت  من  يث الركات 
كإعاروم،  يجرل تعيين قضاة الديواف، كترقيتهم، كنقلهم، كندبهم، كتدريبهم، عشرة: المادة السابعة

كفقان للإجراءات ابؼقررة   نظاـ  كالفخيق بإجاراوم، كالتفتيش عليهم، كتأديبهم، كعزبؽم، كإعاء خدماوم،
 القضاء.

 
 ()الباب الخامس

 عامة أككام

  ىذا النظاـ، يتولى رئيس الديواف  مع عدـ الإخلاؿ بالأ عاـ ابؼنصوص عليها المادة الثامنة عشرة:
صلا يات الورير ابؼنصوص عليها   نظاـ القضاء كالأنظمة  الإشراؼ الإدارم كابؼالي على الديواف، كلو

كمستخدميو، كىو ابؼرجع فيما يصدر من الديواف بالنسبة إلى مو فع الديواف  كالقرارات ابؼنفذة بؽا، كملا
 الشأف إلى بـتلف الورارات كابعهات الأخرل.   ىذا



34 
 

أك  يتولى نواب الرئيس الأعماؿ التي يعلفهم بها الرئيس، ك   بؿلو    اؿ  يابو المادة التاسعة عشرة:
 .النظاـ ىذاخلو منصبو أقدـ نوابو، كملا دكف إخلاؿ بدا كرد   ابؼادة )السادسة( من 

تقريرا شاملا عن أعماؿ الديواف يتضمن  يعد بؾلس القضاء الإدارم   عاية ك  عاـ المادة العشرون:
 .بشأعا، كيرفعو رئيس الديواف إلى ابؼلا الإبقارات التي برققت كابؼعوقات كمقف اتو

 من القضاة كالفنيين يعوف   الديواف معت  للشؤكف الفنية من رئيس كعدد: نالمادة الحادية والعشرو 
يطلبها منو رئيس  كالبا  ين، يختق بإبداء الرأم كإعداد البحوث كالدراسات ك ير ملا من الأمور التي

أصدروا بؿاكم الديواف، كمن ثم طبعها  الديواف، كيقوـ ابؼعت    عاية ك  عاـ بتصنيف الأ عاـ التي
 .التقرير كنشرىا   بؾموعات، كيرفع نسخة منها مع

 المادة الثانية والعشرون:
من  ير -م على مو فع الديواف كمستخدميو الواردة   ىذا النظاـ، تسر  مع عدـ الإخلاؿ بالأ عاـ -1

أنظمة ابػدمة ابؼدنية، كيعم  مو فو ك  بؿعمة برت رقابة رئيسهم الإدارم كيخضع  أ عاـ -القضاة
 .لرقابة رئيس المحعمة ابعميع

يشفط، فيمن يعين من أعواف القضاء أف ينجح    عليو نظاـ ابػدمة ابؼدنية مع عدـ الإخلاؿ بدا نق -2
 .بؾلس القضاء الإدارم امتحاف بردد إجراءاتو كشركطو بقرار من

كالفقيات   درجات السلا القضائع   الديواف    تعوف بصيع التعيينات :المادة الثالثة والعشرون
 .كأ عامها ابؼيزانية  دكد ا عتمادات ابؼقررة  
ىذا النظاـ، يجور خلاؿ ابػمس السنوات التالية لنفامه  است ناءن من أ عاـ المادة الرابعة والعشرون:

 درجة قاضع است ناؼ بالقياـ بأعماؿ درجة رئيس بؿعمة است ناؼ. تعليف من تتوافر فيو شركط ش  
 كالإجراءات أمامو. قواعد ابؼرافعاتيبين نظاـ ابؼرافعات أماـ ديواف ابؼظام  والعشرون: المادة الخامسة

( 51نظاـ ديواف ابؼظام، الصادر بابؼرسوـ ابؼلعع رقم )ـ/    ىذا النظاـ بؿ  :المادة السادسة والعشرون
 .ىػ17/7/1422 كتاريخ
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الوواد الونسوخت فٌ نظام دٍواى 

 الوظالن
 

 (:13جاء   ابؼادة )
 طلبات تنفيذ احككام احجنبية وأككام المحكمين...  تختص المحاكم الإدارية بالفصد في الآتي)

 (احجنبية
 

من اختصاصات ديواف كأ عاـ المحعمين الأجنبية فهذا النق يدؿ على أف تنفيذ الأ عاـ الأجنبية 
ىػ جع  تنفيذىا من اختصاصات قاضع التنفيذ، جاء   نظاـ 1433نظاـ التنفيذ الصادر ابؼظام، كلعن 

 التنفيذ:
مع التقيد بدا تقضع بو ابؼعاىدات كا تفاقيات؛   يجور لقاضع التنفيذ تنفيذ  الحادية عشرة:المادة )

 ابغعم كالأمر الأجنبي إ  على أسال ابؼعاملة بابؼ   كبعد التحقق بفا يأه: 
أف بؿاكم ابؼملعة  ير بـتصة بالنظر   ابؼنارعة التي صدر فيها ابغعم أك الأمر، كأف المحاكم  -1

 التي أصدرتو بـتصة بها كفقنا لقواعد ا ختصاص القضائع الدكلي ابؼقررة   أنظمتها. الأجنبية
حنا، أف ابػصوـ   الدعول التي صدر فيها ابغعم قد كلفوا بابغضور، كم لوا بس يلان صحي -2

 .كمعنوا من الدفاع عن أنفسهم
 .كفقنا لنظاـ المحعمة التي أصدرتوأف ابغعم أك الأمر أصبح عائينا  -3
ابغعم أك الأمر   يتعارض مع  عم أك أمر صدر   ابؼوضوع نفسو من جهة قضائية أف  -4

 بـتصة   ابؼملعة.
 أ  يتضمن ابغعم أك الأمر ما يخالف أ عاـ النظاـ العاـ   ابؼملعة. -5

 .(ـ المحعمين الصادرة   بلد أجنبيتسرم أ عاـ ابؼادة السابقة على أ عا :لمادة الثانية عشرةا
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 دٍواى الوظالن الدعاوى فٌأهن 

 

 :والتعوٌض لاا الإو التظلم دعوى* 

 
 ( ما ىصُ:31جاٛ في المادٗ )*

 تختص المحاكم الإدارية بالفصد في الآتي)
الدعاوى المتعلقة بالحقوق المقررة في نظم الخدمة المدنية والعسكرية والتقاعد لمو في  -أ 

المعنوية العامة المستقلة أو ورثتهم والمستحقين ومستخدمي الحكومة واحجهزة ذوات الشخصية 
 عنهم.
دعاوى إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو الشأنأ متى كان مرجع الطعن عدم  -ب

الاختصااأ أو وجود عيب في الشكدأ أو عيب في السببأ أو مخالفة النظم واللوائحأ أو الخطأ 
استعمال السلطةأ بما في ذلك القرارات التأديبيةأ والقرارات التي في تطبيقها أو تأويلهاأ أو إساءة 

تصدرىا اللجان شبو القضائية والمجالس التأديبية. وكذلك القرارات التي تصدرىا جمعيات النفع 
المتصلة بنشاطاتهاأ ويعد في ككم القرار الإداري رفض جهة الإدارة أو  -وما في ككمها -العام

 ر كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائح.امتناعها عن اتخاذ قرا
 دعاوى التعويض التي قدمها ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جهة الإدارة. -ج
 (الدعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون جهة الإدارة طرفا فيها. -د
 

التعويض، قضاء قضاء الإل اء، قضاء يمكننا تقسيم القضاء الإداري إلى ثلاثة أقسام ىي: 
 التأدي .

  



37 
 

 
 * قضا  الإلاا :

 * تعزٓف دعْٚ الإلػاٛ:

 دعول يتقدـ بها صا   الشأف إلى القاضع طالبان إل اء قرار إدارم بحجة عدـ مشركعيتو.
 :خصاٜص دعْٚ الإلػاٛ* 

لدعول الإل اء عدة خصائق بسيزىا عن  يرىا من الدعاكل، فهع دعول: أ( قضائية. ب(  قيقية. 
 موضوعية عينية.ج( 

 * شزّط قبْل دعْٚ الإلػاٛ:

يقصد بشركط قبوؿ دعول الإل اء، بأعا تلا الشركط التي يج  توافرىا   الدعول لعع تعوف 
مقبولة أماـ القضاء ابؼختق لعع يتمعن من فحق موضوعها، فإما م تتوافر ىذه الشركط برتم على 

 لبحث موضوعها. كىع:المحعمة ابغعم بعدـ قبوؿ الدعول دكف التعرض 
 أف يتعلق الطعن بقرار إدارم صادر عن الإدارة   الدكلة. .1
 .أف يعوف لرافع الدعول مصلحة شخصية   رفعها .2
 أف يعوف ميعاد رفع دعول الإل اء   الففة التي  ددىا النظاـ.  .3

 
 * قضا  التعوٌض:

 * أٍنٔ٘ قضاٛ التعْٓض:

لقضاء الإل اء، يستطيع الأفراد من خلالو أف يطالبوا تبدك أهمية قضاء التعويض كونو طريق معم  
 ابعهات ابؼختصة بجبر الضرر الذم أصابهم جراء ملا التنفيذ عن طريق دعول التعويض.

 :زّم الجٍْزٓ٘ بين قضاٛ الإلػاٛ ّقضاٛ التعْٓضالف* 

 نزاعا كاف إما كما القضاء، على ابؼعركض النزاع كجوىر طبيعة إلى قب  من أساسا الفركؽ ىذه ترجع
 ماتيان  أك شخصيان  نزاعان  كاف أـ الإل اء، دعول قياـ إلى ثم من كيؤدل عاـ موضوعع بحق يتعلق موضوعيا
 بين ابعوىرية التفرقة ىذه على كيفت  التعويض، دعول قياـ إلى بالتالي كيؤدل ماه أك شخصع بحق يتعلق
 :التالية ختلاؼا  أكجو الشخصع كالنزاع ابؼوضوعع النزاع
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بينما يمعن طل  التعويض عن الأضرار  ،  يمعن توجيو دعول الإل اء ضد بعض أعماؿ السيادة .1
 النابذة عنها.

يقتصر توجيو دعول الإل اء ضد القرارات  ير ابؼشركعة، بينما يمعن توجيو دعول التعويض عن  .2
 الأضرار النابذة عن تصرؼ الإدارة ابؼشركعة ك ير ابؼشركعة.

 كالذل القضاء ىذا يقوـ  يث ابؼدعى، ىو فقط كا د طرؼ سول الإل اء قضاء   يوجد   .3
 الشأف أصحاب يهاجم آخر: كبدعنى - ماتو الإدارم القرار بـاصمة على عينية أك موضوعية بخصومة يتعلق
 عليها ابؼدعى الإدارة جهة هما طرفين التعويض دعول   يوجد بينما ،-معين إدارم قرار الإل اء قضاء  

 .لو ماه أك شخصع  ق على كقع اعتداء ىناؾ بأف أك ابغق، بهذا كابؼدعى شخصع،  ق على با عتداء
   يشفط بينما للمدعع، مباشرة شخصية مصلحة كجود بؾرد الإل اء دعول لقبوؿ يعفى .4
 .فيو ابؼطعوف القرار فيو أثر  ق للمدعى يعوف أف التعويض دعول

 القرار أل ى إما أنو بدعنى-العافة  إلى تنصرؼ مطلقة  جية الإل اء قضاء   الصادرة للأ عاـ .5
   الصادرة للأ عاـ يعوف بينما ،-العافة إلى ب  ك ده للمدعع ليس يعن، م كأف أصبح فيو، ابؼطعوف
 . يرىم دكف ابػصومة أطراؼ على مقصورة نسبية  جية التعويض قضاء

 مشركعية عن الدفاع   ابغق سقط كإ  ا فامها يج  معينة بددة مقيد الإل اء قضاء إلى اللجوء .6
  راؿ  ولو ابؼتنارع ابغق أف طابؼا ابؼدة بهذه التعويض قضاء إلى اللجوء يتقيد   بينما الإدارية، القرارات
  لو. المحددة التقادـ بددد يسقط م قائما
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 ( ما ىصُ:31جاٛ في المادٗ )*

 تختص المحاكم الإدارية بالفصد في الآتي)
الدعاوى المتعلقة بالحقوق المقررة في نظم الخدمة المدنية والعسكرية والتقاعد لمو في  -أ 

ومستخدمي الحكومة واحجهزة ذوات الشخصية المعنوية العامة المستقلة أو ورثتهم والمستحقين 
 عنهم.
الطعن عدم دعاوى إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو الشأنأ متى كان مرجع  -ب

الاختصااأ أو وجود عيب في الشكدأ أو عيب في السببأ أو مخالفة النظم واللوائحأ أو الخطأ 
في تطبيقها أو تأويلهاأ أو إساءة استعمال السلطةأ بما في ذلك القرارات التأديبيةأ والقرارات التي 

صدرىا جمعيات النفع تصدرىا اللجان شبو القضائية والمجالس التأديبية. وكذلك القرارات التي ت
المتصلة بنشاطاتهاأ ويعد في ككم القرار الإداري رفض جهة الإدارة أو  -وما في ككمها -العام

 امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائح.
 دعاوى التعويض التي قدمها ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جهة الإدارة. -ج
 (الدعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون جهة الإدارة طرفا فيها. -د

 
 رفع الدعوى الإدارٌة:إجرا ات   *

 :ق1436من نظاـ ابؼرافعات أماـ ديواف ابؼظام، الصادر عاـ  ابؼادة ال امنة  بعض الإجراءات جاء 
نظاـ ديواف يج    الدعاكل ابؼنصوص عليها   الفقرة )أ( من ابؼادة )ال ال ة عشرة( من  -1

ابؼظام، أف يسبق رفعها إلى المحعمة الإدارية التظلم إلى كرارة ابػدمة ابؼدنية أك ابعهة العسعرية 
التابع بؽا ابؼو ف خلاؿ عشر سنوات من تاريخ نشوء ابغق ابؼدعى بو، ما م يقر ابؼدعى عليو 

ى كرارة ابػدمة بابغق أك يعن بشة عذر شرعع  اؿ دكف رفع الدعول ي بت لدل المحعمة. كعل
ابؼدنية أك ابعهة العسعرية التابع بؽا ابؼو ف أف تبت   التظلم خلاؿ ستين يومان من تاريخ 

 تقديمو.
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إما صدر قرار كرارة ابػدمة ابؼدنية أك ابعهة العسعرية التابع بؽا ابؼو ف برفض التظلم، أك مضت  -2
عول إلى المحعمة الإدارية خلاؿ ابؼدة المحددة   الفقرة السابقة دكف البت فيو، جار رفع الد

ستين يومان من تاريخ العلم بالقرار الصادر بالرفض أك انقضاء الستين يومان ابؼذكورة دكف البت   
( من ىذه ابؼادة أيهما 1التظلم أك خلاؿ ما تبقى من السنوات العشر ابؼذكورة   الفقرة )

دنية أك ابعهة العسعرية التابع بؽا أطوؿ. كيج  أف يعوف القرار الصادر من كرارة ابػدمة ابؼ
 ابؼو ف برفض التظلم مسببان.

إما صدر قرار كرارة ابػدمة ابؼدنية أك ابعهة العسعرية التابع بؽا ابؼو ف بأ قية ابؼدعع فيما  -3
يطال  بو كم تقم ابعهة الإدارية بتنفيذه خلاؿ ستين يومان من تاريخ إبلا و، جار رفع الدعول 

رية خلاؿ الستين يومان التالية بؽذه ابؼدة أك خلاؿ ما تبقى من السنوات العشر إلى المحعمة الإدا
 ( من ىذه ابؼادة أيهما أطوؿ.1ابؼذكورة   الفقرة )

ابؼنصوص عليها   الفقرة )ب( من ابؼادة  -فيما م يرد بو نق خاص، يج    الدعول  -4
أف يسبق  -ؤكف ابػدمة ابؼدنية )ال ال ة عشرة( من نظاـ ديواف ابؼظام إف م تعن متعلقة بش

رفعها إلى المحعمة الإدارية التظلم إلى ابعهة مصدرة القرار خلاؿ ستين يومان من تاريخ العلم بو، 
 كيتحقق العلم بالقرار بإبلاغ مكم الشأف بو، أك بنشره   ابعريدة الربظية إما تعذر الإبلاغ. 

من تاريخ تقديمو، كإما صدر قرارىا  كعلى تلا ابعهة أف تبت   التظلم خلاؿ ستين يومان 
برفض التظلّم أك مضت ابؼدة المحددة دكف البت فيو، فللمتظلم رفع الدعول إلى المحعمة الإدارية 
خلاؿ ستين يومان من تاريخ العلم بالقرار الصادر بالرفض أك من تاريخ انتهاء مدة الستين يومان 

 عوف قرار ابعهة برفض التظلم مسببان. المحددة للجهة دكف البت   التظلم. كيج  أف ي
التظلم إلى كرارة ابػدمة  -إما كانت متعلقة بشؤكف ابػدمة ابؼدنية  -كيج  قب  رفع الدعول  -5

 ابؼدنية ك دىا دكف ابعهة الإدارية، كملا خلاؿ ستين يومان من تاريخ العلم بالقرار.
تقديمو. كإما صدر قرارىا برفض كعلى الورارة أف تبت   التظلم خلاؿ ستين يومان من تاريخ  -6

التظلم أك مضت ابؼدة المحددة دكف البت فيو، فللمتظلم رفع الدعول إلى المحعمة الإدارية خلاؿ 
ستين يومان من تاريخ العلم بالقرار الصادر بالرفض أك من تاريخ انتهاء مدة الستين يومان المحددة 

 لورارة برفض التظلم مسببان.للورارة دكف البت   التظلم. كيج  أف يعوف قرار ا
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كإما صدر قرارىا بؼصلحة ابؼتظلم كم تقم ابعهة الإدارية بتنفيذه خلاؿ ستين يومان من تاريخ  -7
عول بذلا إلى المحعمة إبلا و، جار لو خلاؿ ستين يومان من تاريخ انتهاء ىذه ابؼدة رفع د

 الإدارية. 
خلاؿ ففة  -لمحعمة أف تقب  دعول الإل اء است ناءن من الأ عاـ الواردة   الفقرة السابقة؛ ل -8

  ابغا ت ابؼستعجلة مك اقفنت بطل  كقف تنفيذ القرار الإدارم ابؼطلوب  -التظلم الوجوبي 
إل اؤه بشرط التظلم إلى ابعهة مصدرة القرار، كتبت المحعمة على كجو السرعة   طل  كقف 

التظلم الوجوبي أك إما رفضت ابعهة مصدرة التنفيذ، كتنظر   موضوع الدعول بعد انتهاء ففة 
 القرار تظلمو قب  انتهاء ىذه الففة.

فيما م يرد بو نق خاص،   تسمع الدعاكل ابؼنصوص عليها   الفقرتين )ج، د( من ابؼادة  -9
)ال ال ة عشرة( من نظاـ ديواف ابؼظام بعد مضع عشر سنوات من تاريخ نشوء ابغق ابؼدعى بو، 

 عى عليو بابغق أك يتقدـ ابؼدعع بعذر تقبلو المحعمة ابؼختصة.ما م يقر ابؼد
 

 * عدم التمنع عن العمل حتى صدور قرار المحكمة:

( من ابؼادة )ال امنة( من ىذا 5مع عدـ الإخلاؿ بدا كرد   الفقرة ) :المادة التاسعةجاء في 
على أنو يجور للمحعمة أف تأمر النظاـ،   يفت  على رفع الدعول كقف تنفيذ القرار ابؼطلوب إل اؤه، 

 .بوقف تنفيذه إما طل  ملا كرأت المحعمة أف تنفيذه يرت  آثاران يتعذر تداركها
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 :دعوى التأدٌب* 
 

 ( ما ىصُ:31جاٛ في المادٗ )*

 (الدعاوى التأديبية التي ترفعها الجهة المختصة ..تختص المحاكم الإدارية بالفصد في الآتي)
 

 :التأدٓبٔ٘* تعزٓف الجزيم٘ 

 ك  عم  أك امتناع عن عم  يصدر عن ابؼو ف يعد خركجان منو على مقتضيات الواج  الو يفع.
 

 الجَات المختص٘ في تأدٓب المْظف الإدارٖ:* 

 ، كعملها أساسان على نوعين:والتحقيق ىيئة الرقابة -1
إلى ديواف  الإل اء لدعاك ، كرفع رقابة على كافة القرارات الصادرة من السلطة الإدارية :احول -

.  ابؼظام عند اللزكـ
 ل التأديبية.كرفع الدعاك  ،مباشرة التحقيقات   ابؼخالفات الإدارية :والثاني -

التأديبية التي ترفعها ىي ة الرقابة  للدعاك ا، كدكرىا ىو النظر   الإدارية بديوان المظالمالمحاكم  -2
 كالتحقيق، كإصدار ابغعم التأديبي أك است نافو.

*** 
 * دّر ٍٔٝ٘ الزقـاب٘ ّالتخكٔل في الـتأدٓب: 

، ك  النقاط التالية بياف لعلمها   دعاكل ىػ1391نظاـ تأدي  ابؼو فين عاـ  تم إنشاء ابؽي ة بدوج 
 التأدي :
اكتم  التحقيق كاتضح أف ما ىو منسوب للمو ف   يستحق عقوبة الفص  تعيد الأكراؽ إلى  -1

  .الورارة كتقفح العقوبات ابؼناسبة
إما كجدت أف ابؼخالفات ابؼنسوبة للمو ف تستوج  الفص  تقوـ برفع دعول لتأدي  ابؼو ف  -2

  .إلى ديواف ابؼظام بقرار اواـ
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يجور للهي ة  ،ود شبهات قوية بسس كرامة الو يفة أك الشرؼ أك النزاىةإما أسفر التحقيق عن كج -3
ب ير كيطلق على ىذا الفص   ،لس الورراءخذ رأم الورير ابؼختق اقفاح فص  ابؼو ف بقرار من بؾأبعد 

  .الطرؽ التأديبية
ابعهات  إف ابؼخالفات ابؼنسوبة للمو ف تشع  جريمة جنائية براؿ القضية إلىإما كجدت ابؽي ة  -4

كإما كانت ابعريمة رشوة أك سرقة براؿ  ،كإما كانت من جرائم ابغدكد براؿ إلى المحاكم العامة ،ابؼختصة
  .إلى المحاكم ابعزائية بالقضاء العاـ

، كملا لعدـ معرفة الفاع  ك  يمنع ملا من إعادة فتح التحقيق ان؛مؤقت ان  فظ التحقيق  فظبؽا  -5
  .قطعيا بسب  عدـ ثبوت التهمو أك بسب  كفاة ابؼو ف فظ التحقيق كبؽا أيضان 

*** 
 عً طزٓل ٍٔٝ٘ الزقاب٘ ّالتخكٔل: دعاّٖ التأدٓبٔ٘نٔفٔ٘ رفع ال* 

ىي ة تباشره أك  بنفسها، تباشره ابعهة الإدارية، كىذا التحقيق إما أف إ الة ابؼو ف للتحقيقيتم  أولًا:
 .أك بطل  من ابعهة الإدارية ،من تلقاء نفسهاكالتحقيق الرقابة 
كالنصوص تو، كأدل ،تقوـ ىي ة الرقابة بإعداد قرار ا واـ ،إما أسفر التحقيق عن ثبوت ابؼخالفة ثانياً:

 .النظامية الواج  تطبيقها بحق ابؼتهم
  د على أ، كيتم تبلغ الطرفين بابؼوعبراؿ القضية إلى المحاكمة لدل المحعمة الإدارية بديواف ابؼظام ثالثاً:

، ثم يتم النظر   القضية كإصدار ابغعم يوـ 32بين إبلاغ ابؼو ف كبين ابعلسة عن تق  ابؼدة 
 القضائع بالإدانة أك البراءة.

كملا خلاؿ مهلة  ،الطعن بابغعم أماـ بؿعمة ا ست ناؼ الإداريةلعلا الطرفين ابغق    رابعاً:
ك  يفت  على تقديم طل  ا ست ناؼ  .أصبح عائيالاـ نسخة ابغعم كإ  يوما من است 32ا عفاض 

 .كقف تنفيذ ابغعم
*** 
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 -للفاٜدٗ- بعض المْاد المَن٘ الْاردٗ في ىعاو المزافعات أماو دْٓاٌ المعالم:* 

 :للمو ف   الدعول التأديبية أف  ضر ابعلسات بنفسو، أك أف يوك  عنو.  المادة السابعة عشرة
بشخصو كاستجوابو، كلػو أف يبدم دفاعو كتابة أك مشافهة. كإف م  ضر  كللمحعمة أف تقرر  ضوره

بعد إبلا و، فعلى المحعمة أف بسضع   إجراءات الدعول، كيعد  عمها   ىذه  -أك ككيلػو  -ىو 
 ابغالة  ضوريان.

 

 :لمو ف   الدعول التأديبية أف  ضر ابعلسات بنفسو، أك أف يوك  عنو.ل المادة السابعة عشرة 
كللمحعمة أف تقرر  ضوره بشخصو كاستجوابو، كلػو أف يبدم دفاعو كتابة أك مشافهة. كإف م  ضر 

بعد إبلا و، فعلى المحعمة أف بسضع   إجراءات الدعول، كيعد  عمها   ىذه  -أك ككيلػو  -ىو 
 ابغالة  ضوريان.

 

 :حيفة الدعول التأديبية، كيجور بؽا تفص  المحعمة   الوقائع التي كردت   ص المادة الثالثة والعشرون
إعادة أكراؽ القضية إليها للتحقيق   كقائع م  -من تلقاء نفسها أك بناءن على طل  جهة ا دعاء  -

ترد   صحيفة الدعول، أك مع مو فين  ير من قدّموا للمحاكمة أمامها، إما كانت أكراؽ القضية 
 تتضمن ملا. 

ية إلى المحعمة، على أنو إما كانت إعادة أكراؽ القضية بناء على ك  بصيع الأ واؿ يج  إعادة القض
قرار من الدائرة من تلقاء نفسها للتحقيق مع مو فين م يقدموا للمحاكمة أمامها، فتحاؿ القضية إلى 

 دائرة أخرل لنظرىا.
 

 :دت   صحيفة إما رأت المحعمة التي تنظر دعول تأديبية أف الواقعة التي كر  المادة الرابعة والعشرون
الدعول أك  يرىا من الوقائع التي تضمنها التحقيق تشع  جريمة، أ التها إلى ابعهة ابؼختصة  بزام ما 
يج  نظامان، كفصلت   الدعول التأديبية، ما م يعن ابغعم   الدعول التأديبية يتوقف على نتيجة 

  ك يفص    الدعول ال انية.الفص    الدعول ابعزائية، فيج  كقف النظر   الدعول الأكلى 
 
 

 :المادة الثلاثون 
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الصي ة التنفيذية للأ عاـ الصادرة ضد جهة الإدارة، كللأ عاـ الصادرة   الدعاكل التأديبية  -
 )على الورراء كرؤساء الأجهزة ابغعومية ابؼستقلة تنفيذ ىذا ابغعم كإجراء مقتضاه(. ىع:

)الرابعة عشرة( فما فوقها أك ما يعادبؽا تنفذ بعد تصديق الأ عاـ الصادرة بفص  مو فع ابؼرتبة  -
 ابؼلا عليها.

 
 
 

 
 
 

 


