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 محمد بدرانمحمد  /الدكتور للمؤلف 
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 الفصل ال ول

  1         ) التعريف بالإدارة المحلية (                
       1                                     الأول المبحث

 

 ( 7) ص            التطور التاريخي لنظم الإدارة المحلية
 

سومات أي تنظويم  ، وافسولطة سومة مو  ذات أوامر ونووا  ملمموة فراوراد سلطةينطوي كل تنظيم اجتماعي على وجود  *

 . اهي قديمة قدم افمجتمعات افبشرية بشري فذفك

 طافما يعيش الإنسان اي مجتمعات منظمة اسيظل خاضعا فسلطة ما تعلو  وتنظم سلوكه . *

 .وتطور افمجتمعات افبشرية  تنوعت مع تنوع افظروف افمكان وافمم ومصادرها قد أشكال هذ  افسلطة  *

 –: وهي خلال تطورها افطويل كان فنظام افحكم افمحلي نصيب ايها افتي عراتها افبشرية  افتنظيمات افسياسيةأبرز  *

 افتنظيمات افقبلية . -1

 افحكومات الإقليمية . -2

 الإمبراطوريات . -3

 نظام الإقطاع . -4

 نظام افدوفة افحديثة . -5

 مع غلبة أحودهما علوى ارخور افلامركميةافمركمية وكان هناك تماوج بي  عنصري واي كل هذ  افتنظيمات افسياسية  *

  اي بعض الأحيان .
================================================= 

 التنظيمات القبلية : / 1
 أنبعود  إلافم يعرف الإنسان حياة افعمفة بل عاش موع بنوي جنسوه اوي جماعوات بدا يوة ، وفوم تعورف افتنظويم افسياسوي  *

 فقبا ل افتي تكونت منها ) افمدن ، وافقرى افقديمة ( .وجدت حياة الاستقرار اي ا

 كانت افسلطة ايها جماعية .  *

 ) علاقات افقرابة ، و علاقة افمكان ، وافعلاقات الاقتصادية ، وافقوى افغيبية ( .   مصادر السلطة في هذه القبائل أهم *

وإداريا متكاملا يقدم الإشباع افضروري فحاجاتهم الأمنيوة  فم تك  افقبيلة كيانا سياسيا اقط بل كيانا اجتماعيا واقتصاديا *

 والاجتماعية والاقتصادية .

 . افتي عراتها افبشرية أقدم أشكال افنظم افسلطويةومحلية بطبيعتها حكومات افقبا ل كانت  *

افمصواف   أورااي ، افجوار افجغ أساس م  رابطة افدم غافباً ، أو أقامت سلطاتها على. وتمركمت حول افمدن وافقرى  *

 الاقتصادية افمشتركة .

 تشكل منهم مجافس افقبا ل .و رؤساء افقبا ل إفيافحكومات افقبلية  يعهد بر اسة هذ  *

 ( . الإغريق، بلاد  ، افهند افقديمة ) حكومات افمدن افمصرية افحكومات افقبلية مثلةم  أقدم أ *

================================================= 

 : الحكومات الإقليمية / 2
افملكيووات افحكومووات الإقليميووة اووي بدايووة نشوو تها شووكل  أخووذتو قليميووة كمنووااس فلحكومووة افقبليووة ،افحكومووة الإ ظهوورت *

 . افديمقراطية أو حكم افعامةثم إفى  والأرستقراطية الإشرافثم تطور نظام افحكم بعد ذفك إفى حكم  . افمركمية

افحكم م  مفهوموه افقبلوي افضويق إفوى مفهوموه الإقليموي الأرحوب نسوبياً اولأن حكوام الأقوافيم افجودد فوم برغم انتقال نظام  *

 .  نفسهمشئونهم بافمجال لأهافي افمدن وافقرى فكي يديروا  أاسحوابل  ، افمركمية افمفرطةيلجئوا إفى 
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 : الإمبراطوريات / 3
  . ات سواء اي افتاريخ افقديم أو افوسيطاتسعت افحكومات الإقليمية وتكونت منها الإمبراطوري *

 افمركميوة عناصور ظول افتوماوج قا مواً بوي و يمية إفوى الإمبراطوريوات افواسوعة ،انتقال نظم افحكم م  افحكومات الإقل *

  . افلامركميةو

 . حليةافممع تنوع افثقااات قويت اكرة افحكومة و بصورة أوض  . افمركمية افمفرطةيتجه نحو  نظام افحكمكان  *
================================================= 

 ) كنظم بديلة فلإمبراطوريات (الاقطاعات والمدن والأقاليم الصغيرة :  / 4
الاقطاعووات وافموودن والأقووافيم ) مراحوول شوويهوختها سوواد موو  جديوود نظووام  الإمبراطوريوواتمووع توووافي افوومم  ودخووول  *

 ( . تكنظم بديلة فلإمبراطوريا افصغيرة

وعلووى أسوواس توزيووع افسوولطة بووي  أمووراء  افضوويق ، الإقليموينظامووا محليووا قا مووا علووى افووولاء  بطبيعتووهافنظوام افقطوواعي  *

  الإقطاع أدى إفي أن يكون فكل إقطاعية ) إقليم مستقل ، وإدارة مستقلة ، وقوات عسكرية مستقلة ( .
================================================= 

 الدولة القومية :  / 5
 . وسرعان ما انتشرت اي افعافم افمعاصر(  افبريطانية واففرنسية ) ترجع جذورها إفى افدوفتي  *

مو  الاقطاعوات وكانوت أكبور حجمواً وأكثور قووة  افدوفة افقومية حلاً وسطاً يتناسب مع ظروف افتطوور افحديثوة . كانت *

 وفكنها أقل مساحة م  الإمبراطوريات افقديمة .
--------------------------------- 

 -: هي  عاصرةنشوء الدولة الم عوامل #
 .افذي  جمعوا مواطنيهم حول رمم موحد فلإقليم ، ظهور طا فة م  افقواد افعظام  -1

 . افتطور اي وسا ل افمواصلات -2

 فمستمرة بي  افولايات افمتجاورة .افحروب ا -3

 .  ( ، افتطور افتاريهي أو تطور الأسرة افقوة ، افعقد الاجتماعي ء افدوفة )هناك عدة نظريات فنشو -4
--------------------------------- 

 -: هي  أركان الدولة الأساسية# 
    (      أي مجموعة م  الأاراد ) . الشعب -1

  . الإقليم -2

    (     مهمتها الإشراف على الإقليم  ) . الهيئة السياسية الحاكمة -3

وافسوبب هوو ) افرغبوة اوي توحيود  م  افملاحظ أن افدوفة افقومية اتهوذت مو  افمركميوة افسياسوية والإداريوة طابعواً فهوا *

 افعناصر الإقليمية أو افبشرية افمكونة فلدوفة ( .

 . أدى تطور وظا ف افدوفة إفى بموغ افلامركمية وعدم افتركيم الإداري *
--------------------------------- 

 ) افلاوزارية / اففيدرافية / افحكم افمحلي ) الإدارة افمحلية ( ( : صور المركزية الإدارية# 
 

 : اللاوزارية أولا /

 . 1789مع قيام افثورة اففرنسية عام  ظهرت فلحد م  مركمية افسلطة اي افدوفة افمعاصرة *

 الفيدرالية : ثانيا /

فتجسوويد افوحوودة افسياسووية مووع بقوواء بعووض مظوواهر  ، ر افبريطووانينشوو ت مووع منظووري افثووورة الأمريكيووة ضوود الاسووتعما *

 افولايات.افسياسي بيد الاستقلال 

 الحكم المحلي ) الإدارة المحلية ( : ثالثا /

 . م  افقرن افتاسع عشر كظاهرة قانونيةظهرت * 

 . مصر افعربيةواي افدول  . ارنساوبعدها  انجلتراأول م  طبق نظام افحكم افمحلي  *

 . 1832ل تشريع صدر هو ) قانون الإصلاح ( اي عام أو *

 ساد افنظام افقبلي اي افبلاد افعربية قبل نشوء الإمبراطورية الإسلامية . الإسلامياي تراثنا افعربي  *

 بظهور الإمبراطورية الإسلامية برزت افحكومة افمركمية اي عاصمة افهلااة كبديل فلنظام افقبلي افذي كان سا دا . *

 اتساع الإمبراطورية الإسلامية ظهرت أقافيم شبة مستقلة اي ) مصر ، وحلب ، وافجما ر ، والأندفس ( . مع *

 ترتب على ضعف الإمبراطورية افعثمانية ثم انهيارها  بروز عديد م  افدول افعربية افمعاصرة . *

  افحكم افمحلي بهاالإدارية ، ظهور اكرة  استقرار افدول افعربية افمعاصرة وبسطها فسلطانها الإقليمي وزيادة وظا فها *
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 1                                        الثاني المبحث
 

 ( 13) ص          الإدارة المحلية بين المركزية واللامركزية
 

 –* صور التنظيم الإداري في الدول الحديثة : هما 

 المركزية . -1

 اللامركزية . -2

 ري الأنهما ) متكاملان ( ولا يمك  تصور قيام افلامركمية إلا اي كنف افمركمية .* وبرغم م  تعارضهما افنظ
================================================= 

 المركزية :أولا / 
================================ 

 

 ( . مجلس أو –فجنة  أو –ا ارد –افهيئة  هذ هي ) تركيم افسلطة اي يد هيئة ر يسية واحدة . وتكون  المركزية : *
 

 -: وهي  ) أسافيب توزيع افسلطة على افدوفة ( # في الدول المعاصرة يوجد ثلاث مجالات للمركزية
 

يهضووع إقلوويم افدوفووة لإرادة سوولطة سياسووية موحوودة، بافتووافي افسوولطات افتشووريعية وافتنفيذيووة  : المركزيةةة السياسةةية / 1

  . افمركمية وافقضا ية تكون مركمة اي يد افحكومة

  . تتوفى افسلطات افمركمية اي افدوفة توجيه الاقتصاد افكلي أو افجم ي : المركزية الاقتصادية / 2

  . تكون سلطة افبت افنها ي اي شئون الإدارة اي يد افحكومة افمركمية اي افعاصمة : المركزية الإدارية / 3

 

 : أركان المركزية الإدارية# 
 

 

 :الإدارية في يد السلطة المركزية  حصر الوظيفة : ( 1) 

 نووا لا يوجوود فلوحوودات افمحليووة كيووان، وه بحيووي يكووون فهووا الاختصوواو اففنووي وسوولطة إصوودار افقوورارات وسوولطة افتبعيووة

 مستقل . قانوني

 
 

 : التدرج الرئاسي :(  2) 

، ومهموا تعوددت على قمته  ميةافحكومية افمرك، تتربع حيي تكون وحدات افجهاز الإداري فلدوفة متدرجة تدرجاً هرمياً 

 .  افمهتلفة اي افعاصمة تبعية ر اسية فلوزاراتاي الأقافيم ، تظل تابعة  انتشرتوحدات افجهاز الإداري افمركمي أو 
 

 صلاحيات الوزارات المركزية : أهم *

 افنقل / افجماءات ( ) افتعيي  / افترقية /  مثلافوزارة على أشهاو افعاملي  افتابعي  فها .  سلطات تمارسها/  1

 مثلهؤلاء افمرؤوسي  :  أعمالافوزارة على  تمارسهاسلطات /  2

 سلطة افتوجيه افسابق . أ ( 

  على أعمال افمرؤوس .سلطة افتعقيب افلاحق  ب(
---------------------------------------- 

 : صور المركزية الإدارية  #
 

 لمطلقة () المركزية ا يطلق عليها  : الوزارية -1

ولا يوجد فها تطبيق إلا اي بعض افدول .  تعني تركيم سلطة افبت اي كل الأمور بيد افوزارات افمركمية اي افعاصمة

 . ) اففاتيكان / موناكو ( مثل – افصغيرة
 

 ( أو عدم التركيز الإداري ) إدارة الفروع أو الإدارة الميدانية يطلق عليها :اللاوزارية  -2

أجهمة افووزارة اوي افعاصومة وبوي  اوروع افووزارات اوي  بي ة افبت افنها ي اي بعض الأمور الإدارية توزيع سلطتعني 

 . أقافيم افدوفة 

  ( : الإداريةتفترق عن الـلامركزية اللاوزارية )  *

قوة علاقوة اافعلا افلاوزاريوةبوي  أشوهاو إقليميوة مسوتقلة أموا  الإداريوةتتووزع ايهوا افوظيفوة  الإداريةاي أن افـلامركمية 

   ر اسية . تبعية
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 ) بصفة عامة ( : مزايا المركزية# 

 تقوية فلوحدة افسياسية وتدعيمها فلدوفة خصوصاً اي بداية نش تها . •

 افقوات افمسلحة وافسياسة افهارجية ( .ك )وسيلة فلإشراف على افتنظيمات افقومية ذات افطبيعة افمركمية .  •

 ات افقومية افكبرى .وسيلة الأكثر كفاءة فلقيام بافمشروع •

 تساعد على توحيد الاتجا  الإداري اي افدوفة . •

 توحيد نمط الإدارة والإجراءات اي افدوفة. •

 . افموضوعية اي تقديم افهدمات دون افنظر فلاعتبارات افمحلية أو الإقليمية  ت كيد •
---------------------------------------- 

 : المركزية عيوب  #
 .  فمحلي عند تقديم افهدماتإهمال افعامل ا •

 . كثرة افتعقيدات افتي يتعرض فها افمتعاملون مع الإدارة •

 

نظورا فصوعوبة تطبيقوه مو  ناحيوة  –وحود   نظوام افمركميوة إفيممكنا فلدوفة افحديثة أن تستند  فم يعد)  في الحقيقة انه *

 ولإرهاق أصحاب افمصاف  وافحاجات م  ناحية أخرى ( .

 
================================================= 

 مركزية :لاال/  ثانيا
================================ 

 

توزيع افسلطة ما بي  جهات متعددة بحيي لا تركم اي يد افحكومة افمركمية اقط بل تشاركها ) هي :  اللامركزية *

 . (  هيئات أخرى
---------------------------------------- 

 : مركزيةلاال صور  #
 

 : المصلحية أواللامركزية المرفقية  -1

تعني إعطاء إدارة مراق م  افمرااق افعامة أو بعوض افصولاحيات افتوي تسوتطيع إدارة افمراوق ممارسوتها دون افرجووع 

 إفي افوزارة افمهتصة . ويطلق عل هذا افمراق اصطلاح ) افمؤسسات او افهيئات او افمشروعات افعامة (  
 

 : مركزية السياسيةاللا -2

 (  وافقضا ية /افتشريعية أي سلطات ) افسياسية ، قوم على أساس توزيع افسلطاتوهي افتي ت

 نظام افلامركمية افسياسية يكون متصلا بافتنظيم افدستوري فلدوفة . *

بوة سولطات تشوريعية افلامركمية افسياسية لا تكوون إلا اوي افودول ) الاتحاديوة افمركبوة ( حيوي تموارس افهيئوات افمنته *

 وقضا ية وتنفيذية اي حدود الإقليم فذي يمثله .

. وت خذ ) كندا وافبرازيل وافهند (  بافلامركمية افسياسيةافدول افتي أخذت  افولايات افمتحدة الأمريكية م  أوا لتعتبر * 

 . الأمارات افعربية افمتحدة دوفةإلا اي  ولا يوجد فهذا افنظام تطبيقات على افصعيد افعربي(  اففدرافيبافنظام ) 

 يلا م نظام افلامركمية افسياسية افدول ذات افحجم افسكاني وافجغرااي افكبير ، وافديانات افمتعددة وافقوميات . *
 

 : اللامركزية المحليةأو  اللامركزية الإقليمية -3

 أو( وفيسوت افقضوا ية  الإداريوةا ) افسولطة ( وفيست سياسية ، توزع ايهو إدارية أقافيم)  أومناطق  إفيتعني تقسيم افدوفة 

 افتشريعية ( .

 إفي افحكومة افمركمدون افرجوع  الإداريةيكون فلمجافس افمحلية سلطة افبت اي كثير م  افمسا ل * 

 : السياسية من عدة أنواع ةالمحلية عن اللامركزي ةوتختلف اللامركزي #
 

 السياسية ةاللامركزي المحلية ةاللامركزي

لوب م  أسافيب افتنظيم الإداري يتعلق بافوظيفة افتنفيذية اي أس *

 افدوفة وتوجد اي كل أنواع افدول افبسيطة أو افمركبة

أسلوب م  أسافيب افحكم يتعلق بافوظا ف الأساسية اي افدوفة  *

 سواء افتنفيذية أو افتشريعية أو افقضا ية .

 

افقانونيوووة  لا تتمتوووع الإدارة افمحليوووة بووو ي نصووويب مووو  افسووويادة *

 افداخلية.

م  افسيادة افقانونية افداخلية  تتمتع افدويلات الأعضاء بجمء *

 ويكون فمجافسها اختصاصات تشريعية .

تهضوووع افمجوووافس افمحليوووة فرقابوووة افحكوموووة سوووواء بهصووووو  *

 الأعمال افتي تقوم بها أو الأشهاو افمكوني  فها .

تحاديوة وحكوموات افرقابة تكون متبادفة بي  كل مو  افحكوموة الا *

 افدويلات الأعضاء .
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 الحكم المحلي و الإدارة المحلية ... هل هما شئ واحد ؟ -س / صورتان تختلطان في الواقع العلمي وهي 

 هو أقصى درجات افلامركمية الإقليمية . ج / الحكم المحلي :

 تقع على مستوى اقل . الإدارة المحلية :    

فمحلية الانجليمية هو ) افحكم افمحلي ( . أما افنظام افمتبع اي غافبية دول افعافم افثافي اهو افنظام افمتبع اي افوحدات ا *

 ) الإدارة افمحلية ( .

 .(  ومدى الاستقلال مصدر الاختصاوهو )  المحلية : الإدارةما يميز الحكم المحلي عن  أهم *

افوحدات افمحلية مع منحها الاسوتقلال كوان  إفيافمركمية  م  افحكومة الإداريةأي كلما كان افنظام قا م على نقل افسلطة 

  ) حكم محلي ( وافعكس يكون حكمة ) إدارة محلية ( . حكمة 

 لا يوجد إجماع بي  افدول على أن شكلا واحدا م  أشكال افلامركمية الإقليمية يصل  فلتطبيق فكل افدول . *

موول وقوووى افجووذب نحووو افمركميووة وعواموول وقوووى افطوورد نحووو افلامركميووة الإقليميووة عووادة محصوولة افتفاعوول بووي  عوا *

 افلامركمية .
---------------------------------------- 

  عوامل قوى جذب الدول النامية نحو المركزية :# 
 

 .  افحصول على الاستقلال -1   

 .متنوعة ثقااات و جنسيات وأعراق مميج م تضم  -2   

 . على مقافيد افحكم دول سيطرة افجيش اي بعض اف -3   

 ( .وحرمت افوحدات افمحلية  حصر الإيرادات اي يد افحكومة افمركمية افتنمية الاقتصادية ) -4   

 . فلدوفة سيطرتها على افوحدات افمحلية  الاكتشااات افتكنوفوجية افحديثةمكنت  -5   
---------------------------------------- 

 : أو الحكم المحلي  الإدارة المحليةمبررات الأخذ بنظام # 
 

 : المبررات السياسية / ًأولا
 

  . أنها مظهر من مظاهر الديمقراطية -1

 .  وسيلة لإشراك افمواطني  اي إدارة مرااقهم افمحليةو -                           

  قبليةفتدريب وإعداد قيادات محلية مستومدرسة حقيقية  -                           

 

 يؤدي نظام الإدارة المحلية إلى :  -2

 افتعاون افمثير بي  افنشاط افحكومي وافنشاط افشعبي افمحلي . -

 يربط بي  الأجهمة افمحلية والأجهمة افمركمية. -

 .وإخراجهم م  سلبيتهم  م  افمواطني  قرب افحكومة -

 . داع افمواطني  فلعمل فصاف  وحدتهم افمحلية -

 

 وافديانات وافقوميات . الأجناسافمحلية حلا فلمشكلات افتي تقابل بعض افدول متعددة  الإدارةنظام قد يكون  -3

 ظاهرة تجميع قدر كبير م  افسلطات اي يد واحدة ، وتهفف افلامركمية الإقليمية م  عيوب هذ  افظاهرة . -4
---------------------------------------- 

 : ةالمبررات الإداري /ثانياً 
 

 - أهمهاومن :  نظام الإدارة افمحلية يعتبر ضرورة انية وإدارية بسبب اففوا د افتي يحققها تطبيق هذا افنظام *

 .سرعة انجاز وتسهيل افهدمات  .1

 عند تقديم افهدمات.  افهاصة مراعاة افظروف افمحلية  .2

 دة .ة افنظم الإدارية افجديبرتجف مجالا خصبا تعتبر افوحدة افمحلية  .3
 ---------------------------------------- 

 ) يدعم بها أنصار افلامركمية الإقليمية ( : المبررات الاجتماعية / ً ثالثا

 . حصول الأاراد على احتياجاتهم افمحلية وإشباع رغباتهمتعتبر وسيله ف .1

 . تركيمها اي افعاصمةبتوزيع افقوى الإيجابية بها بدلاً م   تقوية افبناء الاجتماعي فلدوفة .2

 تفجير طاقات الإبداع فدى افجماعة افمحلية. .3

 . حلي لات افعمل افمجاع  طريق إشراكهم سوياً اي متقوية افروابط افروحية بي  الأاراد  .4

 



 7 

 ً  ( افممايا الاقتصادية)  : المبررات الاقتصادية / رابعا

 فلتمويل افمحلي . ة بحي ع  مصادر جديدجدية  .1     

 . تحقيق لا مركمية افتصنيع .2     

 . افعدافة اي توزيع الأعباء افضريبية .3     

 .افتنمية  أعباءبمشاركة افحكومة  تحقيق افتنمية الاقتصادية والاجتماعية .4     

 تحقيق افمشاركة افجماهيرية اي تنفيذ برامج افتنمية افمحلية . .5     

 سهوفة وضع افهطط افتنموية.  .6     
---------------------------------------- 

 ؟ هل هناك عيوب لنظام الإدارة المحليةس /  **

هناك فريقاً من الكتاب من يقلل من الأهمية الإدارية والسياسية لنظام الإدارة المحليةة حيةث يةرى هةذا  *

 : الفريق
 

 افمحليوة قول مبافغ ايه... االانتهابات. وهذا ديمقراطي أن افقول ب ن نظام الإدارة افمحلية يعمل على ت كيد افمبدأ اف أولا :

 . باكتراث افناخبي لا تحظى 

  . ( الإجبار أن ذفك فيس عيباً اي نظام الإدارة افملحية نفسه وإنما اي نظام الانتهابات ) : ويمكن الرد -

 

 ً  ى افعديود مو  افسولبيات وتنواقض الاتجوا بجانوب الأجهومة افمركميوة يوؤدي إفو افلامركمية أن قيام الأجهمة افمحلية : ثانيا

على افصاف  افعام  ويقتصر الاهتمام، واففنية افهبرات الإدارية  إفي افوحدات افمحلية اتقاراو،  افمحلية الإداراتوتنازع 

  وصرف افنظر ع  افصاف  افعام فلدوفة . افمحلي

ي تمارسوها افجهوات افمركميوة علوى أجهومة افحكوم افتوبوجوود افرقابوة افمركميوة وكوذفك رقابوة افجمواهير  : ويمكن الرد -

 افمحلي ، سوف تساعد على افتغلب على هذ  افسلبيات إفى حد كبير .
---------------------------------------- 

 ؟ هل مزايا نظام الإدارة المحلية تتحقق بطريقة آلية بمجرد التطبيقس /   **
 

   ن الجهود تتعلق بـ :لا ، بل يحتاج الأمر إلى كثير م الجواب :
 

 .         ضرورة مشاركة افجمهور افمحلي -3     . افكوادر اففنية والإدارية إعداد -1

 . اعافية افرقابة افمركمية على افمجلس افمحلي -4 . تنمية افوعي افجماهيري ب همية الإدارة افمحلية -2

---------------------------------------- 
 

 : ت التي تؤخذ في الحسبان لقياس مدى استقلالية الهيئة المحلية وتمتعها بسلطات حقيقيةالمتغيرا ##
 

 .افتي تقوم بها افهيئات افمحلية  حجم افوظا ف -1

 . رادية فلهيئات افمحليةيافسلطة الإ -2

 .نها ية اتهاذ قرارات مدى سلطة افهيئات افمحلية اي  -3

 .فهيئات افمحلية افتي تمارسها ا عمومية الاختصاصات -4

 ( . افتشريع -افدستور ) . الأسلوب افقانوني افمتهذ لإنشاء افوحدة افمحلية -5

 . نسبة الإنفاق افكلي فلهيئات افمحلية إفى الإنفاق افعام -6

 .(  افمستوى افواحد أكبر )عدد افمستويات افمحلية  -7

 . ونسبتها إفى افمعونات افحكوميةفلدوفة ، فعامة الإيرادات ا إفىنسبة الإيرادات افكلية فلهيئات افمحلية  -8

 . اي الأجهمة افمحلية إفى افقوى افبشرية افعاملة اي افحكومية افمركمية افعاملةنسبة افقوى افبشرية  -9

 ( ) كلما كبرت زادت قدرتها الإيرادية وجذب افقوى افعاملة.  حجم افوحدة افمحلية -10
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 1                                  الثالث المبحث
 

 ( 28) ص        العناصر الأساسية لنظم الإدارة المحلية
 

 –: هي  ) أركان الإدارة المحلية ( العناصر الأساسية لنظم الإدارة المحلية #
 

         . الاستقلال الإداري -3     وجود مصالح محلية متميزة . -1

 . حكومة المركزيةالرقابة من ال -4 . الشخصية المعنوية -2

================================ 
 

 :وجود مصالح محلية متميزة  أولا /
    

لا تهم جميع افمواطني  اي  ،خاصة بلأقليم معي  م  أقافيم افدوفة يلمم فقيام نظام الإدارة افمحلية وجود مصاف  محلية * 

 . ب نفسهم إدارة شئونهم ايتوفو مما يتطلب أن،  افدوفة ، بقدر ما تهم أبناء الإقليم بذاته
 

 ؟ كيف تنشأ هذه المصالح المحليةس /  **

تنش  نتيجة لارتباط مصاف  مجموعة م  الأاراد تسك  منطقة جغرااية معينة ، ويؤدي هذا الارتبواط إفوى خلوق الإجابة : 

تورك إدارتهوا فوحودات محليوة نوع مو  افتضوام  الاجتمواعي بيونهم، واعتوراف افدوفوة بهوذ  افمصواف  افمحليوة، وبافتوافي ت

 . مستقلة

 ؟ الصفة المحلية ما مصلحةالتي ينبغي توافرها حتى تكتسب  ما هي الشروطس / ** 

 .   افمحلي الإقليم سكانأن تكون افمصلحة معبرة ع  حاجات وآمال وطموحات افغافبية افعظمى م   -1

 مصلحة افمجتمع افوطني كله (  ) أي . أن لا تتعارض أو تتناقض مع افمصلحة افعليا فلدوفة -2
 

 : أساليب تحديد المصالح المركزية والمصالح المحلية# 
مثول .  افمحليوةلوحودات ف تابعةاختصاصات و وظا ف ما عداها م و،  يحدد افمشرع اختصاصات افحكومة افمركمية -1

 ) افنظام اففرنسي (

، وما عداها م  اختصاصات يترك فلحكوموة  حليةيحدد افمشرع اختصاصات محددة على سبيل افحصر فلسلطات افم -2

 مثل ) افنظام الانجليمي ( . افمركمية
 

قد ترى أن مصلحة افجماعة افعليوا تقتضوي إبقواء افسياسوات افعاموة افهاصوة إن افحكومات افمركمية اي بعض افنظم )  *

 . (  بهذ  افمصاف  افمحلية بيد افحكومة افمركمية
================================================= 

 : الشخصية المعنوية / ثانيا
لا يكفووي فقيووام نظووام الإدارة افمحليووة ، إذ يشووترط أن تموون  افوحوودة افمحليووة         متميوومة افمصوواف  محليووة افالإقوورار بوجووود  *

ارعوواً موو  اووروع وتعتبوور ، فلسوولطة افمحليووة وجووود فلوحوودة أو   يكووم ، وإذا تهلووف هووذا افشوورط فوو) افشهصووية افمعنويووة ( 

 . افحكومة افمركمية
 ؟ ( للوحدة الملحية الاعتبارية ما هو المقصود بالشخصية المعنوية )س /  **

،  ، حيووي يكووون هنوواك أشووهاو إداريووة خوولاف افدوفووة هووي افنتيجووة افطبيعيووة فقيووام افلامركميووة :الشخصةةية المعنويةةة  *

 .  وارض عليها الافتمامات افتي تفرض عليه(  افشهص افطبيعي) وفحماية مصافحها أعطاها افقانون حقوق 

افحكومة افمركمية أو أغفلت إخفاء افشهصية افمعنوية على جماعة محلية ، اان ذفك يعني ) أنها ارع مو   إذا راضت *

  ) الأمارات وافسعودية ( مثل اروع افحكومة افمركمية ( ولا يمك  اعتبارها وحدات محلية ب يه حال م  الأحوال .
 

 :نتائج هامة لمنح الشخصية المعنوية للوحدات المحلية  **
 . أن يكون هناك م  يعبر ع  إرادة افشهص افمعنوي -1

 . افمحلية الأخرى اتفوحدأموال اوع  ، أن يكون فلوحدة افمحلية ذمة مافية مستقلة ع  افذمة افمافية فلدوفة  -2

 . كتساب افحقوقأن يكون فلوحدة افمحلية صلاحية افتحمل بافواجبات وا -3

 . أن تكون افوحدة افمحلية أهلاً فلتقاضي -4

 . أن يكون فلوحدة افمحلية جهاز إداري خاو بها -5

 . تنقضي افشهصية افمعنوية فلوحدة افمحلية بنفس الأداة افتي نش ت بها أو ب داة أعلى -6
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 : الاستقلال الإداري / ثالثا
       لابةد . إذ فقيوام نظوام الإدارة افمحليوةفلوحودة افمحليوة  شهصوية افمعنويوةافومون   وجوود مصواف  محليوة متميومةلا يكفي  *

 . (  افحكومة افمركمية ع  فوظا فه الإداريةاي ممارسته  افمجلس افمحلي مستقلاً أن يكون  )
 

، أم من  ( الانتخاب) عن طريق  يختار أعضاء المجالس المحليةهل يشترط لكفالة هذا الاستقلال الإداري أن س /  **

دون أن يةؤثر ذلةف فةي الاسةتقلال  قبةل الحكومةة المركزيةةمةن (  التعيةين) الجائز أن يختار هؤلاء الأعضاء عن طريق 

 ؟ الإداري للوحدات الملحية
 

 : هناك اتجاهان :الجواب 

 وهو الأرجح والأخذ به ()  – ( الانتهاب)  :الاتجاه الأول  (  1)                                 

  .م  جهة أخرى  ولاستقلافهم،  م  جهة فوجود نظام الإدارة افمحليةشرط ضروري  ( الانتهاب) يعتبر  *

 : في ذلف وحجتهم  -

 هو افحد الأدنى فقيام افنظام افلامركمية. الانتهاب -1

 . ممثلي افشعب رلاختيا الانتهاب، وهذا افمبدأ يستلمم افلجوء إفى  الإدارة افمحلية تطبيق فلمبدأ افديمقراطي -2

 

 ( افتعيي )  : الاتجاه الثاني (  2)                                

فووك علووى أعضوواء افمجووافس افمحليووة دون أن يووؤثر ذ (بتعيووي  ) يعتبوور فوويس هنوواك مووا يمنووع موو  قيووام افسوولطة افمركميووة  *

  .افمجافس افمحلية  استقلال

 :  أهمها ضوابطوذلف متى توافرت  -

 . لية عمل الأعضاء قبل أن تنتهي مدتهم افقانونيةعدم قاب -1

 . افمصاف  افمحلية أن تراعي افحكومة افمركمية وجود رابطة حقيقية بي  هؤلاء الأعضاء افمعيني  وتمثيل -2
 

 : في ذلف وحجتهم  -

 . افمجتمع افمحلي غير مهي  بطبيعته فتطبيق نظام الانتهاب -1

ً أسلوب الانتهاب لا يؤدي عادة إ -2       . فى اختيار الأكف  إداريا

 . اقد يتحقق الاستقلال دون الأخذ ب سلوب الانتهاب . الانتهاب فيس ضماناً لاستقلال أعضاء افمجافس افمحلية  -3
 

 : حيث يمكن الرد عليها... بادية الوهن التي سيقت لتبرير الاتجاه الأول ) الانتخاب ( الحجج  #
 .حياتية ففيس مقياساً فوعيهم افسياسي أو إحساسهم بقضاياهم اافمحلية  فلجماهيرافمستوى افتعليمي  -1

افسياسي والاجتماعي افذي يسوود اهذا هو افواقع ، أن سيادة افعشا رية أو افقبلية فيست سبباً فلتقليل م  ش ن الانتهاب  -2

 اي افبلدان افنامية .

 .مبافغ ايهقول  افكفاءاتافمحلية م  ذوي  يحرم افمجافسف افقول ب ن اختيار أعضاء افمجافس افمحلية بالانتهاب سو -3

انيوة أو افمحليوة فيسوت مجوافس مجوافس ، اافأن افقول بلأمكانية تحقيق الاستقلال الإداري اوي افطورق وأسوافيب أخورى  -4

ً ،  إدارية  . محليةبل يعبر ع  مصلحة ،  اي نماعلا يفصل افمجلس افمحلي عضو و،  بل هي مجافس سياسية وإدارية معا
================================================= 

 : الرقابة من الحكومة المركزية / رابعا
 

استقلال افوحدات افمحلية لا يعني انحلافها م  رقابة افحكومة افمركمية حيوي تظول افحكوموة افمركميوة هوي افشوهص  *

 .    ني كلهافمعنوي افر يسي صاحب افسيطرة افعليا اي نطاق الإقليم افوط

 .  لابد وأن تعمل اي إطار افسياسة افعامة فلدوفة وطبقاً فقوانينهااإن تمتعت افوحدات افمحلية بالاستقلال ،  *

 . افقول بغير هذا يعرض وحدة افدوفة ونسيجها افسياسي فلهطر *

 

 - ( هي أشكال – 3) في  للحكومة المركزية المختصة بالرقابة :تتمثل الرقابة المركزية  #
  .الرقابة على المجلس في مجموعه للحكومة المركزية حق  -1

 : حق إيقاف افمجلس أو حله *

 . افبرفمانإيقاف أو افحل على قرار في بعض افدول يشترط أن يعرض ا -

حل افمجلس افمنتهب أو تعيوي  أو عومل أعضوا ه مهموا كانوت افظوروف إلا بعود افلجووء  (لا يجوز ) اي بعض افدول و -

 . ويبقى فلبرفمان اي انجلترا افحق اي حل افمجلس أو إيقااه ) انجلترا (مثل  . قضاءإفى اف
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  . أعضاء المجلس ككلالرقابة على للحكومة المركزية حق  -2

 .بعض أعضاء افهيئات افلامركمية  تعيي حق  * 

 ) مصر ( مثل .افمحلي اي بعض افدول يشترط أن يكون افعضو افمعي  ر يس افمجلس  - 

 

  . المجلس المحلية أعمالالرقابة على للحكومة المركزية حق  -3

افسووابق الإذن  ) صةةور هةةذه الرقابةةة أهةةمومةةن  - بصوودد أعمووال افمجووافس فتووي تمارسووهاا اتالاختصاصووموو  مجموعووة  *

 . اي بعض افحالات ( وإفغاءهاتصراات افهيئات افمحلية ،  وإيقاف،  أو افتصديق علية بعد إجرا هافتصرف ،  بلأجراء

 

 : فلحكومة افمركمية وتجيم بعض افتشريعات *

 ( . حق استثنا ي لا يجوز افتوسع ايه )اي أدا ها . افشديد  الإهمالناعها ع  أداء واجباتها أو افحلول محلها عند امت -     

 ، بتعيي  ممثلا فها اي افمجلس .د افحكومة افمركمية جعل سلطة تنفيذ الأعمال بي -     

 

 المركزية : تزام بالرقابةحدود الال# 
 

 –وهي  -للرقابة حدود يجب الالتزام بها  *
 

    بقاء مسئوفية اتهاذ افقرار على افمستوى افمحلي م  اختصاو افمجافس افمحلية . -1

 .واضحة  بموجب نصوو قانونية ةمحدود -2

 .راضه كله كله أو تل افقرار قبالأما أن تافصادرة م  افوحدات افمحلية ، لا يجوز تعديل افقرار  -3
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 1                                  الرابع المبحث
 

 ( 38) ص             اكولوجية نظم الإدارة المحلية
 

 .(  أنها تؤثر وتت ثر بافبيئة) أنها نظم مفتوحة أي ، م  خصا صها افر يسية فلكا نات افحية وافمنظمات الاجتماعية  *

 

 ===================== : الأولالمطلب  ( 1) ==================== 

 ( المنظمة المحلية كنظام أو نسق مفتوح) 

  :(  النظام) النسق او تعريف * 

 هو وحدة او جهاز يتكون م  مجموعة عناصر متداخلة . -    

 مجتمعة اكثر م  انتاج اردي .هو مجموعة وحدات تندمج او تتفاعل مع بعضها حيي تكون انتاجيتها  - او 

 - أمثلة: مجموعة م  الأجماء افمترابطة وافمتشابكة وافمؤثرة اي بعضها افبعض هو  - او 

 افجسم الإنساني . -1  

 . افساعة -2  

 

 :) انواع النظم ( تقسيمات النظم أو الانسياق #
 

 افنظام افمغلق . -1

 افنظام افمفتوح . -2
--------------------------------------------------------------------------- 

 النظام المغلق : أولا /
 : من الأمثلة . افمحيطة به ع  افبيئةتماما عمفه  يعتبر افنظام مغلقا إذا كان م  افممك  *

 افذرة . -           

 افمجموعة افشمسية .نظام  -           

 . افتجارب افمعملية -                
--------------------------------------------------------------------------- 

 : المفتوحالنظام  / ثانيا
 . افبيئة افمحيطة بهافتوازن مع لا يمك  عمفه ع  افبيئة ويكون اي محاوفة مستمرة نحو يعتبر افنظام مفتوح إذا كان  *

 من الأمثلة :

 ية .افنظم الاجتماع -                
-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  : المفتـــوح امخصائص النظ #
 

 التغذية المرتدة . -6 المدخلات . -1

 . الاستقرار والتوازن -7 اجراء التعديلات اللازمة . -2

 . التخصص والتنوع -8 المخرجات . -3

 إيجاد أكثر من وسيلة للوصول الي نفس الغاية . -9 الدائرية او الاستمرارية . -4

  معادلة عوامل الفناء . -5
-------------------------------------- 

 المدخلات . أولا /

فيوود والأعووراف وافتقا تعنووي افمووواد افهووام كافمعلومووات والإمكانووات افبشوورية وافمافيووة واففنيووة والأنظمووة وافعوواداتو* 

 .  وافمعتقدات وافهطط وافطموحات ونحوها

 

 . إجراء التعديلات اللازمة ثانيا /
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 .  ويقصد بها تحويل افمدخلات إفى شكل يقبله افنظام ولا يراضه فتحويلها إفى نشاط جماعي فمنسوبي افمنظمة *
-------------------------------------- 

 . المخرجات ثالثا /
، أي تصودير مهرجاتوه إفوي افبيئوة افمحيطوة بوه مورة تج ع  نشاط افمنظمة م  خدمة أو سلعة إفى افجمهوور وهي ما ين *

 .  ثانية اي صورة تهتلف ع  صورة افمدخلات
-------------------------------------- 

 . الدائرية أو الاستمرارية رابعا /
اهوي افتوي تهلوق افبنيوان أو ، عمليوة مسوتمرة ومكوررة  ب نهوا( مهرجوات  /تحويل  /تتميم افعمليات افسابقة ) مدخلات  *

 ومكرر  . افهيكل افتنظيمي حتى تستطيع افمنظمة أن تقوم بنشاطها بصفة دا مة
-------------------------------------- 

 . معادلة عوامل الفناء خامسا /
، أو  أو نحوو ذفوك( انتقوالاً أو تقاعوداً أو اسوتقافة ) ويقصد بذفك كل بووادر افعجوم الإداري مو  ناحيوة نوموح افمووظفي   *

ظهور تدني ملحوظ اي مهاراتهم أو معلوماتهم بما لا يمكونهم مو  افتعامول موع افمسوتجدات ، أو عجوم متمايود اوي افطاقوة 

،  افمحلويكل هذ  تشكل عوامل اناء فلجهاز الإداري ،  افمافية واففنية أو تحجيم نشاطاته وتقليل صلاحياته وما شابه ذفك

 . ، اعليه مواجهة هذ  بما يمكنه م  استعادة حيويته وقدرته على تقديم افهدمات إذا أراد الاستمرار وافبقاءوبافتافي 
-------------------------------------- 

 . التغذية المرتدة سادسا /
جمهوور افمتعامول معوه أو ملاحظواتهم وتعني ما يتلقى افجهاز م  معلومات م  افبيئة افتي يعمل بهوا كمسوتوى رضوا اف *

 . على نشاطاته اعليه تصنيفا  فلاستفادة منها
-------------------------------------- 

 السعي نحو الاستقرار والتوازن . سابعا /
أي استعدادها فمواجهة افمتغيرات وما يستجد م  أوضاع بغية تحقيوق أكبور قودر ممكو  مو  افتووازن اوي ظول ظوروف  *

 . ، وعدم افتشبي بحرايتها فيتمك  م  الاستمرار اي تقديم خدماته إفى افجمهور بفاعلية بةمتقل
-------------------------------------- 

 التخصص والتنوع . ثامنا /
 ويعني أن يتمتع افنظام افمفتوح فلجهاز افمحلي فيمداد موظفو  رؤساء ومرءوسي  م  الإتقان اي أدا هم لأعموافهم بموا *

 . ، مع تواير أعمال افصيانة اففورية فلجوانب اففنية ايها يضم  تواير افوقت وافجهد
-------------------------------------- 

 ايجاد اكثر وسيلة للوصول الى نفس الغاية . تاسعا /
يصودق ذفوك ايضوا وكذفك قدرته على افوصول افي نفس افغاية م  نقاط بدايات متنوعة واي مجال افمنظموات افمحليوة  *

 عليها .
-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  : مكونات المنظمات الإدارية كنظام مفتوح #
 

 . وجود وحدة أو وحدات ر يسية خاصة بالإنتاج -1

 . وجود وحدة مساندة فوحدات الإنتاج -2

 . دة خاصة بافحفاظ على افمقدرة الإنتاجيةوجود وح -3

 . وجود وحدة خاصة فتحقيق افموا مة مابي  افمنظم وافظروف افمتغيرة -4

 . وجود وحدة خاصة بافحصول على افمساندة الاجتماعية فلمنظم وتقوية شرعيها -5

 ة .ة خاصة بلأدارة افمنظموجود وحد -6
-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  : المتغيرات التي تؤثر في بنيان المنظمة طبقا لمنهج النظم #
 ) افمواقف ، افهبرات ، افمهارات ، افمعراة ، افتوقعات ، افقيم (. :  الإنسانية المدخلات -1

 .  ( و كبير، آفي أو بشري، الإنتاج حسب افطلب أ ) طبيعة افتقنية : المدخلات الفنية -2

،  افمسووتهدمة ، وسووا ل افرقابووة ، موودى تركيمهووا ، هيكوول افسوولطة ) الإجووراءات ، افسياسووات: التنظيميةةة المةةدخلات -3

 .  ( افجماءات

 (.  ) مواقف ومعايير جماعات افعمل ، افتيارات غير افرسمية، افمنظمات افغير رسمية : المدخلات الاجتماعية -4

 ===================== : الثانيالمطلب  ( 2) == ==================



 13 

 ( العوامل البيئية المؤثرة في نظم الإدارة المحلية) 

كوول مووا يتعلووق بالأوضوواع الاجتماعيووة والاقتصووادية وافسياسووية افقريبووة محليوواً ذات افتوو ثير  :يقصةةد بالعوامةةل البيئيةةة  *

 .  ثير غير افمباشرافمباشر، وافبعيدة نسبياً افموجودة اي افدوفة ذات افت

تجود مصودرها اوي مجموعوة افهصوا ص افسياسوية والاقتصوادية والاجتماعيوة وافجغراايوة  : العوامل البيئية المباشةرة *

 فلوحدة افمحلية ذاتها ، وبافتافي اهي تهتلف م  وحدة لأخرى .

     والاقتصادي فلدوفة ككل . اهي ترجع أساسا إفي افنظام افسياسي والاجتماعي : المباشرةغير العوامل البيئية  *
-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  : أهم العوامل البيئية المؤثرة في نظام الإدارة المحلية #
 

 العوامل السكانية . -5 العوامل الاجتماعية . -1

 العوامل الثقافية . -6 العوامل السياسية . -2

 العوامل التاريخية . -7 العوامل الاقتصادية . -3

  العوامل الجغرافية والمكانية . -4
-------------------------------------- 

 العوامل الاجتماعية . أولا /

روابط افشا عة بي  أاوراد  ، واف(  وجود جماعات حضرية أو ريفية أو قبلية) مثل  -تشير إفى طبيعة افمجتمع وتكوينه  *

كالأغنياء واففقراء وافمتعلمي  ) ، وافطبقات افمكونة لأاراد  (  قربى أو مصاف  أو عقيدة أو مهنة أو جوار) سواء كانت 

  .(  والأميي  والأصليي  وافواادي 

ً متناسقاً أو متنااراً أ) هو افذي يحدد ما إذا كان افمجتمع  :فالنظام الاجتماعي السائد  *  ... (  ، منفتحاً أو منغلقا و متساويا
-------------------------------------- 

 . السياسيةالعوامل  / ثانيا

  – في: معه  تتشابهنظم سياسية مصغرة فلنظام افسياسي فلدوفة هي  الوحدات المحلية : *

 .  ( حاكمةافسلطة افعب ، إقليم ، ش ) لا تقوم افدوفة بغير تواار الأركان افثلاثة افمعرواة وهي : -1

 .طبيعة افقرارات افتي تصدر م  افمؤسسات افدستورية اي افدوفة وافمجافس افمحلية  -2

 . افجماعة على افمستوى افمحلي وافقوميتوزيع افموارد افسلطوية وافقيم اي  -3

 .  ( مهرجات –ت مدخلا أي نظام سياسي فه ظرواه افسياسية ). وظا ف سياسية تقوم بها  أن فكل منهما -4

 

  -الي  : المدخلاتوتقسم  #
 .  التجنيد السياسي والتنشئة السياسية -     

 .  )تعد افمطافب افسياسية إفى صانعي افقرار( تقوم بها على أساس افمصاف  :تجميع المصالح  -     

 تحويل افمطافب افسياسية إفى بدا ل فلسياسة افعامة.  :تكتيل المصالح  -     

 : الاتصال السياسي -     
 

 .( التقاضي طبقاً لها   / تنفيذها   /القاعدة )   إلي : المخرجاتوتقسم  #
-------------------------------------- 

 . الاقتصاديةالعوامل  / ثالثا
 ا :فجماعة بصفة عامة بهصا ص اقتصادهيت ثر طابع افسلطة اي ا *

  .يمقراطية دسلطة  :افبسيطة افقديمة افمجتمعات  -

 .افقيادة افوراثية : افمجتمعات افرعوية  -

 . تطورات نظم افسلطة حيي احتكرت م  جانب كبار افملاك :افمجتمعات افمراعية وافرعوية افمتقدمة  -

 . يؤثر الاقتصاد افمحلي اي هيكل افسلطة -

 نيات الاقتصادية .تقع تحت سيطرة افطبقات الاجتماعية افكبيرة ذات الإمكا: افمجافس افمحلية  -

 حافة افعمافة . -/  متوسط افثراء افشهصي -/  افمهنيي  -

 . الجغرافية والمكانيةالعوامل  / رابعا
 * اهم العوامل الجغرافية المؤثرة : 
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 . طبيعة افمناخ -

 .  مدى توار افميا  -

 .  جودة الأرض وخصوبتها -

 .او افنفط  مدى توار افمعادن -

 
-------------------------------------- 

 . السكانيةالعوامل  / خامسا

 ، ، وافوذكور والأموي، ونصوف افموتعلم ، افحضور وافبودو، وافموتعلم ، ويقصد بها توزيع افسكان اي الإقليم مو  ناحيوة * 

 . حليةوتهصصاتهم علماً ب ن فهذ  وتباينها ت ثير مهم اي اعافية الإدارة افم، وعددهم افكلي ، وأعمارهم ، والإناث 

 
-------------------------------------- 

 . الثقافيةالعوامل  / سادسا
هووو افووذي يحوودد طبيعووة . ، ومسووتواها  وافتقافيوود، وافعووادات ، وافقوويم ، والأعووراف  ، نتوواج افتعلوويم افعووام وافهوواو وهووي *

 .  افسلطة افمعمول بها اي الإقليم

 
-------------------------------------- 

 . التاريخيةالعوامل  / بعاسا
والأصول فلمجتمع افمحلي تعمل على استقرار الأوضاع افسياسية وتتشابه أنظمتها مع أمثافها ، وافتقافيد ، إن افعادات  *

 .  م  افمجتمعات افتي فها تاريخ واحد أو متقارب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 
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  2               لية (  الإدارة المح المقومات الرئيس ية لنظم ) 
========================================================================== 

 : من أهم مقومات نظم الإدارة المحلية الآتي* 
 

 ( افتقسيم افمكاني فلسلطة )المحلي . الإقليم  اولا /         

 .المحلي  التمويلثانيا /          

  . مشاركة المواطن المحلي /ثالثا          
 

   2                                    الأول المبحث
 

 ( 58) ص      ( التقسيم المكاني للسلطة ) الإقليم المحلي
 

يعتبر الإقليم افمحلي احود افملامو  افهاموة افمميومة فولإدارة افمحليوة ، سوواء مو  حيوي تو ثير  اوي خصوا ص افسوكان أو  *

  فتاريخ أو افثقااة افمحلية .الاقتصاد أو ا
================================================= 

 الأصول الفكرية للتوزيع المكاني للسلطة : ( 1
 

 هي افسلطة ) افتشريعية / و افتنفيذية / و افقضا ية ( .  : أقسام إلي ثلاث وظيفياتقسيم السلطة  *

 وهي ) افدوفة / و افمدن / و الإقليم ( . : أقسام إلي ثلاث مكانياتقسيم السلطة  *

 أي تقسيم افسلطة ما بي  دويلات صغيرة تتكون منها دوفة ايدرافية . للسلطة : الفدرالي تقسيمال *

 أي تقسيم افدوفة إفى وحدات محلية صغيرة تمارس افسلطة افتنفيذية اقط بمشاركة افحكومة للسلطة : المحلي تقسيمال *

 

 : ، توجد ثلاثة آراء لق بالتوزيع المكاني للسلطةفيما يتع#         
   مستودع افسلطة ومقرها يمثلم  يرى أن افوحدات الإدارية افمحلية هي افمهلوق افسياسي افطبيعي افذي  : الأول

 .  مةافتي تعبر ع  الإرادة  افعا. أنه لا مكان فنظام الإدارة افمحلية اي افتركيب افسياسي فلدوفة افمعاصرة  : الثاني

 افذي يتفق مع مقتضيات افتطور افحديي .أن توزيع افسلطة مكانياً هو  : الثالث
================================================= 

 أشكال التوزيع المكاني للسلطة : ( 2
 

  -: هما يأخذ التوزيع المكاني للسلطة احد شكلين رئيسيين  *

 الفيدرالية . -1

 . الإدارة المحلية -2

 تتوزع افسلطة افسياسية ) افتشريعية / و افتنفيذية / و افقضا ية ( على أقافيم عدة طبقا فلدستور .:  النظام الفدرالي *

 إن افتشريع افعادي غافبا وفيس افدستور ، هو افذي ينظم علاقة افوحدات افمحلية بافحكومة افمركمية  :دارة المحلية الإ *
================================================= 

 ألأشكال الإقليمية لنظم الإدارة المحلية :  ( 3
 

 –تأخذ نظم الإدارة المحلية ثلاثة أنماط أو أشكال إقليمية : وهي  *

يسوتهدف ،  وهي عبارة ع  مساحة جغرااية كبيرة نسبياً ، تضم عدداً م  افمودن وافقورى : المقاطعات أو المحافظات / 1

 جل الاقتصاد اي افنفقات وتسهيل افتهطيط . ) تقسيم وحداتها إفي مقاطعات ( تجميعها معا م  ا

تعد افمدينة أهم وحودة محليوة اوي افمجتموع افمعاصور، وهوي ذات حجوم كبيور ومتوسوط وصوغير ،  : والعواصم المدن / 2

  رية و افمشعة (نماذج افمدينة افحديقة و افدا وتتهذ افمدن افحديثة ).  مساحة وسكاناً ، وفها مجافس أحياء

    ؛ ، ويمكو  تشوكيل مجلوس قوروي يضوم كول افقورى افمجواورة  وهي أصوغر مو  افمدينوة : الريفية المناطق أو القرى / 3

 . إلا أنه م  الأاضل انضمام أارادها إفى افمدينة

  

 

 معايير تقسيم الوحدات المحلية :  ( 4

  افمحلية . الإدارةاي دراسة  تعتبر مشكلة تقسيم افوحدات افمحلية م  اعقد افمشاكل *
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 : ( تقسيم الوحدات الإدارية المحلية ) معايير متطلبات# 
 .بكفاءة وباقتدار  افوااء بافهدمات افر يسية فلمواطني 

 . افمحلية هفوحدات افمحليضمان تعاون افمواط  

 افقدرة افذاتية فلوحدة افمحلية حتى يمكنها مشاركة افحكومة افمركمية .تنمية 

 ة افوحدة افمحلية على افتغيير وافتطوير .رقد

 

ها الحالي ليس لديها القدرة على الوفاء بهذه عضوأن الوحدات المحلية ب انجلترابالحكم المحلي في  ويرى البعض# 

  -تالية ال: للأسباب  المتطلبات

 ( افسك  /افعمل  ) أو عملهم . لا تتفق مع نمط حياة افناس افحافية افتقسيماتأن 

 . مع ممايا الإنتاج افكبيرافحافية افتقسيمات تتفق لا 

 . تتجمأ اي أيد كثيرة وبي  وحدات عدة  يد واحدة بعض افهدمات افتي يجب أن تكون اي

 

 : التي تمتد عليها الوحدة المحلية أهم العوامل التي تؤثر تأثيرا كبيرا في المساحة الجغرافية#  
 العوامل البيئية . -1

 . اريةالإدالعوامل  -2

 العوامل التمثيلية . -3
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 -وتشمل  :العوامل البيئية  / 1
 .العوامل التاريخية  -1

 ) انتماء افسكان إفى أجناس بشرية مهتلفة ( . يةقالعوامل العر -2

 ( افعوامل افطبيعية / الأنهار / افصحراء / افجبال / افغابات)  الجغرافية والمواصلات .العوامل  -3

 -وتشمل  : الإداريةالعوامل  / 2
( فلوحدة افمحلية حتى يمك  إفى تقديم افهدمات إفيهوا . اتعودد  افحجم الأمثلهناك بعض افهدمات افمحلية افتي تفرض ) *

 .  إذا كان ممكنا إنشاء جامعة بها أم لا سيحدد ماافسكان بمنطقة ما هو افذي 

 -وتشمل  : التمثيليةالعوامل  / 3
إذا أريد فلوحدة افمحلية أن تكون موصولا جيودا فرغبوات افموواطني  وإعطا هوا اففرصوة فتطبيوق سياسوة افبواب افمفتووح  *

 ( حتى يعرف افمواطنون أعضاء افمجلس معراة شهصية . حجمها صغيراوجب أن يكون ) 
 

 دولة ( : 12) في ايير الأمم المتحدة لتحديد الحجم الأمثل للوحدة المحلية مع# 

 .الحدود الجغرافية  -1

 . القدرة الإدارية -2

 .للجماعة البشري طبيعة التكوين  -3

 .في الاعتبار  رغبات المواطنين اخذ -4

 .توفر الإمكانيات المالية  -5
 

 : فأنشأت المتعددةمساوئ المستويات  لجأت بعض الدول إلى حلول وسطى للتغلب على# 

 .  هو مجلس افقرية أو مجلس افحي :مجلس أدنى  -1

 فيس فه جهاز إداري . -أ                         

 . مرجعاً فلجهات الأعلى ايما يهص نطاقه الإقليمي -ب                       

 لإيرادات .فه افحق اي جمع بعض ا قد يعطي -ج                       

 

شرطي  اي يجب مراعاة , اي تقديم افهدمات اي كل الأحوال  تكون فه افسلطة الإدارية افكاملة : مجلس محلي أعلى -2

 : مساحية افوحدة افمحلية

 .  م  ذفك افجماعات افعرقية ويستثنىأن لا تكون افمساحة صغيرة إفى افمدى افذي يراع تكلفة افهدمة افمقدمة  -أ     

 .  مستحيلة ي يجعل مشاركة افمواطني  صعبة أوأن لا تكون افمساحة كبيرة إفى افمدى افذ -ب   

 2                                   الثاني المبحث
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 ( 68) ص    التمويل المحلي                   
 

 . فمحلية أن تقوم ب داء وظا فهاوبدونه لا تستطيع افوحدات ا،  أهم مقومات الإدارة افمحلية التمويل المحلييعتبر  *
 ================================================= 

 أسس التمويل المحلي :  ( 1

 .  عليها افسياسات افناجحة فلتمويل افمحلي مجموعة افقواعد افتي ينبغي أن تقوم : باسس التمويل المحلييقصد  *
 

 : تنقسم إلى مجموعتينهذه الأسس  *
 

 . وافشروط افتي يجب أن تتواار ايها بطبيعة افموارد افمحليةأسس تتعلق  عة الأولى :المجمو -1

 .   فلموارد افمحلية بالإدارة افمافيةأسس تتعلق  : المجموعة الثانية -2
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 : بطبيعة الموارد المحلية الأسس التي تتعلق / 1
 

 * هناك عدة متطلبات رئيسية ينبغي توفرها في نظم التمويل المحلي الناجحة : 

 كفاية افموارد افمحلية ومرونتها . -1

 قدرة الإدارية فجهاز افحكم افمحلي على إدارة افموارد .تواار اف -2

 افعدل : ) أي توزيع الأعباء افمحلية على افمواطني  الإقليميي  توزيعا عادلا ( . -3

 افملا مة افسياسية : ) أي أن يكون فدى جهاز افحكم افمحلي افقدرة افسياسية على ارض الأعباء ( . -4

 الإمكان . أي داخلة اي نطاق الإقليم . أن تكون افموارد محلية بقدر -5
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 : لموارد المحليةل بالإدارة المالية الأسس التي تتعلق / 1
 

  : يجب أن تكون الإدارة افمافية قادرة على تنفيذ افسياسات افمافية فلوحدة افمحلية م  حيي *

 . إدارة افربط وافتحصيل -                                      

 . استهدام افموارد استهدام أمثل -                                      

 كفافة افرقابة على ذفك الاستهدام . -                                      
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 ؟  ما هي الإدارة المالية س /

لية افتي تنظم حركوة الأمووال افلازموة فتحقيوق أهوداف هي مجموعة افوظا ف الإدارية بافوحدات افمح : الإدارة المالية* 

  . افوحدات افمحلية بكفاءة عافية
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 ؟ ما هي واجبات الإدارة الماليةس / 

 - يتتمثل ايما يل: واجبات الإدارة افمافية  *

 إدارة التخطيط المالي . -1                                                   

 ) فلت كد م  تحقيق الأهداف ( . رقابة الماليةال -2                                                   
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 * متطلبات وشروط حسن تنفيذ واجبات الإدارة المالية : 
 

 .  بحيي تكون قادرة على أداء واجباتها على أكمل وجه بافجوانب افتنظيمية فلوحدات افمافيةتتعلق  متطلبات اولا /

 

  : وأهمها بافجوانب اففنية فلعملية افمافيةمتطلبات خاصة  /ثانياً 

 افتحليل افمافي . -3                     فتنظيم افمحاسبي .ا -1                        

 افموازنة افمحلية . -4                     تنظيم افمعلومات . -2                        

 

 ً تسووير واقوواً فمووا هووو  موووالالأفلت كوود موو  أن حركووة . علووى أداء افوحوودات افمحليووة  بافرقابووة افمافيووةمتطلبووات خاصووة  / ثالثةةا

 . ، وفلت كد م  أن الانحرااات أو الاختلااات بي  افهطط وما حدث اعلاً يمك  افتحكم ايه ومعافجته مهطط فها

 

 مصادر التمويل المحلي :  ( 2

  -وهي  : يمكن حصر الموارد المالية للوحدات المحلية في خمس مصادر رئيسية* 
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 -مثل  : إيرادات ذاتية للوحدة المحلية -1

 .المحلية الضرائب  -1                                             

 .  المحليةالرسوم  -2                                             

 الإيرادات الاستغلالية . -3                                             

 -مثل  : موارد خارجية -2                  

 .المحلية  القروض -4                                             

 الإعانات . -5                                             

 . الوصايا -6                                                  
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 الضرائب المحلية : / أولاً 
 ، كول حسوب طاقتوه، هي أسلوب قانوني فتوزيع الأعباء افعامة سنوياً بي  أعضاء افوحدة افمحليوة  :الضرائب المحلية  *

 . بصرف افنظر ع  افمنااع افتي تعود عليهم شهصياً م  وراء افهدمات افتي تقدمها افسلطة افمحلية

 
 :  تعريف* 

لووغ موو  افمووال تتقاضووا  افوحوودة افمحليووة جبووراً موو  مواطنيهووا دون أي مقابوول خوواو علووى أن هووي مب الضةةريبة المحليةةة : 

 .  تهصص حصيلة هذ  افمبافغ لأداء خدمات عامة
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 وعين من التساؤلات :تثير الضرائب كمصدر من مصادر التمويل المحلي ن #
 

 :  الطرق التي تقسم بها الإيرادات الضريبية بين الحكومة المركزية والوحدات المحلية اولا /

ان تفرض فصاف  افوحدات افمحلية نسبة معينة على بعض افضرا ب افمركمية أو افمسوتقطع منهوا . وتقووم افحكوموة 

 افمحلية . افمركمية بفرضها وواجباتها ووضعها تحت تصرف افوحدات

 افمشاركة افضريبية . أي تقتسم كل م  افحكومة افمركمية وافوحدات افضرا ب افتي تجبى م  الإقليم افمحلي .

 تقوم افوحدات افمحلية ذاتها بفرضها وتحصيل افضريبة افتي تراها مناسبة دون تدخل م  افحكومة افمركمية .
 

 :  أنواع الضرائب المحلية / ثانيا

 كية . مثل ) افمباني (ضرا ب على افمل

 ضرا ب على افدخول . مثل ) الأجور (

 ضرا ب على افسلع . مثل ) وسا ل افنقل (

 ضرا ب على افهدمات . مثل ) افطرق (
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 المحلية : الرسوم / ثانيا
 . هو مبلغ نقدي تقتضيه افوحدة افمحلية جبراً م  بعض الأشهاو مقابل ما تقدمه فهم م  نفع حاضر : الرسمتعريف * 

---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

  تتفق #

 من ناحيتين : هما الضريبةمع  الرسم

  يختلف #

 حيتين : همامن نا الضريبةمع  الرسم

 الأاراد .م   اريضة مافية تجبى جبرا -1
  : الضريبة -1

 افمداوعة . عدم وجود نفع خاو محدد مقابل افضريبة -

 تحصل فتغطية افنفقات افعامة . -2
 : الرسم -2

 . افمحليةافسلطة مقابل خدمة خاصة أدتها تفرض  -

 

 

 

 :الإيرادات الاستغلالية  / ثالثا
 :  تعريف* 
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ما تحصل عليه افوحدة افمحلية اي صورة إيجار أو ريع لأموافها افعقارية أو اي صورة  ) هي : الاستغلالية يراداتالإ - 

  ( . رب  م  مشروعاتها الاقتصادية

 

 . موجودة اي كثير م  افدول افمتقدمة وافنامية الاستغلالية : الإيرادات *

      بينما .  تقدم خدمةإفى  ( افرسومتهدف ) حيي  افهدفحية م  نا : عن الرسومالاستغلالية  الإيرادات تختلف *

 .  إفى تحقيق ريع(  الاستقلافية الإيراداتتهدف )     
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 المحلية : القروض / رابعا
 :  تعريف* 

افمبافغ افتي تحصل عليها افوحدات افمحلية ع  طريق الافتجواء إفوى افجمهوور أو افبنووك أو )  هي : القروض المحلية - 

 .(  افمؤسسات الا تمانية افمتهصصة نظير تعهدها برد قيمة افقروض واق افشروط افمحددة اي عقد افقرض

 

 . ة نفقتهاا افعادية ع  تغطيجم ميمانياتهاي تمويل افمشروعات الاستثمارية افتي تع القروض المحلي :تستخدم  *

 . افمركمية أن تكون افمشاريع منتجه وافحصول على أذن م  افحكومة : البلادفي كثير من القانون يشترط  *

 داخلية وقد تكون خارجية .  القروض : قد تكون *
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 : الاعــــــــــــــــانـــــات / خامسا
 .  ( افغير م  أموال أو تسهيلات م ، دون مقابل ، كل ما تتقاضا  افوحدات افمحلية )  هي : الاعانات تعريف* 

 : ويشمل الغير - 

 الحكومة المركزية . -                

 و  م  هبات ووصايا وجهود ذاتية وتبرعات .بما قد يقدم :الأفراد والمؤسسات الخاصة  -                

 . سواء كانت حكومية أو هبات دوفية الهبات الأجنبية : -                
 

 افتي تعتبر أهم مورد محلي اي كثير م  افدول . واهم هذ  الإعانات ) إعانات افحكومة افمركمية ( *

 
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 : المركزية الإعاناتأهداف # 
 

وضوومان خضوووع سياسووتها فروفويووات وافتنسوويق مووا بووي  سياسووتها افمحليووة علووى افوحوودات افمحليووة ، تحقيووق افرقابووة  -1

 . وافسياسات الاقتصادية افقومية
وضومان جوودة هوذ  ، الأساسوية فجميوع افموواطني  ت كد افحكومة افمركمية مو  وجوود حود أدنوى مو  افهودمات افعاموة  -2

 . افهدمات وتحسي  مستواها
 . وإعادة توزيع افموارد افعامة فصافحها . افتغلب على ظاهرة تفاوت افموارد بي  افمحليات -3
 -والسبب أن  :فمطلب افعدافة م  افتمويل افمركمي افتمويل افمركمي يستجيب  -4

 .توزيع الأعباء بي  افقادري   =المركزي التمويل  -                                    

 . توزيع الأعباء بي  افمنتفعي  =التوزيع الــمـحلي  -                                    

 

 افت كد م  سلامة افموقف افمال فلوحدات افمحلية . -5

 تهفيف افعبء افضريبي ع  افمواطني  افمحليي  . -6

 

 

 

 

 

 

 

 2                                   الثالث المبحث
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 ( 76) ص   مشاركة المواطن المحلي              
 

 افمحلي . الإقليمافمحلية م  ناحيتي  ) افعملية وافنظرية ( دون مشاركة م  شعب  الإدارةلا قيام فنظام  *

 

 . ايهافسلطة  وأساسافمحلية ، ومصدر اعافية  الإدارةغاية نظام  هي المحلية :المشاركة * 

 - وهي ولها فوائد: هي افتجسيد افحقيقي فلديمقراطية  المحلية :المشاركة * 

 . وسيلة أساسية فلتنشئة افسياسية فلفرد -1                                              

 .والاجتماعية  صاديةفها دور ر يسي اي افتنمية الاقت -2                                              

 . إتاحة اففرصة فراع كفاءة الأداء الإداري ع  طريق افتغذية افعكسية -3                                              

 .وافحفاظ على افكيان افسياسي فلدوفة تحقيق الانصهار افقومي  -4                                              
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 مشــــــاركة المواطـــــــن المــــــحلي :) النظريات ( عن صور # 
 

 نظرية الديمقراطية المباشرة : اولا /
يكووون كوول افمووواطني  حاضووري  عنوود اتهوواذ افقوورارات افتووي تهمهووم . وان يشووارك  أنتعنووي )  : الديمقراطيةةة المباشةةرة *

 ( . يكون فديهم اففرصة فلمشاركة ، اي صنع افقرارات أن الأقلعلى  أوافجميع ، 
 

، أهوم افحجوج فصوافحها  هي اشتراك كل افسكان افمحليي  اي وضع افسياسات وافبرامج وافقورارات افهاصوة بشوؤونهم *

، وهوذا عمليواً صوعب اوي افوحودات افمتوسوطة افحجوم  قيف افمواط  وتنميوة افموواط  وتنميوة أدا وه وإحساسوهم ب هميتوهتث

  . ومستحيل اي افوحدات كبيرة افحجم
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 : ابية ) التمثيلية (النينظرية الديمقراطية  / ثانيا
ينوووب كول عضووو مونهم عوو  عودد موو   . هوي فجوووء افموواطني  افمحليووي  إفوى اختيووار ممثلوي  فهووم اوي افمجووافس افمحليوة *

  افناخبي  افمحليي  .

 وعدم وجود موانع عمفها .، استعداد افجمهور ورغبتهم اي الإدلاء ب صواتهم  :ويتوقف نجاحها على  *
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 :التعددية نظرية الديمقراطية  / ثالثا
عنه وتتم ع  طريوق  -بافدااع  -ضعيف فذا لابد م  وجود منظمة محلية تقوم  -بمفردة  -نفترض أن افمواط  افمحلي  *

، وتعود هوذ  (  بافنقابوات افعمافيوة) ، وقود تعورف (  يريوة وحمايوة افبيئوةافمنظمات الاجتماعيوة وافتجاريوة وافثقاايوة وافه) 

الأنماط شكلاً ااعلاً مباشراً فلمشاركات افمحلية اي عمليات وضع وتنفيذ افسياسات وافبرامج افمهتصة بافشؤون افمحليوة 

 .  افعامة
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 :النخبة أو الصفوة نظرية  / رابعا
 هي نظرية وصفية أكثر منها نظرية توجيهية أو إرشادية . *

جاهواً وتعليمواً )  وهوم افطبقوات افمتميومة،  تعني مشاركة صفوة افمجتمع افمحلي اي وضع افسياسات وافبرامج افمحليوة *

 . (  وثراء وشعبية

 

 ــــتت أن :البحــــــــوث أثبــ# 

 م  افنهب افمحلية على افجماعات افسياسية بها . سيطرة مجموعة محدودة -1

 . الأعضاء افمنتهبي  لا يمثلون افسكان اي مستوى افتعليم وافثقااة واي افمستوى الاجتماعي -2

 .ي  بل تشمل بعض موظفي افمجافس افمحلية غير افمنتهب ، لا تقتصر افنهبة على الأعضاء افمنتهبي  -3

 . لا تهتار بطريق ديمقراطياي غافبية افجماعات افقيادات  -4

 اقط . بحدود أعضا ها مقيدةالأاراد بل  أمام كلكثير م  جماعات افنهبة فيست مفتوحة  -5

 

 الثالثالفصل 
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  3                   المحلية (   اختصاصات الهيئات) 
========================================================================== 

 

 : طبيعة الاختصاصات المحلية وأساليب تحديدها ( 1
 

افمرااق افعاموة وتنظيم إدارة ) أن اختصاصات افهيئات افمحلية تنحصر اي ، الإدارة افمحلية  أدبم  افمتفق عليه اي  *

  ( . المحليةذات افطبيعة 

 . ، اتتوفى افحكومة افمركمية مهمة افقيام بها والإنفاق عليها ( الوطنيةذات افطبيعة افمرااق افعامة ) أما  *
 

================================================= 

 : منها ( الوطنيةو  المحليةالعامة  مرافقال)  وتوجد معايير للتفرقة ما بين # 
 

 معيار الفائدة المباشرة من المرفق : /أولاً 
  افمراق افعام قوميا .ن فهذا افمعيار يكوطبعاً  *

 . ًمرفقاً عاماالأنه يكون  افدوفة  اي المواطنينيعود على جميع افمباشر نفع افمرااق إذا كان  -

ً افمستفيد أما إذا  -  . ًمرفقاً إقليمياالأنه يكون  مجتمعاً محليا
 

===================================== 
 

 : التكلفةمعيار  / ثانيا
الأذا كانت باهظة الأن افحكومة افمركميوة هوي افتوي على افتفرقة بي  افمرااق افعامة باهظة افتكافيف ،  يقوم هذا افمعيار *

 ً  . تتولا  ويصب  مراقاً عاما
===================================== 

 

 : النمطيةمعيار  / ثالثا
 . اي الأداء الإداريم والانسجاافمراق افعام افذي يسود  افتجانس يعهد فلحكومة افمركمية بلأدارة  *

 أما افمرااق افتي تحتاج إفي تعدد افنمط والأسلوب اتترك فلهيئات افمحلية . *
===================================== 

 

 : ظروف الخدمةمعيار  / رابعا

 . ًمحليا تدارأن  الأاضلم  ا إذا كانت طبيعة افهدمة افتي يقدمها افمراق تستدعي مراعاة عادات وتقافيد خاصة *

  . تدار مركمياأما إذا فم تك  كذفك ام  الأاضل أن  *
===================================== 

 

 : الكفاءات الفنية المطلوبةمعيار  / خامسا

ً الأاضل أن م  ؛ ا افحاجة إفى تقنية وكفاءة انية عافيةب إذا كان افمراق *  . لإمكانية توايرها يدار افمراق مركميا

  . تركة فلهيئات افمحليةذا فم يك  افمراق اي حاجة إفي هذ  افنوعية م  افكفاءات ايستحس  أما إ *
===================================== 

 

 : التاريخيمعيار ال / سادسا

*  ً ً ، ايفضل أن  إذا طبيعة افهدمة اي الإقليم تاريهيا  .  ( مثلاً  –كشؤون افحج وافعمرة  ) يكون افمراق محليا
 

================================================= 
 

  اهمها : لا يوجد معيار جامع مانع ، لان تحديد طبيعة المرافق المحلية والقومية تكتنفه عدة صعوبات # 
 

 قد يكون محلياً وحكومياً . افعام افواحد افمراق أن -1

. )تهتلف م  دوفة إفى أخرى وتهتلف  اق افعامة افقوميةصعوبة تمييم افمرااق افمحلية اي افواقع افعملي ع  افمرا -2

 .(  وافقضاء /الأم  )  مثل( اي نفس افدوفة م  وقت رخر 
 . اي افدول افمعاصرة إفى تشابك افمصاف  افقومية وافمصاف  افمحلية إفى حد كبير ةافسياسة افتدخليأدت  -3

 

 
 : وبسبب تلف الصعوبات # 
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 ( . ما يرا  افمشرع اي كل دوفة على حد  ) ا يعتبر مراقا قوميا أو مراقا محليا هو كان معيار افتفرقة بي  م *

اافمشرع هو صاحب الاختصاو الأصيل اي تحديد افمرااق افتي يعهد بها إفوى افهيئوات افمحليوة وتلوك افتوي يعهود بهوا  *

 إفى افحكومة افمركمية . 

 

 إضافة إلى الاعتبارات التالية : لإشارة إفيها ،وغافباً ما يستهدي افمشرع بافمعايير افتي سبقت ا *
 

 ) شريك اي افسلطة أم مجرد تابع فلسلطة افتنفيذية ( سياسة المشرع تجاه الإدارة المحلية : -1

 ) احتكارها أو توزيعها ( : سياسة المشرع تجاه الإيرادات العامة -2

 . ومدى تأثيره اتجاهات الرأي العام المحلي -3

 ن اختصاصات الهيئات المحلية وقدرتها .التوازن بي -4

 

 : أساليب تحديد الاختصاصات المحليةيلجا المشرع في الأنظمة المقارنة إلى  #
 
 

 : اللاتينيةفي الدول المتأثرة بالثقافة  / 2 : الانجلوسكسونيةفي الدول المتأثرة بالثقافة  / 1

يرخص افمشرع فلهيئات افمحلية اي افقيام ببعض 

 ت افمحددة على سبيل افحصرالاختصاصا

 

 ، افتحديد افعام فلاختصاصات يتم عادة نص قانوني

يرخص فلوحدات افمحلية اي افقيان بلأنشاء وإدارة كل ما 

 يهم مواطني افوحدات افملحية
 

 

 مزاياه :# 
     افوضوح وافدقة اي تحديد اي تحديد الاختصاصات  -1

 . وافمسئوفيات                           

 . مهففةمركمية رقابة  -2

 افممنوحة فلهيئات الاختصاصات ملحوظ اي اتساع  -3

 .افمحلية                             

 تعطي افوحدة افمحلية ما تقدر علية م  اختصاو . -4

 

 مزاياه :# 
 تهفيف افعبء ع  افسلطة افتشريعية . -1

 تشجيع افهيئات افمحلية على الابتكار . -2
 

 

 : عيوبه# 
 الاختصاصات . صعوبة افتعديل -1

 . تحديد حد أدنى افمستويات افهدمة افمقدمة -2

 

 

 عيوبه :# 
زيادة تنازع الاختصاو بي  كل م  افهيئات افمحلية  -1

 وافحكومة افمركمية .

 عدم تواؤم الاختصاصات مع افقدرات . -2

 عدم افتطبيق اي بعض افدول . -3

 رقابه مركمية مشددة . -4
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ما هي اختصاصات الهيئات المحلية في الأنظمة المقارنة : ( 2
 

 : اختصاصات الإدارة المحلية في النظم المقارنة# 
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 تقديم الخدمات . -1

 الاختصاصات التمثيلية . -2

 الاختصاصات الخاصة بالضبط الإداري . -3

 وظائف التنمية المحلية وتنمية المجتمع . -4

 . التخطيط العمراني -5

 الثقافة والترفية . -6

 . التنسيق بين الخدمات المختلفة على المستوى المحلي -7
===================================== 

 

 تقديم الخدمات : / أولا
 

 ( . حدا ق عامة /مجاري وصرف صحي /ءة إضا /طرق  /مواصلات  ) :الخدمات البيئية  -1

 (. الإسكان /افترايه  /  وافمعوقي  رعاية الأطفال وكبار افس /صحة  /ليم تع ) :الخدمات الاجتماعية والشخصية  -2

 . ( اتصالات / نقل عام /كهرباء  /غاز / ميا  افشرب ) :خدمات المنافع العامة  -3
===================================== 

 

 : الاختصاصات التمثيلية / ثانيا
 

افجمهور افمحلي كهمومة وصول بيونهم وبوي  افحكوموة افمركميوة ، ومسوتوى وتعني افتعبير افحقيقي ع  رأي ورغبات  *

 .  رضاهم ع  افهدمات
===================================== 

 

 : الاختصاصات الخاصة بالضبط الإداري / ثالثا
 

           بـ :ظا ف ، وقد تتحدد هذ  افو وتشمل وضع وتنفيذ افقواعد افعامة فتواير وضمان الأم  والاستقرار فلجمهور *
 

 . ( افمساعدة اي إصدار افقرارات افهاصة  :تحديدها بطريقة عامة  / 1

 ( . إصدار افلوا   وافقرارات افهاصة بتنظيم بعض افهدمات افمحدودة ) :تحديدها بطريقة محددة  / 2

 

 المسئول عن القيام بهذه الاختصاصات : **

 مجلس افمحلي ككل .اف -1                                 

 أحد الأشهاو افتابعي  فلإدارة افمحلية كافمحااظ .

 

 : ض أو نقل اختصاصات الضبط الإداريالمتغيرات التي يعتمد عليها عند تفوي** 

 د جهاز إداري بديل أم لا .وجهل ي

 . مدى افحياد وافنماهة اي تطبيق افقواعد افهاصة بافضبط الإداري

 .  واعد بافعوامل افموضوعيةمدى ارتباط تطبيق هذ  افق
===================================== 

 

 : وظائف التنمية المحلية وتنمية المجتمع / رابعا
 

 م  خلال ممارسة الأجهمة افمحلية فلنشاطات افهاصة بافتنمية الاقتصادية والاجتماعية ، مثل إنشاء أسواق ومعارض *

، والاهتموام  ، وتنميوة افصوناعات افصوغيرة تربيوة الأسوماك وافطيوور وافحيووان، وتمويد افجمهور بافهدمات افمراعية و

 . بمحو الأمية ، ونحو ذفك
===================================== 

 

 : التخطيط العمراني / خامسا
 

والإسوكان اوي  كشق افطرق والإنارة وافحدا ق افعامة) ويعني افرقابة على الأراضي افعامة فتوظيفها فلمصلحة افعامة  *

 . (  افمدينة وضواحيها

 
 
 

 : الثقافة والترفية / سادسا
 

افملاعووب افرياضووية ( . وتقووديم خودمات افترايووة ) كافمسووارح وكلأنشواء افمكتبووات افعامووة إفووي افمووواطني  )  تقوديم افثقااووة *

 .  ونحوها( وافحدا ق افعامة وافمتنمهات 
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 ===================================== 
 

 : التنسيق بين الخدمات المختلفة على المستوى المحلي / بعاسا
 

وهوو يمنوع أي ازدواجيوة فلمشواريع أو تعوارض افتنسيق بي  افهدمات افتي تقدمها افحكومة افمركمية فلإقلويم افمحلوي ،  *

 . اي الأهداف
========================================================================== 

 

 حجم الاختصاصات المحلية في الأنظمة المقارنة : ( 3
 

 . نظام الحكم المحلي الشامل -1

 . النظام القائم على المشاركة -2

 . النظام المزدوج -3

 النظام الإداري المندمج . -4

 
===================================== 

 

 نظام الحكم المحلي الشامل : / أولا

كوالأم  وافصوحة وافتعلويم ) لإدارة افمحليوة نشواطات أوسوع نيابوة عو  افحكوموة افمركميوة وهو افذي بموجبه تموارس ا* 

 . ( بريطانيا ) مثل - ( وافشؤون الاجتماعية

 
===================================== 

 

 : القائم على المشاركةنظام ال / ثانيا

فى اروعها افموجودة اي افمناطق افمحلية فتمارسها وايه يتم توزيع اختصاصات إضااية م  قبل افوزارات افمركمية إ *

 .  بشكل مباشر

 
===================================== 

 

 : المزدوجنظام ال / ثالثا

وايووه تقوول صوولاحيات الإدارة افمحليووة بحيووي تمووارس افحكومووة افمركميووة عبوور اووروع وزاراتهووا افجانووب الأعظووم موو   *

 . محليةافنشاطات م  أجل إشباع افحاجات اف

 
===================================== 

 

 : الإداري المندمجنظام ال / رابعا

وايه يقل دور الإدارة افمحلية اي افقيام بمهامها ، وتصب  افحكومة افمركمية عبر اروع وزاراتهوا ومؤسسواتها افعاموة  *

 .  فةافقيام بكل ما يحتاجه افجمهور افمحلي ، مثله مثل بقية افسكان اي افدو

 
========================================================================== 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرابعالفصل 
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   4                (   وتنفيذها المحلية صنع الس ياسات) 
========================================================================== 

 

 : يهيئات الحكم المحل# 
 –: وهي تتكون هيئات افحكم افمحلي م  سلطتي  ر يسيتي  تتشابهان مع سلطات وأجهمة افدوفة  *

 

 ( . سلطة التقرير)  : الأولىالسلطة  ) ا (
 

 . (افبلدي افمجلس  أو، افشعبي افمجلس  أو،  افمجلس افمحلي ) اسم :يها طلق علوي -      

 . (  وإصدار الأوامر وافقرارات وافلوا  ، اي صنع افسياسات افمحلية )  السلطة التقريرية للمجلس :تتمثل  -      

 . بسلطة افبرفمان على مستوى افدوفة( بيه عسلطة ش)  : وتعد سلطة التقرير -      

 

 ( . التنفيذسلطة )  : الثانيةالسلطة  ) ا (
 

  مباشرة مجموعة م  افموظفي  افذي يتوفون  يعاونه . أمير ( أو محااظ ، )قد يكون  –تشمل مسئولا تنفيذيا ر يسيا  -

 . تحت إشرااه وتحت رقابة افمجلس افمحلي  افسياسات افمحليةتتقيد                               

 .  شبيهة بافسلطة افتنفيذية على مستوى افدوفةهذ  افسلطة  -

 

 4                                    الأول المبحث
 

 ( 99) ص             الإدارة المحلية يسلطة التقرير ف

 ( ةلس المحلياالمج)                                  
 

 طبيعة المجالس المحلية : ( 1
 

جهاز مكون م  مجموعة م  الأاراد توكل إفيهم مسئوفية وضع افسياسات افمحليوة عبارة ع  هي  :المجالس المحلية  *

 . (  أاضل تجسيد فلديمقراطية) وهي أيضاً تعتبر .  اتنفيذه الإشراف على وتوفي مسئوفية

 
================================================= 

 : نظام المجلس الواحد ونظام المجلسين ( 2
 

 . افدول بنظام افمجلس افواحد اي إدارة افوحدات افمحلية افعظمى م  غافبيةافت خذ  *

 افكونجرس على  وذفك فصياغة افمجافس افمحلية على نمطبنظام افمجلسي   الأمريكية ،أخذت افولايات افمتحدة  *

   . افمستوى اففيدرافي  

 مجلس افحكماء ( -2افمجلس / و  -1تشكيل افهيئات افمحلية اي هذ  اففترة م  مجلسي  )  *
 

 :على المستوى المحلي  نظام المجلسينتبرير حجج # 
 

خ اي افشيو يمثل مجلسمجلس فها ص هصوي .(  كل على حد ) افوحدة افمحلية  ضرورة تمثيل أحياء افمدن أو أقسام -1

علوى افمسوتوى  ككل اي افمجلس افثواني افوذي يماثول مجلوس افنووابافمحلية مصلحة افمدينة و .افكونجرس الأمريكي 

  .اففدرافي 
 

ووجوود افمجلوس افثواني بمثابوة  أن تركيم كل افسلطات اي يد مجلس واحد قد يترتوب عليهوا إسواءة اسوتعمال افسولطة . -2

 صمام الأمان وافحماية فلمواط  افمحلي .

 

 

 

 حجم المجلس المحلي : ( 3
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واففلسوفة افسياسوية افسوا دة  /وموقعه افجغرااوي  /وعدد افسكان  /حجم الإقليم ) هتلف حجم افمجلس افمحلي باختلاف ت *

  .(  اي افدوفة

، وإنما بكفاءته اي افقيام بمهامه افموكلوة إفيوه مو  افسولطة افمركميوة اوي   افحجم افحقيقي افمناسب فيس بكبر  أو صغر *

 .  افدوفة

 : في الدولة( اففلسفة افسياسية افسا دة ) يهتلف باختلاف  *

 ( . سويسرا ) مثلفيشمل كل سكان افوحدة افمحلية .  يتسع حجم افمجلس افمحلي ( الديمقراطية المباشرة) حافة اي  -    

ً  ( لتمثيليةا / الديمقراطية غير مباشرة) حافة اي  -      . يكون حجم افمجلس افمحلي أصغر نسبيا
-------------------------------- 

 : عدد أعضاء المجلس المحلي# 
  -: مثال  م  دوفة لأخرى وم  وحدة محلية لأخرى اي افدوفة افواحدةعدد أعضاء افمجلس افمحلي يتفاوت  *

 ( عضو . 150إفى  15ابي  ) اي ) انجلترا ( م *

 ( عضو اي افمدن افكبيرة . 100اي بعض افدول ) الأوروبية ( أكثر م  )  *

 ( عضو . 1400اي ) موسكو / الاتحاد افسوايتي ( يصل إفي )  *

 ( عضو . 60إفى  15اي ) أفمانيا افغربية ( مابي  )  *

 ( عضو . 100اي ) استكهوفم / افسويد ( يصل إفي )  *

 .  أعضاء(  5افمناطق افريفية ) الأمريكية ( لا يميد ع  ) اي  *

نسبيا . ويصل افحد الأقصوى  ( غضوا مجلسا كبيرا  15يعتبر افمجلس افمكون م  ) اي افمناطق افريفية ) الأمريكية (  *

 ( عضوي  اقط . 2( عضوا , وافحد الأدنى إفي )  50لأعضاء مجافسها إفي ) 
-------------------------------- 

 : المجلس المحلي كبر حجم# 
 : المزايا السياسية *

 افسماح بتمثيل الاتجاهات افسياسية افمحلية افمهتلفة . -1

 ربط جمهور اكبر بافمجلس افمحلي . -2

 :الإدارية المزايا  *

 تواير افعدد افكااي فعضوية افلجان افمهتلفة . -1

 تواير كفاءات أكثر . -2

 : مجلس عيوب كبر الحجم ال *

 طول افمناقشات وافمداولات ، وصعوبة افوصول إفي قرار نها ي حاسم . -1

 تعدد افغياب . -2

 تحويل عبء بعض الأعمال إفي أجهمة أخرى ع  طريق افتفويض . -3
-------------------------------- 

 : المجلس المحلي المتغيرات الرئيسية تؤثر بالزيادة أو النقصان في حجم# 

 . افمحليةتمثيل افمصاف  ى قدرة افمجلس على مد -1

 . الاتصال بافمواطني مدى قدرة افمجلس على  -2

 .طلاع بحجم افعمل افموكل إفيهالامدى قدرة افمجلس على  -3

 . افقيام بافتهطيط والإدارةمدى قدرة افمجلس على  -4

 . افمواطني ت كيد مسؤوفية الأعضاء افمنتهبي  أمام مدى قدرة افمجلس على  -5     
================================================= 

 شروط العضوية : ( 4

 ترشوي  أنفسوهم فعضوويةمو  فهوم حوق الانتهواب اوي  تفسو  افمجوال أموام جميوعمعظم افقواني  افمنظمة فلإدارة افمحلية  *

 .  افمجافس افمحلية

، وافشورف ، والأهليوة ، كافسو  )  مثةل – للعضةويةعامة ال شروطالتواار وتتشابه معظم الأنظمة افمحلية اي ضرورة  *

حضوووور  ، وافهاصوووة ووحرصوووه علووى افمصووواف  افعامووة ، وافكفووواءة الإداريووة ، وافتعلوويم ، والإقامووة اوووي الإقلوويم نفسوووه 

 . (  ومشاركاته اففاعلة اي افقرارات، الاجتماعات بانتظام 

 

 

 -ي إلى يؤدفي المرشحين : أن عدم اشتراط مواصفات خاصة # 



 27 

 .الإدارية اي افمجلس افمنتهب  نقص افكفاءات -1

 نقص الأعضاء افقادري  على افتفرغ فلعمل افمحلي . -2

 . الأقليات م  افتمثيل اي افمجلسحرمان  -3

 .اي افمجلس  بعض اففئات الاجتماعية افضعيفة م  افتمثيلحرمان  -4
================================================= 

 مدة العضوية : ( 5

 . ( عام اثني عشرإفى  واحد عام) ما بي   وتتفاوت م  دوفة إفى أخرىتتراوح مدة افعضوية اي افمجلس  *

 ( اي بعض افمدن . 4 إفي 3 إفي 2( تتراوح مابي  )  الأمريكيةاي ) افولايات افمتحدة  *

 ( سنوات . 6تصل مدة افعضوية إفي ) رنسا ( اي ) ا *

 ( سنة . 12يا افغربية ( تصل مدة افعضوية إفي ) اي ) أفمان *
-------------------------------- 

 

 : العضويةمزايا قصر مدة # 

 زيادة رقابة افجماهير على افعضو افمنتهب . -1

 . أمام افجماهير مسؤوفيتهضمان  -2

 . الاستجابة فمصافحهم -3
-------------------------------- 

 

 : العضوية مدة طولمزايا # 

 .افكااية ففهم مشاكل الإدارة افمحلية  افهبرةافمنتهب إكساب افعضو  -1
-------------------------------- 

 

 -هي  :المجلس بعدة متغيرات مدة عضوية تتأثر # 

 .(  طول افمدة) إفى ذفك يؤدي قصر . وقد  أواخل بواجبة  إذاسحب افثقة م  أعضاء افمجلس افمحلي اي حق اف -1

 لا يهتار أعضاء افمجلس افمحلي كلهم مرة واحدة بل تهتار نسبة منهم كل اترة محددة . -2
-------------------------------- 

 

 -هي  :اعتبارين هامين يحددان مدة العضوية # 

 ويحتم ) إطافة افمدة ( اعتبار الخبرة . -1

 (ويحتم ) قصر افمدة  اعتبار المسئولية أمام الناخبين . -2
-------------------------------- 

 . عضوية دا مة، وذفك حتى لا تتحول عضوية افمجلس إفي  ثلاث دورات متتافيةأكثر م   تحريم انتهاب افشهص *
  ================================================= 

 انتهاء العضوية : ( 6

 –ها : أهمتنتهي افعضوية اي افمجلس افمحلي فعدة أسباب  *

 .الاستقافة  -1    

 افتغيب دون عذر فمدة طويلة . -2    

 الإدانة اي إحدى افجرا م افمهلة بافشرف . -3    

 إخلال افعضو بواجباته افمحلية . -4    
  ================================================= 

 مجانية العضوية : ( 7

 -يلي  كمااي مجانية افعضوية :  الأنظمةتهتلف  #

ت كيوداً نظيور انقطواعهم فعضوويته ، وذفوك ) ت خذ بعدم تقاضي أعضواء افمجلوس أي مرتبوات ( الانجليمي ) افي افنظام  *

 . م  ش نهم اي نظر افمواطني ، وافراعة فلنماهة 

 .دون باقي اففئات الاجتماعية  اقط( افموسري  ) حصر عضوية افمجلس اي طا فة  *

 . لأعضاء افمجلس  صرف مرتباتبمبدأ ت خذ معظم افدول  *

 . يكتفي افبعض بصرف مقابل حضور افجلسات ونفقات الانتقال *

 

 

 تنظيم أعمال المجلس المحلي : ( 8
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 هو نوع م  أنواع افسلطة افتقريرية ، اهو بمثابة ) افبرفمان ( . المجلس المحلي : *
 

 -إلى  المجلس المحلي :يحتاج  *

 ر يس افمجلس افملحي . -1 

 مجموعة م  الإاراد م  خارج افمجلس ( .)  وهم . سكرتارية افمجلس افمحلي -2 

 .لاتهاذ افقرارات  مجموعة إجراءات وقواعد تنظيمية -3 
  ================================================= 

 رئيس المجلس المحلي : ( 9
 

 -إلى  المجلس المحلي : دور رئيس *

 اري .دور إد -1               

 دور سياسي . -2               

 الإداري :دور ال -1
 يدير جلسات افمجلس ومناقشاته . *

 يشرف على الأعداد فجدول أعمال افمجلس وتحضير محاضر جلساته . *

 يعمل على وضع افسياسات افمحلية ، وعلى توجيه افمواطني  افمحليي  فلقيام بها .  *

 : السياسيدور ال -2

 س افمحلي اي الاتصال بافجهات افحكومية .يمثل افمجل *

 .واستقبال موظفي افحكومة والاتصال بافجمهور يمثل افهيئة افمحلية اي الاحتفالات افرسمية والاجتماعات افعامة  *

 يمثل افمجلس افمحلي اي افمنازعات افقضا ية . *
-------------------------------- 

 

  :مدة عضوية رئيس المجلس المحلي # 
 

 .لمجلس فعضوية مدة افنفس  قد تكون  -1:  تخــــتـــــــــــلف* 

 .فلعام افتافي وهكذا ثم يعاد انتهاب ر يس آخر  اقط ، ةنفمدة س تكون  قد -2                          
-------------------------------- 

 

 :طرق اختيار رئيس المجلس المحلي # 
 

 ) أمريكا افشمافية / أوروبا / افهند / افيابان ( . مثل ( . ه اي افمجلس ر افر يس بواسطة زملااختيا )أي  : الانتخاب -1

 .(  ر الأصوات م  بي  أعضاء افمجلس افمحليثأك) يحصل على افذي  : العضو اختيار -2

 .ية ( كما هو افحال اي افدول افنامية ومعظم افدول افعرب افحكومة افمركمية) م  قبل  : التعيين -3
-------------------------------- 

 

 :سلطات رئيس المجلس المحلي # 

 . ومصر( /أمريكا  ) كما اي –( وافتنفيذية  ) افتقريريةقد يتمتع بافسلطتي  معاً  -1

 (./ وسويسرا  بريطانيا ) كما اي -فلغاية قد يتمتع بسلطات قانونية ضئيلة  -2

 . (افغربية / وارنسا  أفمانيا ) كما اي -تعيي  واففصل ( ) اف مثل –قد يتمتع بسلطات كبيرة  -3

 . ( معظم افدول افنامية ) كما اي – ويكون هو افمسئول افمباشر قد تتركم اي يد  افسلطات -4
  ================================================= 

 طرق اختيار أعضاء المجلس المحلي : ( 10
 

  . عيينالتالاختيار بطريق  -1   

 افحكماء ( ( ويطلق عليهم )أي ) ذوي فهبرة والاختصاو  . الذاتيالاختيار  -2   

 . الانتخاببطريق أعضاء المجالس المحلية الاختيار  -3   

 ويلاحظ ان هناك ثلاثة طرق لانتخاب أعضاء المجلس المحلي : #

 . ية ، تهتار كل دا رة م  يمثلها اي افمجلس افمحليواعتبار كل حي دا رة انتهابية محل إحياء إفىتقسيم افمدينة  أ (  

 واحدة واختيار أعضاء افمجلس افمحلي على هذا الأساس .دا رة انتهابية  اعتبار افمدينة كلهاب ( 

 مميج م  افطريقتي  افسابقتي  .  (ج 

 

 4 الثاني                                   المبحث  
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 ( 112) ص         تنفيذ السياسات المحلية      
 

 : تتكون السلطة التنفيذية على المستوى المحلي من *
 ) قد يكون اردا / أو جماعة ( :مسئول تنفيذي أول  -1      

 .(  يقومون بتنفيذ افسياسات افمحلية تحت إشراف افمسئول افتنفيذي الأول)  :محليين الموظفين ال -2      
 

 ===================== : الأولب المطل ( 1) ==================== 

 ( المسئول التنفيذي الأول في نظم الإدارة المحلية) 

 : الأولتشمل وظيفة المسئول التنفيذي  *

 على تقديم افهدمات إفي افجمهور .الإشراف  -1

 .  بالإنفاقوافتصري  افموازنة افمحلية  إعداد -2

 وافرقابة عليهم .  الأارادتعيي   -3

  هطط .اف إعداد -4

 افمجلس . أعمالجداول  إعداد -5

 .  اففصل اي افحالات اففردية  -6

 

 – وهي باختصارالأنماط الرئيسية التي تلجا إليها الدول لتمكن المسئول التنفيذي الأول من أداء وظائفه :  *
 

 . نظام العمدة القوي أو نظام المحافظ  -5 نظام اللجان . -1

 . نظام مدير المدينة -6 نظام المجلس المصغر . -2
 

 نظام اللجان  /أولاً 
تقوم هذ  افلجان بوضع مشروعات افهطط اي افنشاطات افتي تشرف عليها 

 وتوجد غافبا فجنة فلتنسيق بي  افلجان افمهتلفة .

 عيوبه مميزاته
 يعطي أعضاء افمجلس افقدرة على اهم طبيعة الأعمال . *

 افجمهور . تستهدم كوسيلة م  وسا ل الاتصال مع *

*  

 افبطء افشديد اي افتنفيذ .  *

 صعوبة افتنسيق عند تعدد افلجان . *

 تضييع أعضاء افمجلس وقتهم اي افمسا ل الإدارية . *
 

 نظام المجلس المصغر  / ثانيا
تهويل مجلس صوغير مسوئوفية الأشوراف وافتنسويق علوى افوظوا ف افمحليوة 

افمجلووس افمحلوي عو  كوول  بحيوي يكوون هوذا افمجلووس افمصوغر مسوئولا أموام

 صغيرة وكبيرة .

 عيوبه مميزاته
 .يركم سلطة افتنفيذ اي مجلس واحد  *

 تسهل عمليات افتنسيق . *

 .يتي  اففرصة فمناقشة افمشاكل افمحلية  *

 الاستفادة م  خبرات الأعضاء . *

 أن ت كيد افسلطة بيد  يرهقه و يعجم  ع  الأداء . *

 فحمازات بي  أعضا ه .يؤدي إفي كثرة افشقاق وا *

 بموغ افشللية . *

 

 العمدة القوينظام  / ثالثا

 أو نظام المحافظ 

وجود ر يس تنفيذي يجمع ما بي  افصفة افسياسية وافصفة افتنفيذية . ويكون 

 هذا افر يس هو ر يس افمجلس افمحلي وافمجلس افتنفيذي أيضا .

 عيوبه مميزاته
 ذ افقرارات .بديناميكية افتنفيذ وسرعة اتها *

 ضمان وحدة افسياسات افمحلية وسياسة افدوفة . *

 يقلل م  افصراعات بي  رجال افسياسة و الإدارة .  *

 كثرة افواجبات وافمسئوفيات افملقاة على شهص واحد اقط قد تعجم   *

 صعوبة توار افهبرة افسياسية والإدارية اي شهص واحد . *

 افمحلي وافمحااظ .ما يحدث م  افهلااات بي  افمجلس  *

 

يقوم افمجلس افمحلي باختيار شهص بناء على خبراته ) الإداريوة ( وفيسوت  :مدير المدينة نظام  / رابعا
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 ) افسياسية ( فلإشراف على الإدارة افتنفيذية بافوحدة افمحلية .

ر يساً ففريق يضم رؤساء أقسام وإدارات افوحدات افمحليوة ، افمدير ويكون 

 . ل ما بينهم وبي  افمجلس افمحليوهو هممة افوص

 عيوبه مميزاته
 يغلب افطابع اففني اي إدارة افوحدات . *

 افتقليل م  اففساد الإداري . *

*  

 . الإداريةافمجلس م  اكتساب افهبرات  أعضاءيحرم  *

 . إفي عجم ع  افقيام بهافمدير بافعمل  إغراق *

 فمحلية .بي  الإدارة وافسياسة اوضع حد ااصل  صعوبة *

 

  # ويخضع اختيار الدول المختلفة لهذا أو ذلف لعدة اعتبارات :
 

 –: وهي اختيار افدول لإحدى افنظم الأربعة ااختلااه باختلاف افظروف افهاصة بكل دوفة  *
 

 نظام المحافظ :  -1 

قلويم ، وتميود افمشواكل الإداريوة يكون مفضلاً فدى الأقافيم افحضرية افكبيرة حيي تكثر الأقسام ، واففروع اي نطاق الإ *

 . وافعمرانية افتي تحتاج إفى إدارة موحدة وقوية ، ويكفل نظام افمحااظ هذ  افميمة

 

 موقف الدولة من الوحدات المحلية :  -2

 ( هوو الأمثول ,افمحوااظ ) يكوون نظوام  (  كفرنسا ومصر) افي افدول افتي تعلي م  ش ن افحفاظ على مركمية افسلطة  *

 . يكون هو الأمثل( افمدير ) فدول افتي تسعى وراء افكفاءة اففنية اي الأداء افمحلي الأن نظام أما ا

 

  : التقاليد التاريخية الموروثة في مجال الحكم المحلي -3

نظوام اوي افحكوم والإدارة لا يسوود  بالتقاليةد الإنجليزيةةتلعب دوراً هاماً اي اختيار افنظام افمحلي . افي افدول افمت ثرة  *

ً  نظام المحافظيسود  بالتقاليد الفرنسية، واي افدول افمت ثرة  نظام افلجان أو افمديرافمحااظ ، بل يسود بدلاً منه   . غافبا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ===================== : الثانيالمطلب  ( 2) ==================== 
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 ( العاملون في الإدارة المحلية) 

اقودت جودواها وخسورت ثقوة  فوىوإ . فتنفيذ وظا ف وأهداف افحكم افمحلويانية كفئة ة افمحلية إفى كوادر تحتاج الأجهم *

 . تعاني م  افقصور ملحوظ اي توار هذ  افكوادر  ، ويبدو أن هذ  افصفة افسلبية اي افدول افنامية افناس ايها
 

 :  العاملين في الإدارة المحليةمن نظم توجد ثلاثة أنواع * 
 ظام الخدمة المحلية المنفصل .ن -1

 نظام الخدمة المحلية الموحد . -2

 نظام الخدمة المحلية المتكامل . -3
-------------------------------- 

 

 نظام الخدمة المحلية المنفصل :/  أولا
علوى ة محليوة شوؤون افمووظفي  بيود كول وحود( وسا ر واففصل ، واندب ، وافنقل ، افتعيي  ) وهو أن تكون صلاحيات  *

 . دون تدخل م  افحكومة افمركميةحدة ، 

 وت خذ بهذا افنظام كل م  ) انجلترا / وارنسا / وبعض افولايات افمتحدة الأمريكية ( . *

 

 عيوبه مميزاته

 تدعيم الاستقلال افمحلي . *

 تشجيع افعمافة افمحلية . *

 ضمان ولاء افموظفي  .* 

 يفي افواسع .ضيق ارو افترقية وافمستقبل افوظ *

 عدم قدرة افوحدات افمحلية مافيا . *

 قد تهضع افتعيينات وافترقيات فلضغوط افمحلية . *
 

-------------------------------- 
 

 : الموحدنظام الخدمة المحلية /  ثانيا
مهتلف ع  افنظوام كون ي ، نظام خدمة مدنية واحد أقافيم افدوفة جميعافوحدات افمحلية اي  يسري علىواي هذا افنظام  *

 .افمركمي افهدمة افمدنية على افمستوى افقومي 

 يتمك  افموظفون افمحليون اي ظل هذا افنظام م  الانتقال م  وحدة محلية إفى أخرى . *

 

 عيوبه مميزاته

 جذب ذوي افكفاءات افعافية . *

 نوع م  افرقابة افمركمية على شئون افعاملي  . إيجاد *

 افمحاسبي  أو الأقاربم  تعيي   الإداريتقليل اففساد * 

 ضعف افرقابة على افعاملي  فسهوفة افتنقل بي  افوظا ف . *

يسبب افصراعات فتطبيقه على بعض افعاملي  دون  *

 ارخري  .
 

-------------------------------- 
 

 : المتكاملنظام الخدمة المحلية /  ثالثا
وموة افمركميوة أجوماء اوي نظوام اوي افوحودات افمحليوة واوي افحك ونيعتبر افعامل املافهدمة افمدنية افمتك نظام اي ظل *

 افمحلي م  وحدة إفي أخرى وم  افحكم افمحلي إفي افحكومة افمركمية . مما يسهل نقل افموظف  ، واحد

 

 عيوبه مميزاته

 ضمان افحصول على افكفاءات اففنية افعافية . *

 ظفي افدوفة .ضمان افعدافة وافمساواة بي  مو *
 

  سهوفة افتنقل بي  وظا ف افحكومة افمركمية وافمحلية . *

 لا ي خذ افظروف افمحلية اي افحسبان اي افتدريب وغيرة  *

 خطر افمركمية . *
-------------------------------- 

 

 –هي  : تدريب موظفي الوحدات المحلية# 
 . بانجلترامعهد الإدارة افمحلية بجامعة برمنجهام  -1

 . هوفندامعهد الإدارة افمحلية بجامعة اي  -2

 . مصرمعهد الإدارة افمحلية بجامعة اي  -3

 الخامسالفصل 
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  5  والحكومة المركزية (           المحلية العلاقة بين الوحدات) 
========================================================================== 

 

 . حتى وإن تم اختبار أعضا ها ع  طريق الانتهاب وفيست تشريعيةاقط ( تنفيذية  ) محليةافوحدات افافمعروف أن  *

   وفرقابوة افموواطني ، وفرقابة افسولطات افتشوريعية ، فرقابة افقضاء ) .  تهضع فرقابة افسلطة افمركمية بجميع أشكافها *

 . (  وتنظيماتهم افمهتلفة

                        بوووول تمتوووود إفووووى مجووووافيعنوووود حوووود افرقابووووة ، يووووة وافحكومووووة افمركميووووة بووووي  افمجووووافس افمحلتقووووف هووووذ  افعلاقووووة  لا *

افتنفيذيوة ، إفى مشاركة الأجهمة افمحلية اي كثيور مو  الاختصاصوات افحكومة افمركمية اتلج   وافمساندة ( . افتعاون) 

 اروع فها اي الأقافيم تكون تابعة فها تبعية هرمية . وإنشاء

 

       1                                     لالأو المبحث
 

 ( 123) ص            دور الرئيسي للسلطات المركزيةال
 

 –وهي  : رقابتها على الوحدات المحلية تحقيق عدة أهداف رئيسية يتستهدف الحكومة المركزية ف# 
 

 . وحدة افدوفة وافحفاظ عليهاصيانة ضمان  هوو :الهدف السياسي  -1

 . الإداري اي افدوفة  وضمان وحدة الاتجا ،  جيدة طريقةبافمحلية ضمان إدارة افمرااق  هوو :دف الإداري اله -2

  . ضمان النظام الوحدات المحلية بالقوانين والمراسيم والسياسة العامة للدولة -3
---------------------------------------------------------------- 

 

 –هي  :الوحدات المحلية  على أشكال الرقابة# 
 

  الرقابة التشريعية : / أولاً 

افمحليوة كشوكل مو   بوالإدارة ت خوذافتوي  الأنظموةتهضع افوحدات افمحلية فرقابة افسلطات افتشريعية افمهتصة اي كل * 

يوة تنشوا غافبوا . وتسمو افسلطة افتشريعية على ما عداها مو  افسولطات نظورا لان افوحودات افمحل الإداريتنظيمها  أشكال

 وافتشريع هو افذي يحدد شكلها ووظيفتها وعلاقتها بباقي افسلطات الأخرى . بقواني  صادرة منها .

 

 ً   الرقابة القضائية : / ثانيا

تت كد افرقابة افقضا ية م  إذا كانت افوحودة افمحليوة قود خرجوت عو  افقوواني  أم لا . و إذ لا يجووز فلقاضوي ان يوماول  *

 مال افسلطات افمحلية إلا إذا قدم إفية طلب بذفك . رقابته على أع

 

 ً  -لها عدة صور  الرقابة التنفيذية على الإدارة الملحية : / ثالثا
 . افرقابة على أعضاء افوحدات افمحلية  -1

 افسلطات افمحلية . أعمالافرقابة على  -2

 . إجراءات تنفيذ تصراات وقرارات افوحدات افمحليةافرقابة على  -3

================================================================ 

ياكمتم بحمد الله ،،،   أ سال الله العظيم أ ن يجعل هذا العمل متقبل خالص لوجهه الكريم ونفعني الله واإ

 كتبة واعدة محبكم / محمد أ بو سلاف & سفانه -خالص شكري وتقديري لكم  اوتقبلو 

 (  0543555717)  - هـ 1435في جمادى الآخر عام 

alsabaan@hotmail.com 

 هذا العمل وقف لله تعالى ل يجوز بيعة أ و الاتجار به

 

 

mailto:alsabaan@hotmail.com
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 نظام المناطق

 المملكة العربية السعودية

 

 المادة الأولى :

 يهدف هذا النظام إلى رفع مستوى العمل الإداري والتنمية في مناطق المملكة .    

يهدف إلى المحافظة على الأمن والنظام وكفالة حقوق المواطنين وحرياتهم في   

 إطار الشريعة الإسلامية .

 

 المادة الثانية:

تنظم مناطق المملكة ومقر أمارة كل منطقة بأمر ملكي بناء على توصية من        

 وزير الداخلية . 

 

 المادة الثالثة:

 تتكون كل منطقة إدارياً من عدد من المحافظات والنواحي والمراكز.   

ف البيئة وطرق يراعي في ذلف الاعتبارات السكانية والجغرافية والأمنية وظرو  

 المواصلات.

 يتم تنظيم المحافظة بأمر ملكي بناء على توصية من وزير الداخلية.  

أما النواحي والمراكز فيصدر بشأنها وارتباطها قرار من وزير الداخلية بناء على  

 اقتراح من أمير المنطقة .

 

 المادة الرابعة :

مير بمرتبة وزير كما يكون له نائب بالمرتبة الممتازة يساعده يكون لكل منطقة أ  

 في أعماله ويقوم مقامه عند غيابه.

يتم تعيين الأمير ونائبه وإعفاؤهما بأمر ملكي بناء على توصية من وزير   

 لداخلية . ا

 المادة الخامسة:

 يكون أمير المنطقة مسئولاً أمام وزير الداخلية   

 

 المادة السادسة :

 يؤدي الأمير ونائبه قبل مباشرة العمل القسم التالي أمام الملف :    
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أقسم بالله العظيم أن أكون مخلصاً لديني ثم لمليكي وبلادي وأن لا أبوح بسر )  

أؤدي أعمالي بالصدق من أسرار الدولة وأن أحافظ على مصالحها وأنظمتها وأن 

 ( .والأمانة والإخلاص والعدل 

 

 :المادة السابعة 

يتولى أمير كل منطقة إدارتها وفقاً للسياسة العامة للدولة ووفقاً لأحكام هذا      

 النظام وغيره من الأنظمة واللوائح وعليه بصفة خاصة :

والنظام والاستقرار واتخاذ الإجراءات اللازمة لذلف وفقاً  المحافظة على الأمن -أ   

 للأنظمة واللوائح .

 تنفيذ الأحكام القضائية بعد اكتسابها صفتها النهائية. -ب  

كفالة حقوق الإفراد وحرياتهم وعدم اتخاذ أي إجراء يمس تلف الحقوق  -ج  

 والحريات إلا في الحدود المقررة شرعاً ونظاماً .

 العمل على تطوير المنطقة اجتماعياً واقتصادياً وعمرانياً . -د

 العمل على تنمية الخدمات العامة في المنطقة ورفع كفايتها . -هـ 

إدارة المحافظات والنواحي والمراكز ومراقبة أعمال محافظي المحافظات  -و   

 ومديري النواحي ورؤساء المراكز والتأكد من كفايتهم في القيام بواجباتهم .

 .المحافظة على أموال الدولة وأملاكها ومنع التعدي عليها  -ز  

   

ئهم الإشراف على أجهزة الحكومة وموظفيها في المنطقة للتأكد من حسن أدا –ح 

لواجباتهم بكل أمانة وإخلاص وذلف مع مراعاة ارتباط موظفي الوزارات 

 والمصالح المختلفة في المنطقة بمراجعهم . 

مور المنطقة معهم الاتصال مباشرة بالوزارة ورؤساء المصالح وبحث أ –ط    

 بهدف رفع كفاية أداء الأجهزة المرتبطة بهم مع إحاطة وزير الداخلية بذلف .

تقديم تقارير سنوية لوزير الداخلية عن كفاية أداء الخدمات العامة في  –ي   

لمنطقة وغير ذلف من شئون المنطقة وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام ا

. 

 :المادة الثامنة

الداخلية لأمراء المناطق لبحث الأمور  يعقد اجتماع سنوي برئاسة وزير   

 المتعلقة بالمناطق ويرفع وزير الداخلية تقريراً بذلف لرئيس مجلس الوزراء .
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 المادة التاسعة:

يعقد اجتماع برئاسة أمير المنطقة مرتين في السنة على الأقل لمحافظي   

ن المنطقة الداخلية . ويرفع الأمير تقريراً المحافظات ومديري النواحي لبحث شئو

 بذلف لوزير الداخلية .

 

 المادة العشرة:

يعين لكل منطقة وكيل أو أكثر بمرتبة لا تقل عن المرتبة الرابعة عشر أ (      

 . قرار من مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخليةب

يكون لكل محافظة محافظ لا تقل مرتبته عن الرابعة عشرة ويعين بأمر من ب (   

ء على توصية من وزير الداخلية ويكون لها وكيل لا تقل رئيس مجلس الوزراء بنا

مرتبته عن الثانية عشرة يعين بقرار من وزير الداخلية بناء على توصية من أمير 

 المنطقة . 

يكون لكل ناحية مدير لا تقل مرتبته عن الثامنة يعين بقرار من وزير الداخلية ج ( 

 من أمير المنطقة . بناء على توصية

يكون لكل مركز رئيس لا تقل مرتبته عن الخامسة يعين بقرار من أمير د (   

 المنطقة بناء على توصية من محافظ المحافظة .

 

 المادة الحادية عشرة:

 على أمراء المناطق ومحافظي المحافظات ومديري النواحي ورؤساء المراكز   

 الإقامة حيث مقر عملهم وعدم مغادرة نطاق عملهم إلا بأذن من الرئيس المباشر .

 المادة الثانية عشرة:

يباشر محافظو المحافظات ومديرو النواحي ورؤساء المراكز مهامهم في      

 النطاق الإداري لجهاتهم وفي حدود الصلاحيات الممنوحة لهم .

 

 ادة الثالثة عشرة:الم

ق الاختصاصات المنصوص على محافظي المحافظات إدارة محافظاتهم في نطا   

 من تلف المادة. ي/ط/وعليها في المادة السابعة باستثناء ما ورد في الفقرات 

عليهم مراقبة أعمال مديري النواحي ورؤساء المراكز التابعين لهم والتأكد من   

كفايتهم بالقيام بواجباتهم وتقديم تقارير دورية لأمير المنطقة عن كفاية أداء 

الخدمات العامة وغير ذلف من شئون المحافظة وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية 

 لهذا النظام .
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 المادة الرابعة عشرة :

على كل وزارة أو مصلحة حكومية لها خدمات في المنطقة أن تعين رئساً      

لأجهزتها في المنطقة لا تقل مرتبته عن الثانية عشرة يرتبط بالجهاز المركزي 

 مباشرة وعليه التنسيق مع أمير المنطقة في مجال عمله .

 المادة الخامسة عشرة :

ينشأ في كل منطقة مجلس يسمى مجلس المنطقة يكون مقره مقر إمارة      

 .المنطقة 

 

 المادة السادس عشرة :

 يتكون مجلس المنطقة من :     

 أمير المنطقة رئيساً للمجلس . -أ      

 نائب أمير المنطقة  نائباً لرئيس المجلس . -ب       

 وكيل الأمارة ومحافظي المحافظات . -ج       

رؤساء الأجهزة الحكومية في المنطقة التي يصدر بتحديدها قرار من  -د       

 .رئيس مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية 

عدد من الأهالي لا يقل عن عشرة أشخاص من أهل العلم والخبرة  -هـ       

والاختصاص يتم تعيينهم بأمر من رئيس مجلس الوزراء بناء على ترشيح أمير 

 ة وزير الداخلية وتكون مدة عضويتهم أربع سنوات قابلة للتجديد .المنطقة وموافق

 

 المادة السابعة عشرة :

 يشترط في عضوية المجلس ما يلي :     

 أن يكون سعودي الجنسية بالأصل والمنشأ . -1      

 أن يكون من المشهود لهم بالصلاح والكفاية. -2      

 أن لا يقل عمر عن الثلاثين سنة . -3      

 أن تكون إقامته في المنطقة . -4      
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 المادة الثامنة عشرة :

للعضو أن يقدم اقتراحات إلى رئيس مجلس المنطقة كتابة وذلف في الأمور  

الداخلية في اختصاص المجلس ويدرج الرئيس كل اقتراح في جدول أعمال 

 المجلس لعرضه ودراسته .

 المادة التاسعة عشرة :

س المنطقة أن يحضر مداولات المجلس أو لجانه إذا كان لا يجوز لعضو مجل   

الموضوع يتعلق بمصلحة شخصية له أو مصلحة من لا تقبل شهادته له أو كان 

 وصياً أو قيماً أو وكيلاً له مصلحة فيه .

 

 ادة العشرون :الم

ف إلى وزير الداخلية عن إذا رغب العضو المعين في الاستقالة قدم طلباً بذل   

طريق أمير المنطقة ولا تعتبر الاستقالة نافذة إلا بعد موافقة رئيس مجلس الوزراء 

 بناء على اقتراح وزير الداخلية .

 العشرون : المادة الحادية و

في غير الأحوال المنصوص عليها في هذا النظام لا يجوز عزل العضو المعين    

خلال مدة عضويته إلا بأمر من رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير 

 الداخلية .

 

 المادة الثانية والعشرون :

حالة خلو مكان أي عضو معين لأي سبب من الأسباب يعين بديله خلال مدة  في   

ثلاثة أشهر من تاريخ الخلو وتكون مدة العضو الجديد هي المدة الباقية من سلفه ، 

 .من المادة السادسة عشرة من هذا النظام (  هـ) وذلف لما ورد في فقرة 

     

 

 

 


