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المحاسبة الحكومیة 
Governmental Accounting

:المحاسبة الحكومیة

هي فرع من فروع المحاسبة تقوم على مجموعة من المبادئ والأسس العلمیة الخاصة بتسجیل وتبویب وتلخیص 

مصروفاتها العملیات المالیة المتعلقة بالنشاط الحكومیة بهدف فرض الرقابة المالیة والقانونیة على إیرادات الدولة و 

.والمساعدة في اتخاذ القرار

:أهداف المحاسبة الحكومیة

:تهدف المحاسبة الحكومیة إلى تحقیق ما یلي

وذلك بتتبع عملیات تحصیل الإیرادات والتأكد من أن جمیع . فرض الرقابة المالیة والقانونیة على إیرادات الدولة-1

.قا للقوانین والنظمالإیرادات المستحقة للدولة قد تم تحصیلها وف

وذلك بتسجیل عملیات الإنفاق أولا بأول بطریقة تمكن من . فرض الرقابة المالیة والقانونیة على مصروفات الدولة-2

أي أن الإنفاق تم في الأوجه . (تتبع الإنفاق بحیث لا تتجاوز المصروفات الإعتمادات المخصصة من قبل السلطة

).المخصصة لها

.وذلك عن طریق توفیر البیانات التحلیلیة اللازمة. اتخاذ القرارالمساعدة في-3

:خصائص الوحدات الحكومیة

–وزارة التربیة والتعلیم : لا تهدف إلى تحقیق الربح بل إلى تقدیم خدمة للمجتمع بمقابل رمزي أو بدون مقابل مثل-1

.وزارة الصحة

:تنقسم الوحدات الحكومیة إلى-2

وزارة البترول:یة إیرادیةوحدات حكوم-أ

وزاره التربیة وغیرها من الوزارات التي تختلف من مكان الى .وزارة التعلیم العالي:وحدات حكومیة غیر إیرادیة- ب

.اخر 

فهناك , فالمصروفات في الدولة لا تعمل على خلق إیرادات. لا یوجد أي ارتباط بین إیرادات الدولة ومصروفاتها-3

بین ما تصرفه الوحدة الحكومیة وما تحصله حیث تقوم جمیع الوزارات والمصالح الحكومیة بإیداع جمیع استقلال تام

.وتحصل على نفقاتها من المؤسسة وفقا لإعتمادات مالیة, متحصلاتها في مؤسسة النقد العربي السعودي

)وهو الفرق بین الأصول والخصوم(لا یوجد راس مال للوحدات الحكومیة -4
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12تقوم الدولة بتحویل نشاطها على أساس سنوي في ضوء تقدیرات مقدمة للنفقات العامة والإیرادات العامة خلال -5

شهر

:أوجه الشبه بین المحاسبة الحكومیة والمحاسبة المالیة

:استخدام نظریة القید المزدوج-1

ند إثبات العملیات المالیة في الدفاتر ویعني تعتمد كل من المحاسبة المالیة والحكومیة على نظریة القید المزدوج ع

. ذلك أن كل عملیه مالیة لها طرفان طرف مدین والآخر دائن بنفس القیمة

:الأسلوب المنهجي-2

تسجل كل من المحاسبة المالیة والمحاسبة الحكومیة العملیات المالیة من واقع مستنداتها مباشره إلى دفتر الیومیة ثم 

الأستاذ العام وتبویبها في جداول ثم یتم استخراج النتائج عن طریق القوائم المالیة وهي في ترحیلها إلى دفتر 

. أما في المحاسبة الحكومیة فهي الحساب الختامي فقط, المحاسبة المالیة المیزانیة والحسابات الختامیة

:وحدة القیاس-3

لقیاس وذلك عند التعبیر عن الإیرادات والمصروفات تتفق المحاسبة المالیة والحكومیة في استخدام النقود كوحدة ل

. والأصول والخصوم

:المصطلحات المحاسبیة-4

.تستخدم كل من المحاسبة المالیة والمحاسبة الحكومیة نفس المصطلحات والمسمیات المحاسبیة

. مالیةیوجد مصطلح المصروفات ومصطلح الإیرادات في كل من المحاسبة الحكومیة والمحاسبة ال: مثلا

:سنویة المحاسبة-5

ففي المحاسبة المالیة یتم قیاس نتیجة النشاط , یقوم كل من النظامین على مبدأ استقلال السنوات المحاسبیة

الاقتصادي للوحدة في نهایة السنة المالیة وذلك بمقابلة الإیرادات التي تحققت خلال العام بالمصروفات التي 

وینطبق ذلك على المحاسبة الحكومیة إلا أنها تتبع )) بناء على أساس الاستحقاق((ساهمت في تحقیق هذا الإیراد 

. أساس الاستحقاق المعدل أو الأساس النقدي المعدل

:التبویب السلیم للحسابات-6

تقسم المیزانیة العامة للدولة في المحاسبة الحكومیة إلى أبواب وبنود یعطى رقما لكل باب وبند لتسهیل إعداد 

.انیة وتنفیذها ومتابعتها والرقابة علیهاالمیز 

.وفي المحاسبة المالیة یوجد دلیل حسابي لكل نوع من الأصول والخصوم والمصروفات والإیرادات

أوجه الاختلاف بین المحاسبة المالیة والمحاسبة الحكومیة
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:الهدف- 1

,لمركز المالي في نهایة الفترة الزمنیةتهتم ببیان النتیجة من ربح وخسارة وتحدید ا: المحاسبة المالیة

تهدف إلى فرض رقابه مالیة وقانونیه على إیرادات الدولة ومصروفاتها: المحاسبة الحكومیة

:الوحدة المحاسبیة-2

.الوحدة المحاسبیة هنا هي الشخصیة المعنویة المستقلة للشركة: المحاسبة المالیة

الأموال المخصصة لكل وحده ((لوحدات الحكومیة هي الاعتماد المالي الوحدة المحاسبیة ل:المحاسبة الحكومیة 

)) حكومیة

:أسس قیاس النتائج-3

أي تأخذ في الاعتبار جمیع الإیرادات ( تستخدم أساس الاستحقاق عند تسجیل العملیات المالیة : المحاسبة المالیة

بة للإیرادات أو واقعة التسدید بالنسبة والمصروفات الخاصة بالفترة بصرف النظر عن واقعة التحصیل بالنس

). للمصروفات

:هناك طریقتین: المحاسبة الحكومیة 

:الطریقة الفرنسیة-أ

یعاب على هذه الطریقة (یتم بمقتضاها إتباع أساس الاستحقاق في حساب المصروفات والإیرادات الخاصة بالسنة 

السنة المالیة حتى یتسنى تسویة المقدمات والمستحقات مما یؤدي أن الحسابات تظل مفتوحة مدة إضافیة بعد نهایة

)إلى إرباك الحسابات وعدم الحصول على معلومات دقیقة عن الحالة المالیة

:الطریقة الإنجلیزیة- ب

ویعاب ( یتم بمقتضاها إتباع الأساس النقدي وتمتاز هذه الطریقة ببساطتها وإمكانیة الحصول على نتائج سریعة

).یها عدم صلاحیتها كأساس في مجال المقارنات بین السنوات المتتالیة بسبب تداخل نشاطهاعل

حیث یستخدم أساس ) الأساس النقدي المعدل ( وفي المملكة العربیة السعودیة یتم تطبیق أساس الاستحقاق المعدل 

. الاستحقاق في إثبات المصروفات والأساس النقدي في إثبات الإیرادات

:فرق بین المصروفات الایرادیة والمصروفات الرأسمالیةال-4

تفرق بین المصروفات الایرادیة والمصروفات الرأسمالیة حیث تختلف طریقة معالجتها فلكل منها : المحاسبة المالیة

.معالجة خاصة

یعا في الحساب لا تفرق بین مصروفاتها الایرادیة ومصروفاتها الرأسمالیة حیث أنها تقفل جم:المحاسبة الحكومیة

.الختامي
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:الاستهلاك-5

.تحسب الاستهلاك للأصول الثابتة: المحاسبة المالیة

لا تتبع مبدأ استهلاك الأصول الثابتة لعدم تفریقها أساسا بین المصروفات الایرادیة :المحاسبة الحكومیة

. والمصروفات الرأسمالیة

:الجرد والتسویات الجردیة-6

.ركز على الجرد والتسویات الجردیة لمعرفة حقیقة المركز المالي في لحظة معینة في المنشأةت: المحاسبة المالیة

لیس للجرد والتسویات الجردیة معنى في المحاسبة الحكومیة ویصبح معناها إداري وتنظیمي :المحاسبة الحكومیة

. للتحقق من سلامة الأصول

:حسابات النتیجة-7

حساب المتاجرة وحساب الأرباح والخسائرتتمثل في:المحاسبة المالیة

. یوجد بها حساب نتیجة واحد فقط هو الحساب الختامي:المحاسبة الحكومیة

:واداره الازمات الذي ظهر حدیثآ مبدأ الحیطة والحذر -8

تكوُن تأخذ مبدأ الحیطة والحذر لمقابلة الخسائر المتوقعة كهدف للمحافظة على راس المال ف: المحاسبة المالیة

.المخصصات والاحتیاطیات والمجمعات

.فلیس لهذا المبدأ وجود, نظرا لعدم وجود راس مال في الوحدات الحكومیة:المحاسبة الحكومیة

: إعداد الموازنات - 9

أولا ثم بعد ذلك ) مصادر الأموال ( المحاسبة المالیة بتحدید الموارد اللازمة لتمویل نشاطها الاقتصادي تقوم

.د أوجه النشاط الذي تقوم به تحد

أما في المحاسبة الحكومیة فإن الدولة تقوم بتقدیر مصروفاتها ثم تقوم بتقدیر الموارد اللازمة لتمویل تلك 

.المصروفات ، بمعنى أنها تحدد نفقاتها ثم بعد تحدد ذلك الموارد اللازمة لتغطیة هذه النفقات 

.درة على التحكم في مواردها وذلك على عكس الوحدة الاقتصادیة والسبب یرجع إلى على أن الدولة أكثر ق

: الأساس العلمي الذي ترتكز علیه المحاسبة الحكومیة 
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نظریات یمكن استخدامها في إلقاء الضوء على طبیعة النشاط المالي تمخض الفكر المحاسبي عن ثلاث

ت والمصروفات والأرباح وكذلك التكییف القانونيتحلیل طبیعة الأصول والخصوم والإیراداوالاقتصادي من حیث

:للوحدة المحاسبیة وهذه النظریات هي

) :نظریة الملكیة المشتركة ( .نظریة أصحاب المشروع–أ 

وظهرت هذه النظریة في المشروعات الفردیة وشركات الأشخاص حیث لم یكن هناك فاصل بین شخصیة 

ب المشروع هو المسئول عن دیون وقروض وأرباح وخسائر المشروع ، المشروع وشخصیة ملاك المشروع فصاح

.وعلیه تقاس نتیجة الأعمال عن طریق إیجاد الفرق بین أصول المشروع وخصومه أول الفترة وآخرها 

:الشخصیة المعنویةنظریة- ب

ة وصعوبة الحصول على و ظهرت هذه النظریة عندما انفصلت الإدارة عن الملكیة نظرا لتضخم العمال الإداری

رؤوس الأموال الضخمة ،وأخذت المشروعات شكل شركات مساهمة أو توصیة بالأسهم لها ذمة مالیة وشخصیة 

.وتتحدد نتیجة المشروع من ربح أو خسارة بالفرق بین إیرادات المشروع أو مصروفاته . اعتباریة مستقلة 

:نظریة الأموال المخصصة-ج

ویكون استخدام الموارد على أساس أن جانب معین من الموارد یخصص لتأدیة نشاط معینتقوم هذه النظریة 

. مقیدا بتحقیق الغرض الذي خصصت من أجله 

المخصصة هي أكثر هذه النظریات ملاءمة لتفسیر الأساس العلمي الذي تقوم علیه و علیه تعتبر نظریة الأموال

.الإداري في الوحدات الحكومیة ذات الطابعالمحاسبة

:تستند إلیها هذه النظریة هيالأسس والمقومات التي

الموارد والإمكانیات الاقتصادیة المتاحة التي تتجدد سنویاً  لدى تفترض هذه النظریة أن هناك مجموعة من-1

.لاستخدامها في تحقیق أهداف أنشئت من أجلها هذه الوحدةوحدة إداریة ما

.المواردتخضع لمجموعة من القیود القانونیة یجب مراعاتها عند استخدام هذهالإداریة أن هذه الوحدة-2

لها تحقیق وخصصتها للوحدة لكي یتسنىالإیرادات والمصروفات هي عبارة عن تدفقات نقدیة اعتمدتها الحكومة- 3

.الأغراض التي من أجلها أنشئت الوحدة

.عى إلى أداء خدمات عامةالوحدات الإداریة لا تهدف إلى تحقیق ربح وإنما تس- 4

یوجد للوحدة رأس مال قابل للحركة سواء بالزیادة أو النقص وإنما یخصص للوحدة مجموعةلا-5
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والمصروفات سواء كان اعتمادات مالیة باختلاف البرنامج المستهدف ، ومن ثم فإن الفرق بین الإیرادات

.ل للخزانة العامة في نهایة كل فترة مالیةبالزیادة أو بالنقص یعتبر بمثابة فائض أو عجز یرح

:وفقاً لهذه النظریة فقد ظهرت مفاهیم جدیدة للمصطلحات المحاسبیة وهي -

هي مجموعة الموارد التي تخصص لتأدیة نشاط معین:الأصول

. هي مجموعة القیود التي تفرض على استخدام هذه الموارد:الخصوم

. تدفقات مالیة تنساب من وإلى الوحدة الإداریة لتحقیق أهدافها عبارة عن : الإیرادات والمصروفات

عبارة عن الأنشطة التي تنفق فیها الموارد وفقا للقیود التي تفرض على استخدامها وهو الاعتماد :الاستخدامات 

.المالي 

: تعریف الاعتماد المالي

بغرض القیام بنشاط محدد والوصول إلى هدف یتفق مع عبارة عن مبلغ من النقود أو أي مصدر آخر یتم احتجازه 

.التنظیمات والقیود الخاصة بها

المیزانیة العامة للدولة

: /هنالك فرق بین المیزانیة والموازنة اود ان اذكرها وهي ( 

.مستقلة تقدیریة أرقامها تقدیریة /الموازنة .        عن فترة سابقة أرقامها فعلیة / المیزانیة 

:یف المیزانیة العامة للدولةتعر 

هي عبارة عن بیان تفصیلي یوضح تقدیرات إیرادات الدولة ومصروفاتها معبرا عن ذلك في صورة وحدات نقدیة تعكس 

.   وهذا البیان یتم اعتماده من قبل السلطة التشریعیة في الدولة, في مضمونها خطة الدولة لسنة مالیة مقبلة

: ما یلينســتنتج من التعریف 

میزانیة الدولة عبارة عن قائمة أو بیان بإیرادات الدولة ومصروفاتها- 1

میزانیة الدولة تقدیریة ولیست فعلیة- 2

تتعلق بفترة مالیة محددة تكون عادة سنة- 3

تكون معتمده من قبل السلطة التشریعیة - 4

) :  أسالیب إعداد المیزانیة ( العامة للدولة تطور المیزانیة 

)  موازنة البنود ( : الأسلوب التقلیدي  - 1

اهتم هذا الأسلوب بالجانب الرقابي ، ففي ظل هذه المیزانیة یتم التركیز على الاعتمادات بحیث تأتي المیزانیة في 

لیة من أن الصرف یتم في حدود الاعتمادات المدرجة وفي شكل اعتمادات وبنود و یتم التأكد من قبل أجهزة الرقابة الما

.وأن إجراءات الصرف تتم بصورة سلیمة وقانونیة . الأغراض المخصصة لها 
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حیث أن التبویب . اهتم هذا الأسلوب بالجانب الرقابي أكثر من الاهتمام بالخدمات نفسها والتي تم الإنفاق من أجلها 

ا إذا كانت المصروفات قد حققت الهدف من إنفاقها أم أنها مجرد مصروفات على أساس نوع المصروف لا یوضح م

. تم سدادها وانتهى الأمر 

).إنجازات + تنفیذ ( مهم : میزانیة البرامج والأداء - 2

ازات لتلافي أوجه القصور في میزانیة البنود تم  استحداث هذه المیزانیة والتي تقوم على الاهتمام والتركیز على الإنج

ومن ثم فمیزانیة البرامج والأداء .التي تتم إذ أن المیزانیة تعتمد لتحقیق أهداف معینة ولیس لمجرد شراء سلع وخدمات 

وتلقي الضوء على العمل الذي تم . تهتم بطبیعة أنشطة واعمال الأجهزة الحكومیة أكثر من اهتمامها بموضوع الإنفاق 

وهل تكالیف الخدمة أو العمل . لنتائج التي تحققت توازي ما كان مخططا له أو الخدمة التي أنجزت للتأكد من أن ا

مناسبة أو مرتفعة ؟

وهذا الأسلوب یؤدي إلى رفع مستوى الأداء وترشید الإنفاق والحیلولة دون الإسراف وتقییم النتائج من خلال مقارنتها 

.بالخطط 

تخطیط مستقبلي :  میزانیة التخطیط والبرمجة - 3

فهذه المیزانیة تهدف إلى الربط . هذا الأسلوب نتیجة الحاجة إلى ربط البرامج الحكومیة بالخطة العامة للدولة ظهر

بین الاعتمادات وبین تحقیق الأهداف المخططة و هي تعتبر وسیلة لاتخاذ القرارات التي تتعلق بالمفاضلة بین البرامج 

تعطي لوظیفة التخطیط الأولویة  على كل من وظیفة الرقابة على وهكذا.البدیلة والمتنافسة لتحقیق أهداف معینة 

.الصرف أو غدارة النشاط الحكومي من خلال البرامج 

) تخطیط ، تنفیذ ، رقابة ( وبذلك فهي تجمع بین الأبعاد الثلاثة للمیزانیة 

ترتیب + أولویات ) میزانیة قاعدة الصفر : ( المیزانیة على الأساس الصفري - 4

نتیجة لأن أسلوب موازنة التخطیط والبرمجة قد واجه بعض الصعوبات عند التنفیذ نظرا لعدم اهتمامه بتحدید 

الأولویات بین البرامج الجدیدة ولا یهتم بتقییم البرامج الحالیة ، ظهر اتجاه حدیث في إعداد المیزانیة یركز على كیفیة 

.یات التمویل تحقیق الأهداف و توفیر وسائل تقییم أثار مستو 

ویمكن تعریف نظام میزانیة قاعدة الصفر بأنه أسلوب عمل إداري منظم یضمن الأخذ في الاعتبار جمیع الأنشطة 

والبرامج المتوقعة و یسعى إلى تحقیق الأهداف المرسومة لكل مستوى إداري مع إیجاد الخطط البدیلة لتنفیذ تلك 

شید توزیع الموارد وترشید الإنفاق العام بما یحقق أفضل النتائج الأهداف وتقدیم المقترحات المختلفة بهدف تر 

.تحدید الأولویات + تخطیط + تنفیذ + رقابة 

:مراحل إعداد المیزانیة العامة للدولة

:مرحلة إعداد المیزانیة-1

.یة مقبلةتقوم الوزارات والمصالح الحكومیة المختلفة بوضع تقدیر لإیراداتها ومصروفاتها لسنة مال- أ
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ثم یقوم بمناقشة هذه التقدیرات )) قسم الإدارة العامة للمیزانیة ((ترسل التقدیرات إلى وزارة المالیة والاقتصاد الوطني - ب

.مع المسئولین في الجهات الحكومیة ومن ثم توضع میزانیه مقترحه

:مرحلة اعتماد المیزانیة-2

وفي حالة , ء الذي یقوم بمناقشة أو تعدیل المیزانیة المقترحة إذا لزم الأمرتعرض المیزانیة المقترحة على مجلس الوزرا

.الموافقة علیها یصدر مرسوم ملكي باعتماد المیزانیة بشكل نهائي

:مرحلة تنفیذ المیزانیة-3

نهائیة للعمل بموجبهایبدأ تنفیذ المیزانیة من تاریخ اعتمادها من السلطة العلیا ثم تبلغ كل وزارة ومصلحه بمیزانیتها ال

.بعد مرحلة التنفیذ وفي نهایة السنة المالیة تعد كل جهة الحساب الختامي*

:  مبادئ إعداد المیزانیة

:السنویة) قاعدة ( مبدأ-1

والسبب في اختیار الفترة الزمنیة بسنة یرجع.تعد تقدیرات المیزانیة العامة للدولة عن فترة زمنیه محددة تكون عادة سنة

:إلى 

إمكانیة تغطیة جمیع العوامل الموسمیة التي تؤثر على الإنفاق العام وعلى الموارد العامة ، ومن بیع  العوامل -أ

. الموسمیة الحج 

.أن إعداد المیزانیة ومناقشتها واعتمادها یتطلب وقتا وجهدا لا یقل عن السنة - ب

إذا زادت مدة المیزانیة عن سنة وذلك لبعد  الفترة أنه یصعب إعداد تقدیرات دقیقة لبعض النفقات والموارد -ج

. وضعف الرقابة 

: ویستثنى من هذا المبدأ 

وتلجأ الدول إلى هذا الأسلوب في ظروف : ) ارباع 3او 4او تقسم السنة الى ( المیزانیة الاثنا عشریة -أ

فتلجأ )وریة والعرضیة والفجائیة المتغیرات الد( معینة لا تمكنها من تقدیر أرقام میزانیاتها كحالات الحروب

العراقوكمثال على ذلك ما حدث لمیزانیة .إلى إقرار اعتمادات شهریة على أساس میزانیة السنة المنتهیة 

حیث تأجلت المیزانیة لصعوبة التنبؤ بحجم الموارد المالیة المتوقعة لحدوث تقلبات حادة 2010-2009عام 

. النفط في أسعار 

في بعض الأحیان قد یحدث خطأ في تقدیر أرقام بنود المیزانیة أو عدم إقرار نقطة :في الاعتماد الإضا- ب

معینة بالكامل لعدم ظهور الحاجة إلیها عند إعداد المیزانیة ، ولذلك تلجأ الدولة إلى إقرار اعتمادات إضافیة 

. ي المیزانیة أو لتمویل نفقة لم تدرج لها اعتمادات ف. تلحق بالاعتماد الأصلیة الخاصة بها 

:الشمول)قاعدة ( مبدأ - 2
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بحیث تظهر الایرادات اجمالیا بدون ,یقضي هذا المبدأ أن تكون الموازنة العامة للدولة شامله لجمیع النفقات والإیرادات

خصم أي نوع من المصروفات المتعلقة بجبایتها ، ویتم صرف المصروفات في حدود الإعتمادات المخصصة بالموازنة 

.فقط

:ویستثنى من هذا المبدأ 

.مبالغ التأمینات التي یدفعها المقاولون ضمانا لمسؤولیتهم مع الدولة - أ

حیث تدرج عادة في حسابات خاصة خارج . الهبات التي یشترط واهبوها على الدولة إنفاقها في غرض معین -ب

. الموازنة العامة للدولة 

ا حساب الاحتیاطي العام للدولة ، والذي یعتبر حساب سري ولیست هناك الحسابات الخاصة  ومن أمثلته-ج

. بیانات منشورة عنه 

)):عدم التخصص  ، الشیوع(( العمومیة )قاعدة ( مبدأ - 3

لأن , یقضي هذا المبدأ أن تكون الموارد والنفقات شائعة فلا یجوز تخصیص إیرادات معینه لمقابلة مصروفات معینة

فضلا عن أنه قد یؤدي إلى الاسراف إذا كان حجم الایراد المخصص . الموازنة العامة مرونتهاالتخصیص قد یفقد

للمصروف كبیرا ، أو قد یخل بأداء الخدمة إذا كان حجم الایراد المخصص للمصروفات یقل عن المصروفات اللازمة 

.لأداء الخدمة 

م جمركیة  یخصص لمصروفات وزارة التربیة إیراد رسو : مثال على تخصیص إیراد معین لمواجهة مصروف معین

.والتعلیم 

:والاستثناء من هذا المبدأ 

. تخصیص أموال الزكاة لمنطقة معینة للصرف منها على أعمال الخیر في نفس المنطقة - أ

. تحصیل رسوم مغادرة من المطارات للصرف منها على تحسین أوضاع تلك المطارات - ب

. ى الطرق للصرف منها على تحسین أوضاع الطرق تحصیل رسوم عل-ج

:قاعدة الوحدة- 4

.وتعني أن تكون للدولة موازنة واحدة تحتوي على كافة نفقاتها وإیراداتها على اختلاف قطاعاتها في وثیقة واحدة

:ویستثنى من ذلك

ي تقوم بتمویل نفقاتها بنفسها ولا فه, شركات تمویل الخاصوهي میزانیه المؤسسات العامة مثل :المیزانیات المستقلة-أ

.تلجأ للدولة إلا في حالات طارئة مثل حالات العجز والخسارة لتدعیم مركزها المالي

أعطتها الدولة نوع من , وغیرها, وهي المیزانیات الممولة بالكامل من الدولة مثل الجامعات:المیزانیات الملحقة- ب

.احیانا مصالحها بعیدا عن الروتین الحكوميالمرونة والصلاحیات المالیة حتى یمكن أداء
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:قاعدة الوضوح- 5

، تقضي هذه القاعدة أن تتسم المیزانیة العامة بالوضوح الكافي الذي یساعد على فهم محتویات وتفصیلات المیزانیة

حیث لا تدرج واعداد المیزانیات التخطیطیة للقطاعات ككل والتي على اساسها تبني الخطط الاستراتیجیة للدولة ،

ومن أسالیب الوضوح تبویب المیزانیة وعرضها بوسائل بسیطة ومقبولة بالإضافة إلى . اعتمادات مجمله بل مفصلة 

نبوءات والاحصاءات والطرق الاحصائیة الخاصة بذلك من تإمكانیة استخدام الأشكال الهندسیة والرسومات البیانیة

.وغیرها واستخدام تقنیة المعلومات والمحاكاةالبرمجیة الطرق وغیرها مع تنطیق الارقام ب

:قاعدة المرونة - 6

ویقصد بها سهولة تنفیذ المیزانیة ، وذلك بمراعاة الاحتمالات المختلفة التي قد تواجهها خلال السنة ، والبحث عن 

.بدائل لهذه الاحتمالات 

) :المبدأ ( ومن أسالیب تحقیق هذه القاعدة 

. بسهولة من بند لآخر في الباب الواحد السماح بالنقل -أ

.إمكانیة النقل من مجموعة اعتمادات داخل باب واحد في جهة إلى اعتمادات نفس الباب في جهة أخرى - ب

:التوازن ) مبدأ ( قاعدة - 7

جانب وتقضي هذه القاعدة بأهمیة إیجاد التوازن الرقمي بین مصروفات المیزانیة وإیراداتها ، بمعنى أن یكون 

.المصروفات مساویا لجانب الإیرادات 

وأصبح مبدأ وجود عجز . إلا أن قاعدة التوازن قد یخل بها نتیجة للظرف التي تمر بها الدولة  كالحروب ، والكوارث 

ط ضغ( في المیزانیة أمر شائع ، ویتم معالجة العجز إما بالاقتراض أو بضغط الإنفاق أو زیاد ة الإیراد أو بكلیهما معا 

) .الإنفاق وزیادة الإیراد 

:تبویب المیزانیة العامة للدولة

:تبویب المیزانیة

هو تجمیع عناصر النفقات والإیرادات ذات الطبیعة المتجانسة في مجموعات من الحسابات الرئیسیة والفرعیة بناء على 

.أسس معینه بهدف تسهیل عملیة المتابعة والرقابة

الدولة من ضرائب ورسوم وأجور وخدمات إن مصدر إیرادات الدولة هو ما تفرضه:مفهوم الإیرادات والمصروفات

الطبیعیة ، كما أن المصروفات العامة هي مجموعة من الموارد التقدیریة بموجب الأنظمة المقررة بالإضافة إلى ثرواتها

ارتباط بین ما نه لیس هناكالدولة للإنفاق على الخدمات العامة التي تقوم بها ویجب أن یلاحظ أالتي تخصصها

إبداع ما تحصله الدولة من إیرادات بالخزانة تحصله الوحدة الإداریة من موارد وتقوم بصرفه من نفقات حیث أنه یتم
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.ثم یسحب منها ما یلزم من أموال الصرفخزینة وزاره المالیةالعربي العامة الموحدة للدولة بمؤسسة النقد

:الدولةمصروفاتالهدف من تقسیم إیرادات و 

.المساعدة في إعداد المیزانیة. أ

ومقارنة ما یتم تحصیله من كل عنصر بما هو الرقابة على عناصر الإیرادات. ب

إنفاقها في الأوجه المخصصة لها بطریقة  اقتصادیةمقرر،و التأكد من أن المصروفات یتم

.المالیةالمساعدة ي إعداد التقاریر. ج

. تحلیلا اقتصادیافي إعداد الإحصائیات المالیة المقارنة وتحلیل موارد و مصروفات الدولةالمساعدة. د

:تبویب الإیرادات- أولا

:تبویب الإیرادات حسب مصادرها

)انتاج نفط الجنوب كمثالعائدات شركة ( الغاز الطبیعي –عائد بیع الزیت ~~~~~~~>إنتاج الزیت - 1

هبالذ~~~~~~~~~>التعدین - 2

الضرائـب- 3

الزكـــاة- 4

المبیعات الحكومیة- 5

أقساط إیجارات المساكن للموظفین- 6

الإقامة ) جواز السفر ( الأوراق ذات القیمة - 7

)المطارات, البرق والبرید والهاتف( رسوم الخدمات - 8

...وزاره المالیة او مناصفه داخلیة ومالیه وهكذا مركیةكرسوم - 9

)الغرامات ( إیرادات متنوعة -10

:تبویب المصروفات-ثانیا

:الدول العربیة المعتمد حسب منظمة الدول العربیة تبویب المصروفات في میزانیة 

الرواتب والأجور والبدلات والمكافآت: الباب الأول 

النفقات العامة على الخدمات والتجهیزات: الباب الثاني 

اعتمادات التشغیل والصیانة : الباب الثالث 

مصاریف المشروعات الجدیدة: لباب الرابع ا

:ویتم الاعتماد في تبویب المصروفات على واحد أو أكثر من الأسس التالیة
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) .مهم جداً ( أكثرها انتشاراً : الأساس أو التبویب النوعي:أولا

ى بنود والبنود و یقوم هذا التبویب على أساس نوع كل مصروف حیث یتم تقسیم المصروفات إلى أبواب والأبواب إل

وهذا النوع من .. إلى فروع وذلك للتأكد من أن الاعتمادات المالیة تصرف وفقا للغرض الذي اعتمدت من اجله 

..التبویبات هو من أكثر الأنواع انتشارا في الموازنات العامة للدولة 

_: ویمكن أن یظهر إطار التبویب النوعي بالشكل التالي

).لازم بالترتیب ( ــــ  فروع  مصروف ــ باب ـــ بنود (

.أقدم أنواع التبویبات :التبویب الإداري:  ثانیا

یطلق على هذا النوع من التبویب بالتقسیم التقلیدي لأنه یتبع أساس الوحدات التنظیمیة الإداریة التقلیدیة للدولة أي انه 

فالشكل الأول الذي ظهرت به موازنات الدول منذ أن بدأت في إعدادها هو التبویب . یكل التنظیمي للدولةیتبع اله

).الموازنة الإداریة أو موازنة البنود(وقد تسمي بعض الدول الموازنة عند تقسیمها بهذا الشكل . الإداري

).تقسم المصروفات على اساس اداري (

:ملاحظة

، كما اقره دیوان الرقابة المالیة اخیرا ساس التبویب الإداري والنوعي معاعلى أالعراقیتم تبویب المصروفات في موازنة 

وطبقا لهذا التبویب تجمع النفقات في شكل مجموعات وفقا للأساس النوعي وذلك بالنسبة لكل وحدة أداریه ویظهر هذا 

:في الدولة على حده ویظهر هذا التبویب بالشكل الآتيالتبویب مخصصات كل جهاز إداري 

المصروفات

وزارة التعليم 
العالي

وزارة الدفاع وزارة الداخليةوزارة الصحة
والطيران
وغيرها

لمصروفاتا

الباب الأول
رواتب وبدلات 

واجور

لباب الثانيا
مصروفات عامة

الباب الثالث
اعانات

الباب الرابع
مصاريف 

مشاريع جديدة
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وبالنسبة للإیرادات فیتم التبویب على حسب مصادرها

:التبویب الوظیفي:ثالثا

ن تقسیم المصروفات في ویمك.وفقا لهذا الأساس یتم تقسیم النفقات بناء على الوظیفة التي یتم تخصیص النفقة لأدائها

:ویظهر هذا التبویب بالشكل التالي.الموازنة على حسب نوع الخدمات العامة التي تقوم بها الدولة 

:التبویب الاقتصادي:رابعا

روفات الرأسمالیة حیث یتم الفصل بین المصروفات الایرادیة والمص.ویقصد به التبویب حسب الطبیعة الاقتصادیة للنفقة

بحیث تشمل میزانیة العملیات الایرادیة الأجور ..ویتم إعداد میزانیة للعملیات الایرادیة ومیزانیة أخرى للعملیات الرأسمالیة

مثل إنشاء ) المصروفات الرأسمالیة(وتشمل میزانیة العملیات الرأسمالیة على الاستخدامات الأخرى ,والمصروفات العامة

.حسب طبیعة المشروع: ویظهر هذا التبویب بالشكل التالي..وإنشاء المصانع والطرق, لموانئالجسور وبناء ا

المصروفات

وزارة التعليم 
العالي

وزارة الدفاع وزارة الداخليةوزارة الصحة
لطيرانوا

الباب الأول
الرواتب 
والأجور 
والبدلات

الباب الثاني
نفقات عامة

الباب الثالث
الإعانات

الباب الرابع
المشاريع. م

المصروفات

سياديةوظيفة
الأمن والدفاع 

والعدل

وظيفة اقتصادية
النقل , الصناعة,الزراعة

والمواصلات

وظيفة اجتماعية
, الصحة,التعليم
الاجتماعيالضمان 
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الحساب الختامي

كافة مبالغ الاستخدامات الفعلیة والإیرادات الفعلیة عن السنة المالیة هو حساب یتضمن: الحساب الختامي للدولة 

.تقوم الحكومة بإعدادهاویعد أحد القوائم المالیة الهامة التي. هما من فائض أو عجز نقدي وما یترتب علیالمنتهیة

لأنه یقفل في نهایة العام و یطلق علیه حساب ختامي لأنه یبین النتیجة النهائیة أو الختامیة للدولة أو المنشأة، أو

.، أو لهذین السببین معاً )السنة المالیة(

لختامي والموازنة العامةالعلاقة بین الحساب ا

أي بیان لحسابات . السنة المنصرمة یعبر عن الإیرادات الفعلیة والنفقات الفعلیة للدولة عن: الحساب الختامي 

. المعنیة وفق الأسس والمعاییر المعتمدةالموازنة ونتیجة تنفیذها عن السنة المالیة

ة للدولة عن سنة مالیة مقبلة تتضمن الإیرادات المقدرة المنتظر الخطة السنویالبرنامج أو: مفهوم الموازنة العامة 

. وكذلك النفقات المقدرة المرخص بالصرف في حدودها من أجل تحقیق أهداف هذه الخطةتحصیلها

أوجه الشبه بینهما

. 31/12وتنتهي  في 1/1سنة مالیة تبدأ في یتم إعداد الحساب الختامي والموازنة العامة عن- 1

المالیة باعتبارها السلطة المركزیةتم إعداد كل منهما من قبل وزارةی-2

. لأغراض الرقابة وتقییم أداء السلطة التنفیذیةیتم عرض كل منهما على السلطة التشریعیة-3

. للحسابات لكل من حسابات الحساب الختامي وحسابات الموازنة العامةیتم استخدام تصنیف موحد-4

المصروفات

موازنة العمليات الايرادية

الأجور 
والرواتب

موازنة العمليات الرأسمالية

مكافآتتشغيلية.مالبدلات
بناء بناء الجسور

المساجد 
والطرق 
والمصانع

المشاريعبناء الموانئ
التي

تقوم بها 
الدولة
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تلافالاخأوجه

فهي أرقام فعلیةأرقام موازنة الدولة هي أرقام تقدیریة أما أرقام الحساب الختامي-1

إعداد الحساب الختامي عن سنة مالیة منصرمةیتم إعداد الموازنة العامة عن سنة مالیة قادمة في حین أن-2

. حساب الختامي ذلكقانون في حین لا یتطلب إصدار الیتم إصدار الموازنة العامة بموجب-3

تعتمد الموازنة على الحساب الختامي للسنوات السابقة والعكس غیر صحیح - 4

یتضمن الحساب الختامي الإیرادات والمصروفات الفعلیة وأرصدة الأمانات والعهد أما المیزانیة تتضمن-5

الإیرادات والمصروفات التقدیریة فقط 

)ملاحظات على السریع (

.نفیذ الموازنة العامة ــــــــــ  تنفیذ وإعداد الخطة ت-

الإیراد إذا زاد معناااته  فائض 

المصروف إذا زاد معناته عجز

المدینون= عهد 

.الدائنون = الأمانات 

الأركان الرئیسیة للنظام لمحاسبي الحكومي

دفاتر بیانیة وإحصائیة
سجل الارتباطات·
لاتسجل الكفا·
سجل حصر أوامر الدفع·
عند (دفتر یومیة الصندوق ·

)أمین الصندوق
سجل مراقبة عھد ·

إعتمادات مستندیة
سجل مراقبة عھد سلف ·

مستدیمة
سجل مراقبة المشاریع·
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دفاترمستندات

مستندات خاصة 
بالتحصیل

)مقبوضات(
أمر قبض·
إیصال استلام·
كشف المقبوضات·

مستندات خاصة 
بالصرف

)مدفوعات(
اعتماد صرفأمر ·
الحوالات·
أوامر الدفع·
كشف المدفوعات·

مستندات خاصة بالقید 
بالدفاتر

اعتماد صرفأمر ·
إذن تسویة·

دفاتر محاسبیة

دفاتر أستاذدفاتر یومیة

عام أو إجمالي
دفتر إجمالي الأمانات·
دفتر إجمالي العھد·

مساعدة
مفردات الأمانات·
مفردات العھد·
اداتالإیر·
المصروفات·
تسویة المستحقات·
جاري وزارة المالیة·
المطلوبات·
أوامر الدفع·
الحوالات·
الصندوق·
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:المستندات: أولا

هي أساس القید في الدفاتر وهناك مستندات متعددة لكل عملیة مالیة طبقا لطبیعة العملیة نفسها أو الغرض 

.الذي من أجله أعطي المستند

:أنواعها

المقبوضات   = مستندات خاصة بالمتحصلات  - 1

معین ولغرض ویعرف بأنه أمر موجه إلى أمین الصندوق باستلام مبلغ معین من شخص : أمر القبض-أ

.معین

.إقرار من أمین الصندوق باستلام مبلغ معین من شخص معین لغرض معین: إیصال استلام- ب

كشف یعده أمین الصندوق في نهایة كل فترة یحتوي على المقبوضات ": المتحصلات"كشف المقبوضات -ج

:ویرفق بهذا الكشف, التي حصلها بموجب أوامر القبض

.لامصورة من إیصال الاست- 1

.أمر القبض- 2

.ثم یرسل هذا الكشف إلى الإدارة المالیة لإعداد مستند القید ثم تقییده في الدفاتر المحاسبیة المختصة

"   المدفوعات"مستندات خاصة بالصرف - 2

یستعمل في جمیع حالات الصرف أیًا كان المبلغ سواء كان صرف من صندوق :أوامر اعتماد الصرف) 1(

أو من مؤسسة النقد عن طریق وزارة , كمثال بموجب حوالة" عراقيدینار 20.000مبلغ أقل من "ها الوزارة نفس

ویتكون من ثلاث , بموجب أمر دفع یصرف من وزارة المالیة" عراقيدینار 20.000مبلغ أكبر من "المالیة 

:أجزاء

.مدیر المختصویقوم بتحریره الجهة طالبة الصرف ویوقع من الموظف المختص وال) : أ(القسم 

:تحرره الإدارة المالیة ویجب أن تستوفي الخطوات التالیة) : ب(القسم 

.بیان المبلغ الإجمالي والحسمیات وصافي الاستحقاق- 1

.توضیح بنود المیزانیة التي سوف یؤدى علیها الصرف- 2

.بیان ما إذا كان البند یسمح بالصرف والتوقیع على ذلك من الموظف المختص- 3

.ع المسئولین وهم مدیر الإدارة المالیة والممثل المالياستیفاء توقی- 4
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بعد الانتهاء من ذلك یرسل أمر اعتماد الصرف إلى الموظف المختص لیقوم بإجراء الخطوات ) : ج(القسم 

:التالیة

.تحریر حوالة أو أمر دفع حسب صافي قیمة المبلغ المطلوب صرفه- 1

.خانة المعدة لذلكإثبات رقم وتاریخ الحوالة أو أمر الدفع في ال- 2

.تسلیم الحوالة أو أمر الدفع إلى صاحب الحق وأخذ توقیعه بذلك- 3

:الحوالة) 2(

وتستخدم لصرف مبالغ أقل , أمر موجه إلى أمین الصندوق بصرف مبلغ معین لشخص معین ولغرض معین

.وتصرف من صندوق الوزارة20.000من 

:أمر الدفع) 3(

ویستخدم لسحب مبالغ من . طلب من شخص معین موجه لوزارة المالیة بصرف مبلغ معین ولغرض معین

.فأكثر20,000

: بموجب أمر دفع) حسب  ما معمول فیه (او اكثر 20.000وهناك حالات استثنائیة لصرف مبالغ أقل من 

.سداد مبالغ إلى المؤسسات العامة- 1

.الإعانات والتعویضات- 2

.رف من السلفة المستدیمةتعویض المنص- 3

.تغذیة صندوق الوزارة- 4

.سداد مصلحة معاشات التقاعد- 5

.جهات دائنة او منظمات مدنیة اممیة"أجنبیة"سداد مبالغ لجهات خارجیة - 6

":المصروف"كشف المدفوعات ) 4(

التي خرجت هذا الكشف یحرره أمین الصندوق في نهایة الفترة ویرسله إلى الإدارة المالیة یوضح فیه المبالغ

یرفق . (وإشعار الإیداع في مؤسسة النقد" الحوالة"من الصندوق مرفقا به المستندات المؤیدة لصحة الصرف 

).معه كل الأوراق 

إذا كان الطرف الدائن حوالة أو أمر دفع یكون شرح القید أمر ( شرح القید : مستندات القید في الدفاتر- 2

.اعتماد صرف 

).یستعمل في القیود التي ینتج عنها صرف مبالغ مباشرة (سبق الحدیث عنه : أمر اعتماد صرف) 1(

":كشف التسویة"إذن التسویة )2(
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هو عبارة عن مستند یستعمل لإجراء القیود المحاسبیة التي لا ینتج عنها دفع مبالغ مباشرة وتحرره الإدارة 

:ویستعمل في الحالات التالیة,المالیة

.زارات والمصالح بخزینة مؤسسة النقدالمبالغ التي تحصلها الو - 1

.المبالغ التي تودعها الوزارات والمصالح بخزینة مؤسسة النقد- 2

.أوامر الدفع التي یرد تبلیغ عنها من وزارة المالیة بتحویلها للصرف- 3

.تصحیح الأخطاء المحاسبیة- 4

.تسویة حسابات العهد والأمانات- 5

أما . ن حوالة أو أمر دفع یكون مستند القید هو إذن تسویةأي قید محاسبي لا یوجد في طرفه الدائ: ملاحظة

.إذا كان القید المحاسبي في طرفه الدائن حوالة أو أمر دفع یكون مستند القید هو أمر اعتماد صرف

:الدفاتر: ثانیا

.) رئیسي ، جنرال ( أستاذ-2.        یومیة-1: الدفاتر المحاسبیة 

)العملیاتجمیع:    ( دفتر الیومیة: أولا

یعتبر هذا الدفتر من أهم الدفاتر المحاسبیة ویقید به جمیع العملیات المالیة التي تقوم بها الوحدة المحاسبیة 

: ویشتمل هذا الدفتر على جانبین. سواء كانت مدفوعات أو مقبوضات أو تسویة حسابات العهد والأمانات

).إیرادات(ودائن ) مصروفات(مدین

:)تختلف التسمیات ( .genیس او ما یسمى جنرال الرئدفتر ا: ثانیا

:دفتر مســاعد-أ

:ویتضمن عشرة دفاتر هي

) .دائن : (دفتر الإیرادات- 1

یسجل في هذا الدفتر جمیع المتحصلات سواء تم تحصیلها نقدا في صندوق الجهة أو ما حصل عن طریق 

یرادات ثم تقسم كل صفحة إلى خانات ویتم تخصیص صفحة أو أكثر لكل بند من بنود الإ. مؤسسة النقد

وحیث أن طبیعة الإیرادات دائنة فان الدفتر الخاص بها یتكون من جانب واحد , لبیان فروع البنود إن وجدت

وإذا كان هناك قید محاسبي تكون فیه الإیرادات طرف مدین یقید في نفس الدفتر بقلم ذا لون ,هو الدائن فقط

.مختلف
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)   .مدین : (دفتر المصروفات- 2

یتم قید مصروفات المیزانیة في دفتر المصروفات ویخصص لكل بند من بنود المصروفات في صفحة أو 

" مدینة"وحیث أن طبیعة المصروفات. ثم تقسم كل صفحة إلى خانات لبیان فروع البند, أكثر حسب الحاجة

ناك قید محاسبي تكون فیه وإذا كان ه, فان الدفتر الخاص بها یتكون من جانب واحد فقط هو المدین

.المصروفات طرف دائن فانه یسجل في الدفتر بقلم ذا لون مختلف

دائن ومدین   : دفتر مفردات الأمانات- 4

وأنواعها " دائنون"وهي مبالغ مستحقة للغیر موجودة لدى الجهة الحكومیة قابلها في المحاسبة المالیة 

ویسجل هذا الحساب في الجانب الدائن مبالغ ) و نهائیة أمانات تأمینات مؤقتة أ, أمانات مرتجع رواتب(

.ویقید في الجانب المدین المبالغ التي تصرف من الأمانات بانتهاء الغرض منها, مستحقة للغیر

مدین                              إفرادي أمانات                                 دائن

ا الجهة الحكومیة المبالغ التي صرفته

لأصحابها

المبالغ الموجودة لدى الجهة الحكومیة

ومستحقة للغیر

.مدینون = عهد : دفتر مفردات العهد- 5

عبارة عن العهد ". المدینون"هي مبالغ مستحقة للجهة الحكومیة لدى الغیر ویقابلها في المحاسبة المالیة 

.ویتكون من جانب مدین ودائن, هي عهد تحت التحصیلالمقرر صرفها لأحد الموظفین كعهدة مستدیمة أو 

دائن                           إفرادي عهد                               مدین

المبالغ التي تم تحصیلها من هذه المبالغ المستحقة للجهة الحكومیة

العهد

مهم جداً : دفتر الصندوق- 5

المتحصلات والمدفوعات ویتكون من جانبین ویسجل في جانب المدین جمیع المتحصلات یسجل فیه جمیع

التي یحصلها أمین الصندوق ویسجل فیه أیضا جمیع ما یسحبه من صندوق مؤسسة النقد لتغذیة الصندوق 

سسة ویسجل في الجانب الدائن جمیع ما یدفعه أمین الصندوق سواء كانت مقابل حوالات أو تورید مبالغ لمؤ 

.النقد
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مدین                            دفتر الصندوق                         دائن

جمیع المبالغ التي تم تحصیلها 

بموجب أوامر قبض أو مبالغ تم 

تغذیة الصندوق بها من مؤسسة 

النقد

متحصلات(+ 

)مصروفات بطبیعتها مدینة

.الخارج من الصندوق

ل صرف حوالات أو إیداع مقاب

مبالغ في مؤسسة النقد

مدفوعات -( 

)إیرادات بطبیعتها دائنة 

)نقصان -زیادة و + حالات  ( مؤسسة النقد / حـ= حساب جاري وزارة المالیة - 6

جانب , هو دفتر تمسكه جمیع الوزارات ویوضح حركات السحب والإیداع من مؤسسة النقد ویكون من جانبین

, یقید فیه حركات الإیداع من مؤسسة النقد سواء كان تورید نقدیة أو تحصیل مبالغ من الخارجمدین و 

"إشعار من وزارة المالیة بتحویل أوامر الدفع إلى الصرف"والطرف الدائن فیسجل فیه حركات السحب 

:دفتر الحوالات- 7

أما الجانب المدین , د تحریر الحوالةعبارة عن جانبین جانب مدین وجانب دائن ویسجل في الجانب الدائن عن

.فیسجل فیه صرف الحوالة من واقع إذن التسویة

مدین                              الحوالات                              دائن

الحوالات المصروفة والتي تم 

صرفها من الصندوق

الحوالات المسحوبة بموجب أمر 

اعتماد صرف

وإذا كان الطرف الدائن حوالة أو أمر دفع فإنه )  اذن تسویة ( دفع وحوالة راح یكون أي حاجة غیر أمر( 

.) یكون أمر اعتماد صرف 

:دفتر أوامر الدفع- 8

جانب دائن وجانب مدین ویسجل في جانب الدائن سحب وتحریر أمر الدفع بصافي المبلغ , عبارة عن جانبین

.ویسجل في الجانب المدین صرف أمر الدفع

أمر اعتماد دفع
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القیام (أوامر الدفع التي حولت للصرف

)بسحب شیك على مؤسسة النقد بقیمتها

)في حالة سحب شیك(

أوامر الدفع المسحوبة بموجب أمر اعتماد 

صرف

: دفتر تسویة المستحقات العامة- 9

لمدین الجهة المقدمة فیه جانبین في الجانب الدائن تسجل الجهة المستفیدة من الخدمة وتسجل في الجانب ا

.للخدمة

على سبیل المثال وزارة البرق . لتسجیل الخدمات المتبادلة بین الجهات الحكومیة" الحساب"ویوسط هذا الدفتر 

أما إذا قدمت خدمات , والبرید والهاتف عند تقدیم خدماتها لأفراد أو شركات تحصل قیمة هذه الخدمات نقدا

.دا بل تسجل في دفتر تسویة المستحقات العامةلجهات حكومیة فلا تحصل قیمتها نق

: دفتر المطلوبات-10

, یحتوي الدفتر على جانبین, )مستحقة غیر محصلة (هو عبارة عن مبالغ تمثل إیرادات للدولة لم تحصل بعد 

.والجانب المدین التي تم تحصیلها فعلا, الجانب الدائن یثبت فیه المبالغ المطلوب تحصیلها

المطلوبات                                  دائنمدین   

المبالغ التي تم تحصیلها من هذه 

الإیرادات

)مبالغ تم تحصیلها (

المبالغ التي تعتبر إیرادات للجهة 

الحكومیة ولم تحصل بعد

:دفتر إجمـــالي-أ

.قابة على مفردات الأماناتیساعد على إحكام الر : إجمالي أمانات-أ

.یساعد على إحكام الرقابة على مفردات العهد: إجمالي العهد- ب

).إحكام الرقابة –الغرض منها ( غیر إلزامیة : الدفاتر الإحصائیة 

: سجل حصر أوامر الصرف -1

رودها ، وهو سجل إحصائي یقید به جمیع أوامر الصرف الواردة للإدارة المالیة برقم وتاریخ و 

وذلك حتى یمكن متابعة أمر الصرف إلى أن یتم صرف المبلغ إلى مستحقه بموجب حوالة أو أمر دفع 
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:سجل الارتباطات - 2

عبارة عن دفتر یقید به الارتباطات الخاصة بكل بند من بنود المیزانیة، ویراعى عدم الارتباط بالصرف 

وینبغي أن یوقع كاتب سجل الارتباطات على أمر اعتماد . تص إلا إذا كان هناك مبالغ في البند المخ

.الصرف بسماح البند أو عدم سماحه وذلك قبل استكمال إجراءات الصرف 

.یتكفل بأخطاء التجار والمتعهدین : سجل الكفالات - 3

وعندما . نوك یقید به جمیع خطابات الضمان التي تقدم من المتعهد أو التاجر والتي تكون معتمدة من الب

خطاب الضمان لا یجرى له : ملاحظة .( یرد خطاب الضمان لانتهاء الغرض منه یؤشر أمامه في السجل ‘

)قید محاسبي سواء عند استلامه من المورد أو عند رده للمورد فقط یكتفى بتسجیله في سجل الكفالات 

:سجل السلف المستدیمة - 4

تي یرسلها المركز الرئیسي لأحد فروعه لمواجهة النفقات العاجلة ، یخصص لمراقبة السلفة المستدیمة ال

. وذلك لمراقبة المبالغ التي صرفت والمتبقیة من هذه السلفة 

مراقبة مشروعات الصندوق : دفتر مراقبة المشروعات - 5

قیق تثبت فیه جمیع المعلومات الخاصة بكب مشروع تقوم به المصلحة الحكومیة ، وذلك بهدف تح

. الرقابة على الحركة المالیة للمشروع 

: دفتر یومیة الصندوق - 6

یمسك هذا الدفتر أمین الصندوق ویجب مطابقته دوریا مع دفتر حساب الصندوق الذي تمسكه افدارة المالیة 

،  ، وتثبت فیه جمیع المتحصلات بموجب أمر اقبض أوالمبالغ التي ترد من مؤسسة النقد لتغذیة الصندوق 

.وجمیع المدفوعات التي تصرف بموجب حوالات أو المبالغ التي یودعها أمین الصندوق في مؤسسة النقد 
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القیود المحاسبیة للنشاط الحكومي

)إذن تسویة/مستندات القید(القیود المحاسبیة الخاصة بالمتحصلات :أولا

/یة حتى نعمل قیود في دفتر الیوم(

ننظر للمتحصلون حسب مصادرها/ أولاً 

.عهد -3-أمانات  -2-ایرادات  -1

: تنقسم المبالغ التي تحصلها الجهة الحكومیة إلى 

إیرادات حكومیة  تعني تأتي من الخارج- 1

.أمانات للغیر  تحصیل الاموال فقط الاحتفاظ بها للغیر- 2

.بد إنه یت ترجیعها یعني دین تسدید للعهد من الغیر  تسلیف أحد ولا - 3

/ملاحظات مهمه 

.كل المصروفات نكتب البند المختص -1

).مدین ( المصروفات المیانیة   / من حـ/ دائماً - 2

)دائن( ایرادات / إلى حـ

أمر دفع القید أمر اعتماد أي قید مستند إذن تسویة ما عدا إذا كان الحساب الدائن في القید حواله أو - 3

.الصرف

متحصلات من الداخل عن طريق 
صندوق الجهة الحكومية

الصندوق/ من حـ
الإيرادات/ إلى حـ

متحصلات من الخارج عن طريق 
خارج الإدارة ( مؤسسة النقد 

)خارج أو داخل البلد(الحكومية 
جاري وزارة المالية/ من حـ

الإيرادات/ إلى حـ
)اذن تسوية(

تغذية الصندوق

الصندوق / من حـ
أمر دفع/ إلى حـ

)أمر اعتماد صرف ( 
أمر دفع/ من حـ 
.جاري وزارة المالية/ إلى حـ 

)اذن تسوية ( 
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)نقدیة أو غیر نقدیة (متحصلات من الداخل :أولا 

لیست كل المبالغ التي تحصلها الجهة الحكومیة تعتبر إیراد

.یحصل أمین الصندوق تأمینات مؤقتة من الموردین: مثال

.یحصل أمین الصندوق سلفه مستردة من أحد الموظفین

:  وتنقسم إلى

:صلات نقدیةمتح- 1

:حصل أمین صندوق وزارة الداخلیة المبالغ التالیة: 1مثال

.دینار إصدار جوازات100.000-دینار مخالفات مروریة30.000- دینار تجدید أقامات15000

/الحل - 1

في بدایة السؤال راح نلاحظ كلمة حصل على طول نعرف إنه التحصیل یعني زیادة والزیادة 

.دین والتحصیل هذا حصل في الصندوق والصندوق مدین یعني م

تجدید اقامات یعني ایرادات والایرادات دائنة ومخالفات مروریة ایرادات دائنة واصدار الجوازات ایرادات -

.دائنة 

D;,k بالطریقة السابقة منطقیآالحل بعد ما نجزأ التمرین/

/الحل 

الصندوق/ من حـ145000

إلى مذكورین 

.ایرادات تجدید اقامات / حـ15000

.ایرادات مخالفات مروریة / حـ30000

.ایراد اصدار جوازات/ حـ100000

) هذا اسمه مستند القید ) (اذن تسویة ( 

:ق إحدى الجهات الحكومیة المبالغ الآتیة نقداً حصل أمین صندو : 2مثال

دینار تأمین مؤقت مقدم من الموردین30.000-دینار ثمن كراسة المواصفات15000

/شرح الحل 
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:وبشكل علمي logicقبل حل السؤال یتم التحلیل وفق مبدأ لوجیك 

كلمة حصل یعني زیادة والزیادة مدین والصندوق مدین -

.ة المواصفات ایرادات والإیرادات دائماً دائنة ، كلمة تأمین مؤقت تعني أمانات والأمانات دائنة كراس-

)إذن تسویة (لمن أشوف في بدایة المسألة كلمة حصل معناها مستند القید -

/الحل 

الصندوق / من حـ45000

إلى مذكورین 

)ثمن كراسة مواصفات ( تنوعة ایرادات م/  حـ15000

).تأمین مؤقت ( أمانات / حــ 30000

)إذن تسویة (

.دینار سلفة مستردة من أحد الموظفین 3000حصل أمین صندوق إحدى الجهات الحكومیة مبلغ : 3مثال

دة معناها عهد تحت التحصیل معناها حصل عرفنا إنها زیادة وإنها مدینة ، كلمة سلفة مستر /  تحلیل الحل 

.دائنة  ولازم في الإختبار نحدد إذا كانت عهده أو أمانه أو ایراد 

.كمان لازم نفتكر ان السلفة دائماً عهد

/الحل 

الصندوق/ من حـ3000

.عهد تحت التحصیل / إلى حـ3000

)إذن التسویة(

)استقطاع من حقوق الآخرین ( متحصلات غیر نقدیة - 2

تتم عن طریق الخصم من مستحقات الموظفین أو الموردین

دینار من 2000مثل لمن أخصم من الاجیر الي یعمل عندي كمثال / متحصلات غیر نقدیة / ملاحظة (

).دینار راح تصیر إیراد لي  یعني متحصل غیر نقدي 2000راتبها فـ

دینار بعد احتساب 200.000صرفت إحدى الجهات الحكومیة مستحقات أحد الموردین وقدرها : 4مثال

%.1غرامة تأخیر 

/ الحل 
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.إیراد یعني دائن2000) = ــــ1ــــــ200000Ï=  ( نحسب مقدار غرامة التأخیر - 1
100

)یتم الصرف بموجب أمر دفع دائن( 198000= 2000–200000= المبلغ المصروف - 2

تحمل على مصاریف المیزانیة لأنها صرفت مستحقاتها - 3

)البند المختص( مصاریف المیزانیة / من حـ200000

إلى مذكورین 

)ر غرامة تأخی( ایرادات متنوعة / حـ2000

)2000-200000( المبلغ بعد خصم الغرامة ( أمر دفع   / حـ19800

) أمر اعتماد صرف (

یحول أمر الدفع إلى الطرف المدین - 4

أمر دفع/ من حـ19800

.جاري وزارة المالیة / إلى حـ 19800

)أذن تسویة ( 
ــــ           ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـ

:متحصلات من الخارج: ثانیا

المبالغ الخاصة بالمتحصلات الخارجیة تسدد بالعملة الأجنبیة في البنوك الخارجیة ولصالح مؤسسة : ملاحظة

.النقد العربي السعودي

)3.75=$.(قیمة عائدات لنفط مصدر من الخارج$ 2000.000حصلت وزارة النفط مبلغ : 5مثال

كلمة عائدات یعني ایرادات والإیرادات دائنة.  زیادة وإنها مدینة حصلت عرفنا إنها / نحلل الحل 

تم إیداع المبلغ في مؤسسة النقد وتعتبر زیادة والزیادة مدینة ویظهر بدلاً منها وزارة المالیة ( كلمة من الخارج 

.دینار كمثال  هذا سعر الصرف3.75علامة الدولار الذي یساوي $.  

/الحل 

.دینار 2000000Ï3.75 =7500000= لعائدات بالدینار احتساب قیمة ا- 1

)تحصیل ( جاري وزارة المالیة / من حـ7500000
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)نفطیةعائدات ( ایرادات متنوعة / إلى حـ 7500000

)اذن تسویة (

:   ندوقتغذیة الص: ثالثا

) حالات استثنائیة هي التي یكون مستند القید بموجب امر الدفع (  

أمر دفع / الصندوق                    من حـ/ من حـ

جاري وزارة المالیة / إلى حـ.                   أمر دفع / إلى حـ

)اذن تسویة )                    ( أمر اعتماد صرف( 

تواجه بعض الجهات الحكومیة نقص في مقبوضاتها أو متحصلاتها بحیث لا تستطیع صرف الحوالات 

المسحوبة علیها أو تعمل على المحافظة على الحد الأدنى لرصید الصندوق من خلال طلب تغذیة الصندوق 

دارة المالیة وفي الجهة المختصة وتقوم الإدارة المالیة بتجدید أمر اعتماد الصرف وتسحب بمبالغ من الإ

.بموجبه أمر دفع بالمبالغ ویصرف أمر الدفع من وزارة المالیة

وتعتبر هذه الحالة هي الوحیدة من نوعها التي یتم فیها إثبات إیداع مبالغ في الصندوق بدون أن تودع 

(المبالغ فعلا من الحالات الاستثنائیة التي یستخدم فیها اوامر دفع لصرف مبالغ تقل عن یعتبر . 

).دینار20.000

فیما یلي العملیات التي تمت في وزارات وجهات حكومیة مختلفة والمطلوب قیدها في الدفاتر مع ذكر : مثال

:مستند القید

.دینار 18000تم تغذیة صندوق وزارة الزراعة بمبلغ / السؤال 

/ الحل 

الصندوق / من حـ 18000

أمر الدفع / إلى حـ 18000

)أمر اعتماد صرف ( 

أمر الدفع / من حـ18000

جاري وزارة المالیة/ إلى حـ 18000

)أذن تسویة ( 
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.دینار 40000ق في وزارة التربیة والتعلیم بمبلغ تم تغذیة الصندو -

/ الحل 

الصندوق / من حـ 40000

أوامر الدفع / إلى حـ 40000

)أمر اعتماد صرف ( 

أوامر دفع / من حـ 40000

.الیةجاري وزارة الم/  إلى حـ40000

)اذن تسویة( 

:ملاحظات 

إذا كان لا یوجد في طرفه الدائن حوالة أو أمر دفع فإنه یكون في مستند القید ( في القید المحاسبي - 

) .إذن تسویة(

).أمر اعتماد صرف ( وإذا كان یوجد في طرفه الدائن حوالة أو أمر دفع  فإن مستند القید -

.تعني إیرادات   والإیرادات دائنة )  مة تأخیر غرا( -

/في مستندات القید في الدفاتر -

)أمر اعتماد الصرف ( - 

).الجهة طالبة الصرف ( یعبیه –) أ

.موظف مختص في الإدارة المالیة ( یعبیه - )ب

.یستوفي بعض الإجراءات 

موظف مختص- )جـ

دینار  المبلغ الصافي یسحب أمر دفع إذا كان 20000حوالة إذا كان أقل من المبلغ الصافي یسحب

وتختلف القوانین حسب اللوائح والفقرات الخاصة والصادره من صندوق النقد . دینار 20000أكثر من 

.الدولي اعتمادا على المیزتنیه ونظام المالي للدوله  وغیرها 
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وسار شرح القید أو البیان أمر اعتماد صرف  ) طرف دائن ( ایة إذا جاءت الحوالة أمر الدفع في النه-

.نكمل الحل 

عندما تحمل مصاریف المیزانیة وكان فیه ایراد وغرامة مالیة  نصرف بموجب حوالة أو أمر دفع -

.أي مبلغ تصرفه الحكومة تحمل على مصاریف المیزانیة -

.الحوالة تصرف من الصندوق -

.ن جاري وزارة المالیة أمر الدفع یصرف م-

.المصروفات مدینة ، الإیرادات دائنة -

).مصاریف میزانیة ( صرف = دفعت ، سددت ،جهة حكومیة -

.عهد تحت التحصیل = سلفة مستردة -

.ایرادات = غرامات التأخیر في نظر الدولة -

/ول لالأمثلة والح

رات وجهات حكومیة مختلفة والمطلوب قیدها في الدفاتر فیما یلي العملیات التي تمت في وزا) 1( تمرین -

:مع ذكر مستند القید 

.دینار  40000تم تغذیة الصندوق في وزارة التربیة والتعلیم بمبلغ - 1

.هذا المثال یعتبر من الحالات الاستثنائیة 

/ الحل 

الصندوق / من حـ 40000

أوامر الدفع / إلى حـ40000

)أمر اعتماد صرف ( 

أوامر دفع / من حـ 40000

.جاري وزارة المالیة/  إلى حـ40000

)اذن تسویة( 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.ایرادات النفط المباع ) دینار3.75= الدولار ( دولار 100000حصلت وزارة النفط مبلغ - 2
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/الحل

)مدین(الدولار تحصیل من الخارج في مؤسسة النقد جاري وزارة المالیة 

= 100000Ï3.75) = راسي وباسعار الثمانینیات كمثال د(تحویل من الدولار إلى دینار-

دینار375000

.جاري وزارة المالیة / من حـ375000

)عائدات نفطیة( ایرادات متنوعة / إلى حـ375000

)اذن تسویة(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

:حصل أمین صندوق شركة بغداد للمشروبات الغازیة المبالغ التالیة نقداً - 3

.دینار قیمة مبیعات متنوعة12000دینار ایرادات متنوعة ، 16000

/الحل 

الصندوق/ من حـ28000

إلى مذكورین

.ایرادات متنوعة/ حـ16000

)مبیعات متنوعة ( ایرادات متنوعة / حـ12000

)اذن تسویة( 

ــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دینارمستحقات لأحد الموردین قیمة أثاث ومهمات 65000سددت وزارة التعلیم العالي  مبلغ - 4

.دینار غرامة تأخیر مستحقة على المورد 5000وخصمت 

كلمة لأحد الموردین یعني مصروفات المیزانیة یعني مدین/ تحلیل الحل 

.دات یعني دائنه وكلمة غرامة تأخیر یعني ایرا

/الحل 

بموجب أمر دفع یبدأ دائن وینتهي مدین 60000= 5000–65000= المبلغ المدفوع للمورد 

.عند صرفه 

مصاریف المیزانیة / من حـ65000

إلى مذكورین 
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).غرامة تأخیر ( نوعة ایرادات مت/ حـ5000

أمر دفع/ حـ60000

).امر اعتماد صرف ( 

أمر دفع / من حـ60000

.جاري وزارة المالیة / إلى حـ60000

)اذن تسویة( 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

یع كراسة مواصفات دینار نقداً قیمة ب15000حصل أمین صندوق جامعة النهرین مبلغ - 5

دینار صافي راتب أحد الموظفین لعدم 3980الدخول في مناقصة خاصة بالوزارة ومبلغ 

.استلامه في الموعد المحدد

كلمة ومبلغ معناها حصل یعني راح تكون مدینة/  تحلیل الحل 

.وكلمة لعدم استلامه في الموعد المحدد معناها أمانات دائنة 

/الحل 

الصندوق/ من حـ18980

إلى مذكورین

)بیع كراسة مناقصة دخول ( ایرادات متنوعة / حـ15000

)مرتجع رواتب ( أمانات / حـ3980

)أذن تسویة( 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

:تمت العملیات التالیة في وزارات ومصالح مختلفة ، والمطلوب إثبات هذه العملیات في الدفاتر 

دینار للدخول في 0300حصل أمین صندوق الوزارة ثمن بیع كراسة مواصفات بمبلغ - 1

.دینار نقداً 15000مناقصة عامة كما حصل على تأمین مؤقت قیمته 

/ الحل 

الصندوق/ من حـ18000
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إلى مذكورین

).بیع كراسة( ایرادات متنوعة / حـ3000

).تأمین مؤقت ( أمانات تأمینات نقدیة / حـ50001

).اذن تسویة( 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

).كمثال3.75=الدولار ( دولار 1000000حصلت وزارة النفط عائدات بترول بمبلغ - 2

/الحل

.جاري وزارة المالیة/ من حـ3750000

)نفطیةعائدات ( ایرادات متنوعة / إلى حـ3750000

)اذن تسویة ( 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

:حصل أمین صندوق الوزارة المبالغ التالیة نقداً - 3

.دینار مبیعات حكومیة 1000دینار ایرادات متنوعة ، 30000

الصندوق / من حـ31000/    الحل 

إلى مذكورین

ایرادات متنوعة / حـ30000

)عات حكومیةمبی( ایرادات متنوعة / حـ1000

)اذن تسویة( 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.دینار نقداً 500ا سددت أحد الموردین غرامة تأخیر مستحقة علیه قیمته- 4

الصندوق / من حـ 500/         الحل 

).غرامة تأخیر ( ایرادات متنوعة / إلى حـ 500

).اذن تسویة( 

ـــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دینار وخصمت 9400سددت إحدى الجهات الحكومیة مستحقات أحد المقاولین وقیمتها - 4

.دینار وقد استلم المقاول باقي المبلغ 400منه غرامة تأخیر قیمتها 

)البند المختص( مصاریف المیزانیة / من حـ9400/ الحل 
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إلى مذكورین

).غرامة تأخیر ( ایرادات متنوعة / حـ400

حوالة / حـ9000لذلك كتبناها حوالة         20000أقل من 

)امر اعتماد صرف ( 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

حوالة / من حـ9000

الصندوق/ إلى حـ9000

).اذن تسویة ( 

:عة المصادر التالیة وللأستزاده عن الموضوع یرجى مراج
.1976دار النهضة العربیة –حسین عامر شرف نظریة  المحاسبة الحكومیة . د-1

حنا رزوقي الصائغ           دراسات في المحاسبة الحكومیة علي ضوء حلقة العمل   -2

. 1981التي عقدتها الأمم المتحدة في نیویورك عام 

لدراسة الأولي                   محاسبة الموجودات ومحاسبة الإندثارات في النظام      ا

.المحاسبي الحكومي

.الدراسة الثانیة                   الهیكل التنظیمي للنظام المحاسبي الحكومي

ة الدول العربیة                                                                                               نشر المنظمة العربیة للعلوم الإداریة، بجامع

1982.

: وصفي أبو المكارم . سلطان السلطان، د. د-3

دار المریخ السعودیة، المحاسبة في الوحدات الحكومیة، 

1990.

.1974الملامح الرئیسیة للمحاسبة الحكومیة :         سلیمان علي الدین-4

، دار الكتاب الجامعي المحاسبة 1987المحاسبة الحكومیة، :   محمد عبد الحلیم عمر. د-5

.دار الكتاب الجامعي1987القومیة 

، مكتبة الفلاح، الكویت،)مدخل معاصر(المحاسبة الحكومیة :           محمد المناغي. د-6

1990 .

.1980النظام المحاسبي الحكومي الموحد للدول العربیة، المنظمة العربیة للــعلوم الإداریة، -7
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النظریات والأسس المحاسبیة ومدي تطبیقها في المحاسبة الحكومیة، المنظمة العربیة نعیم دهمش . د-8

.1980للعلوم الإداریة، 

یسرى أحمد زكي، المعالجة المحاسبیة للأصول الثابتة في النظام الحكومي، مجلسة حسابات . د-9

.1989، 18الحكومة، العدد 

10- Hay Lean, " Accounting for governmental and Nonproft Entities" Illinois
Retchafd Irwien, 1986.

....بالتوفیق 


	تنقسم المبالغ التي تحصلها الجهة الحكومية إلى :
	تنقسم المبالغ التي تحصلها الجهة الحكومية إلى :
	1- إيرادات حكومية  تعني تأتي من الخارج
	2-  أمانات للغير  تحصيل الاموال فقط الاحتفاظ بها للغير.
	3-  تسديد للعهد من الغير  تسليف أحد ولا بد إنه يت ترجيعها يعني دين .


