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 التشريع وصياغة وإعداد سَن    عملية   :أولا 
 قانونيل  كاملا  أح طيَّاتهلا بلين تحمِل    فإنها نافذة، قوانين إلى المَطاف بها ينتهي عندما -

 الهسلمي  بلالطه  ونشلهاا إصلداياا بعلد التطبيل  وواجبل  المفعلو  سلايي  تكلو 
 قبل  ملن ؤالاإلغا أو تعديلها يتم أ    إلى اي كما القانوني  الأحكام اذه وتبقى .المعتادة

 . ابتداء بسنها قامت التي السلط  نفس

 

 الدستوي امأحك مع ومتوافق  القانوني  الناحي  من سليم  القانوني  القاعدة تكو  ولكي -

 عن تعادالب يتم   وأن   ووضوح، بدقة صياغتها تتم   أن   على الحرص يجب فإنه النافذ،

 .وتأويل تفسير من أكثر تحتمل التي الغامضة والمفردات المصطلحات استخدام
 

 الفحع  معن لمحطعات القعانون مشعرو  إععداد عمليعة تخضععَ  أن   أيضلا   ويجل  -

 فلي القانونيل  الخبلهة ملن علا    بقلدي تتمتلع قانونيل  ولجلا  أجهزة خلا  من والتدقيق

 التشهيعي  الصياغ  مجا 

 السعودية العربية المملكة في  )النظام ( القانون إصدار مراحل
 

 لجهل ا السعودي  العهبي  المملك  في للحكم الأساسي النظام من( 67) المادة حددت -

 الأنظمعة بوضعع التنظيميعة السعلطة تخعت  ) :بلالقو  بالتشلهيع دسلتوييا   المختصل 

ا  الدولعة شعوون فعي المفسعدة ويرفعع المصعلحة يحقعق فيمعا واللعوائ   لقواععد وفقعا

ا  اختصاصاتها وتمارس الإسلامية، الشريعة  ءالعوررا مجلس ونظام النظام لهذا وفقا

 (الشورى مجلس ونظام
 

 اءالعورر مجلعس اي واللوائح، الأنظم  سن سلط  أ عطِيت التي التنظيمي  والسلط  -

 اختصاصلات  تحلددت واللذي ،سعلمان الملع  الشعريفين الحعرمين خعادم يتهأسل  الذي

 الورراء فمجلس . هـ 1414 عام الصادر الورراء مجلس نظام بموج  وصلاحيات 

 إصدار تشمل واسعة دستورية صلاحيات تمل  نظامية هيئة عن عبارة هو السعودي

 والقتصعادية والماليعة والخارجيعة الداخليعة السياسعة ورسعم واللعوائ ، الأنظمعة

 زياءالو مجلس يمايس كما ،العامة البلاد شوون وجميع والدفا  والتعليمية والعلمية

 القهآ  لأحكام نصوصها مخالف  عدم شهيط  اللوائح إصداي في التنظيمي اختصاص 

 . والسن 

 

 معن بمجموععة السععودية العربيعة المملكعة فعي النظعام أو القعانون إصعدار ويمعر -

 مجلعس نظعام ونصعوص للحكعم الأساسعي النظعام فعي العواردة الدسعتورية المراحعل

 :هي المراحل وهذه .للتطبيق وقابلاا  نافذاا  التشريع يصب َ  أن   قبل وذل  الورراء،

 

 

 
 

 ذهال وتتمثل  .النظلام أو القلانو  فيل  يمله اللذي الأول العدور المرحلعة الذه تعتبله

 وهي ،بالتشريع المختصة السلطة على وتقديمه القانون مشرو  بإعداد المهحل 

 مثل ي اللذي العمل  الو القلوانين اقتلها َ  فإ َّ  الأساس، اذا وعلى .الورراء مجلس

 خالهلاإد يلهاد فكهة الأص  في او القانو َ  أ َّ  ذلك لبنائ ، ويؤسس القانون جوهر

 نسل عمليل  فلي مهحلل  أو  الو الفكلهة بهلذه الأخلذ واقتلها  القلانوني، النظام في

 . القانو 

 للكوذ القلوانين، مشلاييع اقتلها  في الح  صاحب  الجه  الدساتيه تحدد ما وعادة
 ص،الخصلو بهلذا الغالبل  والنظلهة المختلف  المجتمعات في السائدة للظهوف تبعا  

 العربيعة المملكعة ففعي .المطبل  والدسلتويي السياسلي النظلام طبيعل  حس  وأيضا  

  َّ أ ذلك الورراء مجلس لأعضاء يكون النظام مشرو  اقتراحَ  حق   فإن السعودية،

 بهذه خذالأ واقتها  القانوني، النظام في إدخالها يهاد فكهة الأص  في او القانو َ 

 . القانو  سن عملي  في مهحل  أو  او الفكهة

 وذلك ) القوانين(  الأنظم  مشاييع اقتها  في الح  الشورى لمجلس أصبح كما

 مجللس يئليس إللى الاقتلها  يقلدم حيل  ،1424 لعلام الشلوي  مجللس نظلام فلي

 .أمعره فعي للنظعر الملع  إللى ويفع  المشهوع، بدياس  يقوم بدويه الذي الشوي 

 اقتلها و القلانوني، النظلام فلي إدخالهلا يلهاد فكلهة الأص  في او القانو َ  أ َّ  ذلك

 القانو  سن عملي  في مهحل  أو  او الفكهة بهذه الأخذ

 بولهق بعد ي حالَ  أن   يجب فإنه ،النظام مشهوع تقته  التي الجه  عن النظه وبغض

 تسلتعينَ  أ    الح  لها يكو  والتي ،الورراء مجلس في مختصة إدارية جهات إلى

 ب مناس تهااا التي التعديلات وإدخا  الأنظم ، مشهوعات لمهاجع  خبراء بهيئة

 . عليها

ا  أصب  فقد ، 1424 لعام المعد  الشورى مجلس نظام صدوي ضوء وعلى  لزامعا

 حولهعا العرأي وإعطعاء لدراسعتها الشورى مجلس إلى الأنظمة مشروعات إحالة
 بين النظام مشهوع حو  خلاف حصو  حا  وفي .الوزياء مجلس إلى إعادت  قب 

 المجلسين، بين النظه وجهات في تباين وحدوث الشوي  ومجلس الوزياء مجلس

ا  يعراه ما لإقرار المل  إلى ي حا  النظام مشهوعَ  فإ َّ   (17) ملادةال تلن  إذ ،مناسعبا

 فيهلا يصل  لا التلي الحالل  فلي أنل  عللى 1424 لعلام الشلوي  مجللس نظلام ملن

 هالنظ وجهات في تباين فيها يحص  التي الحال  وفي مشتهك، يأي إلى المجلسا 

ا  يراه ما إقرار في الحق المل  لجلالة فإ  للمجلسَي ن؛  .لحالةا تل  إراءَ  مناسبا

 

 

 

 وأ القلانو  مشلهوع طله  فلي التشلهيع سَلنِ   مهاحل  ملن الثانية المرحلة اذه وتتمث 

 حصول  ضوء على وذلك يفض ، أو لإقهايه المختص  السلط  على المقته  النظام

 . القانو  يحدداا التي الأغلبي  على

 عللى عهضل  بعلد النظلام مشلهوع عللى الموافق  تتم السعودي ، العهبي  المملك  وفي

 مداولعة   جلسعات   تكعون حيع  التنظيميل ، السللط  صلاح  بصلفت  العورراء مجلعس

 ليهاع والتصويت بندا   بندا   المشهوع بنود مناقش  فيها ويجهي سرية، النظام مشرو   

 على التصويت يتم المشهوع، مواد كاف  على التصويت استكما  وبعد .منفص  بشك 

ه أو المشرو  قبول  .مواده مجمو  في رَد  

، الورير حضور الوزياء مجلس نظام ويشَتهِط    مشلهوع موضوع يدخ  الذي المَعن ي 

 لسمج في النظام مشهوع إقهاي عملي  أثناء وأعمالها، وزايت  اختصاصات في النظام

 .الضهوية حال  في آخه شخ    عن  ينوبَ  أ    ول  الوزياء،

 وزياءال مجلس لجلس  القانوني النصاب يكو  لا فإن  الوزياء، مجلس لنظام واستنادا  

 ذاإ صحيحا ، المجلس عن الصادي   القهاي   ويكو  .الأعضاء ثلثي بحضوي إلا مكتملا  

 هي عتبَلَ الأصلوات عدد في التساوي وعند للجلس ، الحاضرين الأعضاء بأغلبية صدي

ح الهأي او الهئيس يأي  جللسم نظلام ملن( 14) الملادة لأحكلام استنادا   وذلك الم هجَّ

 . 1414 لعام الوزياء

 في وذلك الأق  على الأعضاء نصف بحضور الوزياء مجلس انعقاد النظام أجاز كما

 (14) ةالماد بموج  وذلك وجودِاا تقديهِ  أمه   لهئيس المجلس ي تهَك استثنائي  حالات

 القلهاي ي شلتهط لصلدوي الحلالات، اذه مث  وفي .السعودي الوزياء مجلس نظام من

 الأغلبي  وليس ،للجلسة الحاضرين المجلس أعضاء ثلثي موافق    الوزياء مجلس عن

 للسالمج مهم  تنتهي النظام، مشهوع على الوزياء مجلس يواف َ  أ    وبعد . المطلق 
 .علي  للمصادق  الملك إلى النظام مشهوع وي هفَع

       

       

        

 

 علعى الدولعة رئعيس موافقعة بهلا وي قصلد التشلهيع، مهاحل  ملن الثالثة المرحلة وهي

 الجه  أما .إلى قانو  مشهوع مجهد من لتحويل  المقته  النظام أو القانون مشرو 

 فهلي السعودي  العهبي  المملك  في النظام مشهوع على التصدي  دستوييا   تملك التي

 تصلبح لا اللوزياء مجللس قلهاياتِ  بلن َّ  يقضلي اللوزياء مجللس نظامَ  أ َّ  ذلك الملك،

 مجللس نظلام ملن (7) الملادة بنحكلام عمللا   وذللك عليهلا، المللك موافق  بعد إلا نهائي 

 . السعودي الوزياء

       

       

       
        

ا  عمعلاا  الإصداي   ي عتبه  تنفيلذ هلاإلي المعهلود التنظيميعة السعلطة رئعيس بل  يقلوم قانونيعا

 انونالق وجود إثبات :هما اثنين أمرين تحقيق الإصدار من والهدف ) .القانو  أحكام

 بتنفيعذ - بالعذات منهعا التنفيذيعة - الدولعة دوائر تكليف والثاني القانونية، الناحية من

 ( . اختصاصه حسب كل أحكامه

 وتتضلمن وموضوعا ، شكلا   صحيح   قانو    بوجود إقهاي بمنزل  اي الإصداي فعملي 

 نظلام   علال َ  وقلد ( للقعانون معيلاد شعهادة بمثاب  فهي بتنفيذه، الحكوم  لموظفي تكليفا  

 من   (70)  المادة في الإصداي مهحل َ  السعودي  العهبي  المملك  في الأساسي الحكم

 تععديلها ويعتم والمتيعارات الدوليعة والتفاقيعات والمعاهدات الأنظمة تصَد ر ) :بالقو 

 ( . ملكية مراسيم بموجب

       

       

       

        

 يكفلي فللا .بعه العمعل موععد وتحديعد للنعاس القعانون إععلان المهحلل  بهلذه وي قصلد

 القانوني  لقواعدبا الناس إلزامَ  لأ َّ  ،ي نشرَ  أن   كذل  يجب بل القانو  نفاذ لتمام الإصداي
 مقتضااا على سلوكهم توجي  من يتمكنوا لكي بها، علمهم وعدال    عقلا   يقتضي

َ  بلن    الشلن  الذا فلي المشلهع اكتفلى فقلد النلاس، لك  القانو  إعلا  لتعذي ونظها    ايَّلن

 ي عتمد التي اي الوسيل  فهذه ،الرسمية الجريدة في النشه واي ب ، للعلم معين  وسيل 

 .القانو  نفاذ تمام في عليها

 نونلا  قا نوعل ، كلا  أي لا   القعانون لنفعاذ واجعب إجعراء الو الهسلمي  الجهيدة في والنشه

 القعانون هعذا عن بالإعلان القيام النشر هذا عن غني ول فهعيا ، أو عاديا   أو أساسيا  

 الصعحف فعي كالنشعر الرسعمية، الجريعدة معن دىحعأ كانعت ولعو أخعرى، وسعيلة بعأي

 . الإذاعة بواسطة أو عامة أماكن في توضع إعلانات في أو الإلكترونية

 وقلد .السعودية العربية المملكة في الرسمية الجريدة هي  )القرى أم ( جريدة وتعتبه

 بلن َّ  السلعودي  العهبيل  المملكل  فلي للحكلم الأساسلي النظلام ملن (71) الملادة نصلت

 ي ن  لم ما نشهاا تاييخ من المفعو  نافذة وتكو  الهسمي  الجهيدة في ت نشَه الأنظم َ 

 .آخه تاييخ على

 اولا : مرحلة القتراح

ا : مرحلة التصويت  ثانيا

 ثالثا : مرحلة المصادقة

 رابعا : مرحلة الصدار

ا : مرحلة النشر  خامسا
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ا    القانونية القواعد تفسير :ثانيا

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

        

 

  التفاسير أنوا 
 

  التشريعي التفسير
 عنلد المشلهع يقلدي فقلد .التشهيع سن عند بنفسه المشر  يضعه الذي التفسيه واو
 فلي فاخلتلا إللى يؤدي قد ذلك وأ َّ  واضحا ، يكو  لا قد مقصدهَ أ َّ  التشهيع وضع

 ملا قيقل ح يبلين التشلهيع لهلذا تفسليه إصلداي إللى يَعملد   للذا .القانونيل  القاعدة تفسيه

 تطبيق  ليتم التفسيري بالتشريع يسمى لحق تشريع إصداي خلا  من وذلك قصده،

 . يجعي بنثه أي الأو  التشهيع صدوي تاييخ من

 فعي جعاء معا تفسعير علعى فقع  يقتصعرَ  أن   اللاحل  التفسليهي التشلهيع فلي وي شتهط

 جديدة قانونية أحكام أي يتضمن ل وأن ومفردات، بنود من الأول التشريع

        
  القضائي التفسير
 منازعلات ملن عليهلا ي عله  ملا مناسلب  فلي المحعاكم تتعوله العذي التفسعير وهعو

ا مل القضعائي التفسعير ي عتبعر ل عامل ، وكقاعلدة .عليهلا القلانو  تطبيل  تسلتدعي  زمعا

 لوقلائعا كانلت للو حتلى مسلتقبلا   ت عدِ لل  أ    لها يجوز بحي  ،به نطقت التي للمحكمة

 المحكمعة ميلز ل درجة الأعلى المحكمة تفسيرَ  أن   كما, المفسهة الوقائع مع متماثل 

 . درجة الأدنى

        
  الفقهي التفسير
 ول .أبحعاثهم و القانونيعة دراساتهم في القانون فقهاء به يقوم الذي التفسير وهو

 ديالمصلا ملن لليس الفقل َ  أ َّ  اعتبلاي عللى إلزاميعة صعفة أي   التفسعير لهعذا يكعون

 سليهالتف بعكلس ،النظعري بالطعابع التفسليه الذا ويتصل  .القانوني  للقاعدة الهسمي 

 نتائ ال إلى القضاة نظه خلا  من يتحق  والذي العملي بالطابع يتسم الذي القضائي

 . أمامهم المقام  الدعاو  على القانوني  للقواعد بها يقومو  التي للتفاسيه العملي 

 

  التفسير طرق
 حكعم لمعرفعة المفسعر خلالهعا معن يهتعدي التعي الوسعائل التفسعير بطعر  صعديق  -

ا  التفسير محل الن  كا  إذا فيما تختل  واي ،النصوص ا  الن  كان أو سليما  معيبا

 

 تفسير الن  السليم : 

 علعى يقتصعر أن يجعب المفسعر دور فعإن ،سلليم قلانوني نل  وجلود حالل  فلي

 معن إليعه يشعير معا أو وعباراتعه العن  ألفعا  معن المسعتفاد المعنعى اسعتخلاص

 المعنعى بتحديلد المفسله يقلوم اللن  ألفلاظ خللا  فملن .وألفا عه العن  فحعوى

 معنلى معنيلا  للفل  كلا  إذا المجلا  الذا وفلي .الن  منطو  أو للن  الحرفي

 للم ملا الصعطلاحي بعالمعنى الأخلذ يتمَّ  أ  الأص  فإ  اصطلاحي، ومعنى لغوي

  . اللغوي بالمعنى الأخذ في المشهع ني  تظهه

 

 المعيب الن  تفسير 

ا  الن  يكون -  وأ نقصانه أو الحروف من حرف كزيادة مادي خطأ فيه وقع إذا معيبا

 أحكامه كانت أو معنى من أكثر احتمل ثم ومن غموض شابه أو ألفا ه من لفظ نق 

 . أخرى نصوص مع متعارضة
 
 

 

 إلى تفسيهه في يلجن المفسهَ  فإ  السابق ، العيوب اذه من عي  أي وجود حال  وفي -

 فلي ما ويفع المشهع، ني  معهف  ل  يتسنى لكي وذلك ،التشريع عن خارجة عناصر

 .عيوب من الن 

 

 ،التحضعيرية الأعمعال المفسله بهلا يسلتعين التلي الخايجيل  العناصله الذه أام ومن -

 حلو  داي ملا وكل  اللجعان وأعمعال والمناقشعات التحضعيرية المعذكرات بهعا ويقصعد

 ملن والغه  المشهع ني  معهف  من المفسه يتمكن حتى وذلك إعداده، حين القانو 
 . الن 

 

 قصلد يتضلح لكي القانوني للن  التاريخي المصدر إلى المفسه يلجن أ  يمكن كما -

 في اءوالقض الفق  تفسيهَ  فإ  أخه ، دول  قانو  من منخوذا   الن  كا  فإذا ,المشهع

 اللن  كلا  حلا  وفلي  اللن  من القصد معهف  في المفسه يساعد سوف الدول  تلك

 لشهيع ا فقهاء أقوا  على يعتمدو  المفسهين فإ  ،الإسلامي الفقه من منخوذا   المعين

 . الإسلامي 

 

ا   القانونية القواعد إلغاء :ثالثا
 أ  إلا فيهلا، تقلع التلي الطهيقل  حسل  وتتنلوع القانوني  القواعد إلغاء طه  تختل  -

ا  إلغاءا  يكو َ  أ    إما الإلغاء ا  إلغاءا  أو صريحا  . ضمنيا

 

  الصريح الإلغاء
 ععن المشعر  خلالعه معن يفصع  جديد قانوني ن  بصدوي يتحق  الذي الإلغاء واو

 قلانو ال كل  يشلم  الإلغاء اذا كا  سواء ،السابق القانون بحكم العمل بإنهاء إرادته

 . في  والقواعد النصوص بعض إلغاء مجهد أو القديم،

ا  وأكثرها وأوضحها الطر  أبس  من الإلغاء من النو  هذا ويعد  ىعل ومثا  .شيوعا

 اذا يح  أ  على تن  التي السعودي والعما  العم  نظام من 244 المادة الإلغاء اذا

 تاييخوال 21م /  الهقم ذي الملكي بالمهسوم الصادي والعما  العم  نظام مح  النظام

 أحكام من مع  يتعاي  ما ك  ويلغي ،اـ  6/9/1389

 

  الضمني الإلغاء
 استنتاجه يتم أن يمكن وإنما ،صري  بن  يكون ل الصهيح الإلغاء عكس على واو

 حالل  فلي أو ،ومتناقضعتين متعارضعتين قعانونيتين قاععدتين بعين الجمع استحالة من

 .سلاب  قلانو  تناولهلا التلي والمسلائ  المواضليع ذات تنظليم يعيلد جديد قانو  صدوي

 : هما صورتان الضمني وللإلغاء

 

 :النصوص بين التعارض طريق عن الإلغاء  -1

 

 ارضةومتع متناقضة أحكاما تقرر جديدة قانونية قواعد أمامَ  نكو  الحال  اذه وفي -

 لتاك بين الجمع معها يستحي  لديج  يكو  التعاي  واذا ،موجودة قانونية قواعد مع

 سلاب ال التشلهيع إلغلاء يلتم الحالل  الذه وفلي .والتنلافه التنلاقض عللو بسب  القاعدتين

 لغاءالإ من الغاي  أ  حي  النفاذ، حيز ودخول  اللاح  التشهيع صدوي بمجهد ضمنيا  

  القانونيل القاعلدة خللا  ملن عنهلا عبله التلي الأخيلهة المشلهع غب  احتهام (الضمني
 .( تناقضها قديم  أخه  نصوص أي اما إو بها الأخذ يتعين والتي الجديدة،

 

 لتعاي ا حال  لمعالج  الكافي بالقدي يكو  فهو القديم، القانو  إلغاء نطا  عن أما -

 عينالتشلهي أحكلام بلين الجملع اسلتحال  انلاك كانلت إذا أنل  بمعنى,الجديلد القلانو  مع

ا  إلغاءا  يكو  الإلغاءَ  فإ  والقديم، الجديد  التعاي  قتصها إذا أما .القديم للتشريع كليا

 فلي الإلغلاءَ  فلإ  الجديلد، والتشلهيع القلديم التشلهيع ملن كل  فلي نصلوص مجهد على

ا  يكون القديم التشهيع  . التعارض لإرالة الكافي بالقدر جزئيا

 

 : التنظيم إعادة طريق عن الإلغاء  -2

ا  يصعدر عنلدما المشلهع أ  التنظيم بإعادة ويقصد - ا  تشعريعا   سلاب تشلهيع عللى لحقعا

 اذه في القديم التشهيع فإ  متكامل ، بصويه الساب  في تنظيم  تم ما جميع في  يتناو 
 إلغعاء الضعمني الإلغاء هذا ويشمل .الجديد التشهيع بقواعد ضمنا   منسوخا   يعد الحال 

 لحاجةا دون الجديد التشريع يتناولها لم والتي القديم التشريع في الموجودة المسائل

 . خاتمته في أو الجديد التشريع ديباجة في ذل  إلى الإشارة إلى

 

لة -  مأحكعا بين وتعارض تناقض حصول في تكمن ل الحالة هذه في الإلغاء من والع 

 متمثلعةال المشعر  إرادة احتعرام فكعرة إلعى تستند بل القديم، والقانون الجديد القانون

 قة،مطب قانونية قواعد وجود من الرغم على جديدة قانونية بقواعد ما أمر تنظيم في

 .القعديم التشعريع بعه يععرف العذي المسعمى نفعس الجديعد التشعريع يحمل لم ولو حتى

 تشريع في وأحكامه الموضو  نفس تنظيم المشر  يتناول أن بمجرد يتحقق فالإلغاء

 . جديد

 عللى تطبل  التلي التشريع في القانونية القواعد معنى تحديد بالتفسيه ي قصد

 الحكلم على للاستدلا  توطئ  وذلك منها، المهاد وبيا  الاجتماعي  العلاقات

 تفسير فعملية .القضاء أمام المعهو  النزاع على التطبي  الواج  القانوني

 القانونيل  القواعلد مضلمو  تحديلد إللى تهلدف قانونيعة عمليعة هعي التشعريع

 فهو  من تتضمن  ما على الوقوف بغي  وذلك في ، لبس لا واضحا   تحديدا  

 . وأحكام

 ي عهَ  ما بمناسب  القاضي ب  يقوم القضاء أعمال من عملا   التفسيه وي عتبه

 القانونيل  النصوص قهاءة على يعم  بحي  ومنازعات خصومات من علي 

 النلزاع عللى تطبيقهلا قبل  منهلا المشلهع نيل  عللى والوقلوف التشلهيع فلي

 بل  يقومو  ما خلا  من الفقهاء أعمال من عم  او كما .أمام  المعهو 

 كملا .القانونيل  القواعلد لمكنلو  توضيح من القانوني  ودياساتهم بحوثهم في

 لبعض تفسيه من ب  يقوم ما خلا  من المشر  أعمال من عملا   التفسيه ي عد  

 القانوني  النصوص

 غيعر والألفعا  العبعارات علعى إل يقعع لا التفسليهَ  فلإ َّ  الأحلوا ، جميلع وفلي

 القاعلدة سلن وياء ملن والمغلز  المعنلى إللى الوصلو  بهلدف الواضعحة

 .القانوني 


