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 وتطوره الشورى مجلس نشأة :أولاا 

 هوف ،العربي الوطن في البرلمانية المجالس أقدم من السعودي الشورى مجلس يعُد -

 قام دماعن - الله رحمه - سعود آل العزيز عبد الملك اعتمدها التي الإنجازات أهم أحد
 وضر  حير  السرعودي ، العهبير  المملكر  اسرم برععلا  أوامره  وأصدر البلاد، بتوحيد

 .الأمه لولي للنصح أسلوبا   الشورى مبدأ استخدام على نصَّت التي الأساسي  التعليمات

 

 هيع الش على بدايتها منذ السعودي الشورى لمجلس الأساسي  التعليمات اعتمدت وقد -

 عرار يت مرا كل استبعاد تم حي  والأفعال، الأعمال لكل ومنهاجا   دستورا   الإسلامي 

ست النبوي ، والسن  الكهيم القهآ  م   في نظم الأ سَن    في بارزة كسم  الشورى فتكهَّ

 ،الأخدرى الددو  في البرلمان يماثل السعودية في الشورى فمجلس .السعودي  الدول 

 . بريطانيا في العموم مجلس أو

 
 والتأسيس البدايات

 
 عام المكرمة، مكة إلى العزيز عبد الملك دخو  عقب نشأ الذي الأهلي المجلس يعُتبر
 من العزيز عبد الملك طلب حي  ،السعودي الشورى لمجلس الأولى النواة هـ 1343

 جرار،والت العلمراء مرن نخب    تضم هيئ  تكوين بهم اجتماعه أثناء المكهم  مك  وجهاء

 خلي الدا الشؤو  في النظه مسؤولي  به تنُاط محلي، مجلس انتخاب مهم  إليهم ليعهد

 عضروا ، عشه أحد من مكو  مجلس بانتخاب شهعت ثم الهيئ ، تلك فتشكلت للدول ،

  الأهلي المجلس تسمية عليه أطُلق

 العزيرز، عبد الملك عهد في الشورى لمجلس رسمي تنظيم أول المجلس ذلك تلا وقد

 غيدر أعضراء مرن تكروَّ  والرذي ،الاستشداري المجلدس باسد  عرُه  ،هر  1345 عرام

 .متفرغين

 يالملكر الأمره صردر والمهمرات، الأعبراء وزيرادة السعودي ، الدول  رقع  اتساع وم 

 أعضدا  يضد  ،للشدورى مجلدس أو  بتشدكيله   9/1/1346 بتاريخ 37 رقم الكهيم

 عبرد الملرك افترتح وقرد .آخهين أعضاء وثماني  للملك، العام النائب بهئاس  ،متفرغين

 :فيها قال حي  ،ه  17/1/1346 يوم الأولى الجلس  وتهأَّس الشورى، مجلس العزيز

 - وسدل  عليده الله صدلى - محمدد رسدوله وسدنة الله كتدا  فدي جدا  مدا إتباع علينا )

 يكدن  ل ولو:  ث  قا ) وشاوره  في الأمر (  :قا  حيث وتعالى سبحانه لأمره تنفيذاا 

 (  لكفت البدعة وإزالة السنة، إقامة إلا الشورى مصالح من

 ىحت الشورى مجالس من عدد تشكيل السعودي  الدول  تاريخ شهد التاريخ، ذلك ومنذ

 وقرد ,العزيرز عبرد الملرك عهرد فري للشرورى مجلس آخه تشكل عندما ،ه  1372 عام

 ثلاثدة مدن بددلاا  عضدواا  عشدرين عضدويته في ض  ذإ جديد، بثوب المجلس ذلك خهج

 حتى مستقل  مسؤولي  ذات استشاري  كهيئ  الشورى بمجلس العمل استمه وقد .عشر

 لمجلس المسؤوليات بعض أسند والذي ،ه  1373 لعام الوزراء مجلس نظام صدور

 .الشورى

 الشرورى دعرائم تهسخت - الله رحمه - سعود آل العزيز عبد بن فهد الملك عهد وفي

 صدور بمناسب  الشورى، لمجلس جديد نظام إقام  عن الإعلا  تم حي  المملك ، في

 تتضرمن مرادة   (30) مرن يتكرو  والرذي  هر  1412 عرام الحالي الشورى مجلس نظام

 مجلرس فري العضروي  وشرهوط اختيرارهم، وطهيقر  فيره، الأعضراء عدد حول أحكاما  

 أه  ومن .لأعماله مباشهته وكيفي  المجلس، واختصاصات العضوي ، ومدة الشورى،

 ،الله بحبدل الاعتصدام بضدرورة يقضدي أنده الحدالي الشدورى مجلدس نظدام ملامدح

 .الإسلامي التشريع بمصادر والالتزام

)  :تعرالى بقولره عمرلا   الإسرلامي ، الشرهيع  إلرى الشرورى مجلرس تسمي  أصل وتهج 

لَاةَ وَأمَْرُهُ ْ وَالَّذِينَ  ا رَزَقْنَاهُْ  يُ   بيَْنَهُ ْ  شُورَى  اسْتجََابوُا لِرَب ِهِْ  وَأقََامُوا الصَّ  نفِقوُنَ وَمِمَّ
 (.وَشَاوِرْهُْ  فيِ الْأمَْرِ ) :تعالى وقوله (

 عمرلا   أنره على ه  1412 لعام الشورى مجلس نظام من الأولى المادة نصت فقد لذا،

ِ لِنتَ لَهُْ  ۖ وَلَوْ )  :تعالى الله بقول نَ اللََّّ بِ لَانفضَُّوا مِنْ لِيظَ الْقَلْ غَ كنُتَ فَظًّا  فبَمَِا رَحْمَةٍ م ِ

ِِذاَ عَزَ  مْرِ ۖحَوْلِكَۖ  فَاعْفُ عَنْهُْ  وَاسْتغَْفِرْ لَهُْ  وَشَاوِرْهُْ  فيِ الْأَ  ِ فدَ  ۚ مْدتَ فتَوََكَّدلْ عَلدَى اللََّّ

َ يحُِدبُّ الْمُتدَوَ  لِينَ إِنَّ اللََّّ ا ينَ اسْدتجََابوُا لِدرَب ِهِْ  وَأقَدَامُووَالَّدذِ   ( وتعرالى سربحانه وقولره )ك ِ

دلَاةَ وَأمَْدرُهُْ  شدُورَى  بيَْدنَهُ ْ   فري - وسرلم عليره الله صرلى - الله بهسرول واقترداء   ) الصَّ

 المهرام ويمرارس الشورى، مجلس ينشأ التشاور، على الأم  وح  أصحابه، مشاورة

 بر روا علرى محافظرا   رسروله، وسرن  الله بكتراب ملتزمرا   النظرام، هرذا فري بره المنوطر 

 .والتقوى البه على والتعاو  الأخوة،
 

ا   الشورى مجلس تشكيل :ثانيا

 :اختياره  وطريقة الشورى، مجلس أعضا  عدد
 مدن الملدك يختداره  عضدواا، وخمسدين ومائدة رئديس، من الشورى مجلس يتكون -

 مرن ةبالمائد 20 عرن فيره المهأة تمثيل يقل ألَّ  على ،والاختصاص والخبرة العل  أهل

 دتحد وقد .الشورى مجلس نظام من (3) المادة لأحكام استنادا   وذلك الأعضاء، عدد

 مجلدس عضدو فدي توافرهدا الواجدب الشدروط الشدورى مجلدس نظدام من (4) المادة

 :وهي الشورى
 .والمنشأ بالأصل الجنسي  سعودي يكو  أ  ●

 .والكفاي  بالصلاح لهم المشهود من يكو  أ  ●

 .سن  ثلاثين عن عمه  يقل ألَّ  ●
 

 تحُردد حي  ،الملك قبَِل من التعيين طريق عن الشورى مجلس أعضاء اختيار ويتم -

 مجلس رئيس الملك يعين كما .ملكي بأمه شؤونهم وجمي  وواجباتهم، الأعضاء حقوق

 ملكي ، بأوامه عملهم من ويعُفو  للمجلس، العام والأمين ومساعد ، ونائبه، الشورى،

 . ملكي بأمه شؤونهم وكاف  وواجباتهم، وحقوقهم، مهاتبهم، تحُدد كما

 

 يباشرهوا أ  قبرل المجلرس وأعضراء الشرورى مجلرس رئريس مرن كرل    علرى ويجرب -

 نمخلصري يكونروا برأ  ،الملدك أمدام القانونيدة اليمدين يدددوا أن المجلرس فري أعمرالهم

 علرى وايحرافظ وأ  الدولر ، أسرهار مرن بسره يبوحروا وألَّ  وبلادهم، لمليكهم ثم لدينهم،
  .والعدل والإخلاص، والأمان ، بالصدق، أعمالهم يؤُدوا وأ  وأنظمتها، مصالحها

 

  الشورى مجلس مدة

 الأمره فري المحردد التراريخ مرن تبردأ ،هجريدة سدنوات أربدع هدي الشرورى مجلس مدة

 هسرلف مردة انتهراء قبرل الجديرد المجلرس تشركيل إعرادة وترتم بتكوينره، الصرادر الملكري

 مجلسال يستمه الجديد المجلس تكوين قبل المدة انتهاء حال  وفي .الأقل على بشهرين

 سالمجلد تكدوين عندد ويرُاعدى الجديد، المجلس تكوين يتم حتى عمله أداء في السابق

 .المجلس أعضا  عدد نصف عن عدده  يقل لا جدد، أعضا  اختيار الجديد

 فهري ومعقولر ، مناسرب  مردة هي الشورى مجلس عمه هجهي  سنوات الأرب  مدة إ 

 لرىإ ترؤدي طويل    مدة   وليست أعماله، بمهامه القيام من المجلس تحهم قصيهة   ليست

 عددد تعيدين إعدادة الشدورى مجلدس نظدام أجداز وقدد .المجلرس فري العضو بقاء طول

 يتجداوز ألاَّ  شدريطة الجديدد، المجلدس في السابق الشورى مجلس أعضا  من معين
 الخبرهة القردماء الأعضراء يكُسرب أ  شرأنه مرن الأمره وهرذا الأعضدا ، نصدف العددد

 .الشورى مجلس لعضو الموكل  بالمهام والقيام العمل، سيه لحسن اللازم 

 هجهي ، سنوات بأرب  الشورى مجلس مدة حدد قد الشورى مجلس نظام كا  ما وإذا

 الحدق الملدك أعطدى قدد السدعودية العربيدة المملكدة فدي للحكد  الأساسدي النظدام فدِن

 القانونيدة، مدتده انتهدا  قبدل يشدا ، وقدت أي في الشورى مجلس حلِ   في الدستوري

 لحكمل الأساسي النظام من (68) المادة عليه نصَّت ما وهذا جديد، من تكوينه وإعادة

 ممارسدته وكيفيدة تكوينده، طريقدة ويبُدين نظامده للشدورى، مجلدس ينُشدأ ) :بقولهرا

 (. تكوينه وإعادة الشورى، مجلس حلُّ  وللملك أعضا ه، واختيار لاختصاصاته،

 

 .:منها والإعفا  العضوية فقدان
 
 لأسباب وذلك عضويته، العضو فيها يفقد التي الحالت الشورى مجلس نظام أوضح -

 عن خارج  لأسباب الآخه والبعض نفسه، العضو لإرادة منها البعض يهج  مختلف ،

 :التالي النحو على وذلك ،العضو إرادة

 

  نفسه العضو لإرادة تعود لأسبا  العضوية فقدان -1

 ميتقدد أن العضروي ، فقردا  إلرى ترؤدي والتري العضرو، لإرادة تعود التي الأسباب من

 مجلرس نظرام مرن (5) المرادة بأحكرام عمرلا   وذلك ،العضوية من إعفائه بطلب العضو

 طلب يقدم أن الشورى مجلس في عضو لكل يحق ) :أنه على تنص   والتي الشورى،

 على ذلك يعرض أن الرئيس وعلى المجلس، رئيس إلى المجلس عضوية من إعفائه

 عضدوية مدن العضدو إعفدا  طلدب قبدو  فدي تقديريدةا  صدلاحيةا  الملدك ويملدك ( الملك

 .عدمه من المجلس

 

  العضو إرادة عن خارجة لأسبا  العضوية فقدان -2

 عنرد وذلرك إرادتره، عرن خارجر  لأسرباب الشرورى مجلرس فري عضرويته العضو يفقد

 بأحكرام عمرلا   وذلرك ،عملده بواجبدات العضدو أخدلَّ  مدا حدا  فدي عنه العضوية إسقاط

 مجلدس عضدو أخلَّ  إذا ) :أنه على تنص والتي الشورى، مجلس نظام من (6) المادة

 تصدر وإجرا ات قواعد وفق ومحاكمته، معه، التحقيق يت  عمله، بواجبات الشورى

 ( ملكي بأمر

 لعضدو والمحاكمدة التحقيدق قواعدد تسدمى خاصر  قواعد الشورى مجلس أصدر وقد

 وعض أخلَّ  إذا ) :أنه على الأولى مادتها في تنص حي  ،وإجرا اتها الشورى مجلس

 توجيده :التاليدة العقوبدات بِحددى يعُاقدب عملده واجبدات مدن بشي ٍ  الشورى مجلس

 . (العضوية وإسقاط شهر، مكافأة حس  كتابة، اللوم

 مدن سدبب لأيِ   الشدورى مجلدس أعضدا  أحدد محدلُّ  خدلا إذا الأحروال، جمير  وفري

 ملكي أمر بذلك ويصدر محله، يحلُّ  من يختار الملك فِن الأسبا ،

 

 الشورى مجلس في العمل سير قواعد
 جه  أي في المجلس اجتماع ويجوز ،الرياض مدينة في الشورى مجلس مقه   يكو  -

 كدل عاديدةا  جلسدةا  الشدورى مجلدس ويعقدد .ذلرك الملرك رأى إذا المملك  داخل أخهى

 المجلرس، رئريس مرن بقرهار وموعردها الجلسر  يروم يحُدد حي  ،الأقل على أسبوعين

 .ذلك إلى الحاج  دعت إذا تأجيلها أو الجلس ، تقديم المجلس ولهئيس

 

 ،الأقدل علدى أعضدائه ثلثدا حضدره إذا إل نظاميرا   الشورى مجلس اجتماع يكو  ول -

 ليهراع وافقرت إذا إل نظامي  القهارات تكو  ول عنه، ينوب من أو الهئيس فيهم بمن

 جلسدة عقرد إلرى الشرورى مجلرس دعروة المجلرس رئريس يملرك كمرا ،المجلدس أغلبية

 .معين موضوع لبح  طارئة
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 اكمر خلالهرا، المناقشرات ويرديه انتهاءهرا، ويعلرن الجلسرات، المجلرس رئيس ويفتتح -

 نظره ويوجره البحر ، موضوع ويحدد بالكلام، ويأذ  المناقشات، في الهئيس يشتهك

 ويطرهح المناقشر ، وينهري والوقرت، الموضروع بحردود اللترزام ضرهورة إلى المتكلم

 هاءاتإج من وكافيا   ملائما   يها  ما يتخذ أ  الهئيس يملك كما ,للتصويت الموضوعات

 .المجلس جلسات أثناء النظام لحفظ

 

ا   الشورى مجلس اختصاصات :ثالثا
 يبددي  ( برالقول المجلرس صرلاحيات الشرورى مجلرس نظرام مرن (15) المرادة حرددت

 لهو الوزرا ، رئيس من إليه تحُا  التي للدولة العامة السياسات في الرأي المجلس

 :يلي ما الخصوص وجه على

 .هانحو الهأي وإبداء والجتماعي ، القتصادي  للتنمي  العام  الخط  مناقش   ● 

  ت،والمتيازا الدولي ، والتفاقيات والمعاهدات، واللوائح، الأنظم ، دراس   ● 

 .بشأنها يها  ما واقتهاح     

 .الأنظم  تفسيه ● 

  ى،الأخه الحكومي  والأجهزة الوزارات، تقدمها التي السنوي  التقاريه مناقش  ● 

يالها يها  ما واقتهاح      .ح 

 

 :الأنظمة مشاريع اقتراح -1
ر بأ ه  1424 عام الشورى مجلس نظام على تعديل جهى -  فدي الحق للمجلس تقرَّ

 فري أعضدا  لعشدرة الحرق أعُطري حير  ،منهدا القدائ  تعدديل أو جديدة، أنظمة اقتراح

 يالذ المجلس، رئيس على وعهضه نافذ، نظام تعديل أو جديد، نظام باقتهاح المجلس

 .عليه للموافق  الملك إلى القتهاح بهف  بدور  يقوم

 

 :رقابي اختصاص -2
 ،الوزرا  مجلس أعما  على رقابيا   اختصاصا   المجلس الشورى مجلس نظام يعُطي -

ا  ينيبه من أو الملك يلقي حيث ا  خطابا  يتضدمن سدنة كدل فدي الشورى مجلس في ملكيا

 السياسرات فري رأيره الشرورى مجلرس يبردي كمرا ،والخارجيدة الداخلية الدولة سياسة

 الشرورى مجلرس ويخرتص .الروزراء مجلرس رئريس مرن إليه تحُال التي للدول  العام 

 خرهى،الأ الحكومير  والأجهزة الوزارات تقدمها التي السنوي  التقاريه بمناقش  أيضا  

يالها مناسبا   يها  ما واقتهاح  .ح 

ر فقد الهقابي، دور  ممارس  من الشورى مجلس تمكين ولغايات -  سلرئي الحق تقرَّ

 حكومي مسدو  أي حضور طلب الوزرا  مجلس لرئيس يرفع بأن الشورى مجلس
 يملك كما باختصاصاته تتعلق أمورا   يناقش المجلس كا  إذا ،الشورى مجلس جلسات

 الأجهرزة لدى بما المجلس تزويد الوزراء رئيس من يطلب أ  الشورى مجلس رئيس

 وذلك أعماله، سيه لتسهيل ضهوري  أنها المجلس يهى وبيانات وثائق من الحكومي 

 .الشورى مجلس نظام من (24) المادة لأحكام استنادا  

 

 :الشورى مجلس رئيس اختصاصات
 من مجموعةا  الشورى مجلس رئيس الداخلية ولائحته الشورى مجلس نظام خوَّ  -

 : أهمها والصلاحيات الاختصاصات

 .المجلس أعمال جمي  على الإشها 

 .والخارج الداخل في والهيئات الأشخاص، م  علاقاته في المجلس تمثيل

 مودعوته يحضهها، التي واللجا  للمجلس العام  والهيئ  المجلس، اجتماعات رئاس 

 .ذلك الأمه يتطلب عندما طارئ  جلس  لعقد

 خرلال وإنجازات أعمال، من المجلس به قام ما يلخص الملك، إلى سنوي تقهيه رف 

 . السن  تلك

 .نافذة أنظم  تعديل أو جديدة، أنظم  حول الملك، إلى المجلس اقتهاحات رف 

 

 :الشورى مجلس رئيس نائب اختصاصات
 حضدوره، حالدة فدي المجلدس رئديس بمعاوندة الشرورى مجلرس رئريس نائرب يقروم -

 المجلرس، جلسرات الرهئيس نائرب يترهأَّس إذ ،غيابده حالدة فدي صدلاحياته ويتدولى
 به،ونائ الرئيس من كل غيا  حالة وفي .الهئيس غياب عند العام  الهيئ  واجتماعات

 .المجلس رئيس مساعد العامة الهيئة واجتماعات المجلس، رئاسة يتولى

 

 :الشورى لمجلس العامة الهيئة اختصاصات
 لجدان ورؤسدا  ونائبده، المجلدس، رئديس مدن الشورى لمجلس العامة الهيئة تتألف

 :يلي كما مهامها وتكون المتخصصة، المجلس

 .هدافهأ وتحقيق أعماله، إنجار من يمُك نه بما ولجانه، للمجلس، العام  الخط  وض  ● 

 .المجلس جلسات أعمال جدول وض  ● 

  مضمو  على اعتهاضات من المجلس أو المجلس رئيس إليها يحُيله فيما الفصل ● 
 مرن ذلرك غيره أو الأصروات، وفرهز القترهاع، نترائ  علرى أو الجلسرات، محاضه    

 .نهائيا   ذلك حول قهارها ويكو  المجلس، جلسات أثناء تثُار قد التي العتهاضات

 ل بمرا وذلرك لجانره، وأعمرال المجلرس، أعمرال لتنظريم اللازمر  القواعرد إصردار ●

 . ولوائحه المجلس، نظام م  يتعار 

 

 :الشورى لمجلس العام الأمين اختصاصات
 شددون علدى والإداري المدالي، والإشدرا  السدكرتارية، بددور العدام الأمدين يقدوم

 الهيئر  واجتماعرات الشرورى، مجلرس جلسرات العرام الأمرين يحضره حير  ،المجلدس

 :التالية بالأعما  ويقوم العام ،

 .المحاضه تحهيه على الإشها  ● 
 .الأعمال وجدول الجلسات بمواعيد الأعضاء إبلاغ ● 

  رئيس من وأ العام ، الهيئ  من أو المجلس، من إليه تحُال التي الأعمال بكاف  القيام ● 

 .المجلس     

  أمام عنها مسؤول   يكو  التي والإداري  المالي  المجلس شؤو  على الإشها  ● 

 .الشورى مجلس     

 

ا   الشورى مجلس أعضا  وواجبات حقوق :رابعا

 :الشورى مجلس أعضا  حقوق
 :يلي فيما تتمثل عديدة، بمميزات عضويته مدة خلا  الشورى مجلس عضو يتمتع -

 ثلاثدة قددرها شههي ، مكافأة على عضويته مدة خلال الشورى مجلس عضو يحصل

 يف الدول  موظفو عليه يحصل ما نسب  بنفس زيادتها يتم ،سعودي ريال ألف وعشرون

 مرتدب مدن العضدو يسدتحقه قدد مدا علدى المكافدأة هدذه صدر  يددثر ولا المسرتقبل،

 .بينهما الجمع يجوز إذ تقاعدي،

 شاملاا  يكون ،مقطوع مالي مبلغ مباشرةا  اختياره بعد الشورى مجلس لعضو يصُر 

 وذلدك ومحروقدات، وصديانة قيادة من تتطلبه وما للعضو، تدمن التي السيارة لقيمة

 .سنوات بأربع المحددة العضوية فترة خلا 

 يشدغل المجلدس فدي تعيينده قبدل كدان الدذي المتفدر  الشدورى مجلدس عضدو يحدتفظ

 مجلرس فري عضرويته فترهة وتحُتسرب يشدغلها، التي بالمرتبة الدولة في عامةا  وظيفةا 

 .والتقاعد والتهقي  الدوري ، العلاوة لأغها  المقهرة الخدم  ضمن الشورى

ا  وأربعون خمسة قدرها سنوية عادية بِجازة الشورى مجلس عضو يتمتع  تبدأ ،يوما

 إذاو ,السرنبل  برهج من عشه الهاب  اليوم نهاي  وحتى الأسد بهج من الأول اليوم من

 اختصداص فدي يدخل عاجل أمر في إجرا  اتخاذ يستوجب ما الإجازة هذه أثنا  طرأ

ا  بشأنه يجب ما الوزرا  مجلس فيتخذ ،المجلس  لىإ ذلك يحُا  أن على لنظامه، وفقا

 .أعضائه إجازة انتها  بعد فيه الرأي لإبدا  الشورى مجلس

 

 :الشورى مجلس أعضا  واجبات
 :يلي ما مراعاة الشورى مجلس عضو على يجِبُ 

  جلس،الم داخل أعمال من يمارسه ما كل في والموضوعي  بالحيادي  التام اللتزام ● 

  وأ له، خاص  بمصلح  يتعلق المجلس أمام موضوع أي إثارة عن يمتن  أ  وعليه    

 .عام  مصلح  م  يتعار     

  يستوجب ما يطهأ الذي العضو وعلى ولجانه، المجلس جلسات حضور في النتظام ●

ه أ  لجانه أو المجلس جلسات إحدى عن غيابه      رئيس أو المجلس، رئيس يخُط 

 .بذلك كتاب    اللجن    
 .خاص  مصلح  لتحقيق الشورى مجلس في عضويته يستغل ألَّ  ● 

  ،ما شهكات إدارة أو أخهى، حكومي  وظيف  وأي المجلس، عضوي  بين يجم  ألَّ  ● 

 .لذلك حاج    هناك أ  الملك رأى إذا إل    

 


