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: التطور التاريخي لنظم الإدارة المحلية 

.هينطوي كل تنظيم اجتماعي على وجود سلطة ذات أوامر ونوا-1

هذه السلطة هي ملزمة للأفراد فهي قديمة قدم المجتمعات -2

.البشرية

أشكال ومصادر هذه السلطة تنوعت مع تنوع الظروف المكان-3
.والزمن وتطورات المجتمعات البشرية



ان هناك أبرز التنظيمات السياسية التي عرفتها البشرية والتي ك-3
تزاوج بين عنصري المركزية واللامركزية مع غلبة أحدهما على 

:الآخر والتي تطورات كما يلي

التنظيمات القبلية-أ 

.حكومات القبائل أقدم أشكال النظم السلطوية -

.محلية بطبيعتها -

.تمركزت حول المدن والقرى -

أقامت سلطاتها على أساس من رابطة الدم غالباً، أو الجوار -
.الجغرافي ، أو المصالح الاقتصادية المشتركة 

.رؤساء القبائل تشكل منهم مجالس القبائل -

( .حكومات المدن المصرية ، الهند ) أبرز الأمثلة -



الحكومات الإقليمية-ب 

ً )تآلف واتحاد بعض الكيانات الصغيرة - (.اختيارياً أو جبريا

ةأخذت الحكومات الإقليمية في بدايتها شكل الملكيات المركزي-

.افسحوا المجال لأهالي المدن والقرى لكي يديروا أنفسهم-

الإمبراطوريات                                                                                                           -ج

تزاوج)اتسعت الحكومات الإقليمية وتكونت الإمبراطوريات -

(.بين المركزية واللامركزية 

.في البداية كان نظام الحكم يجنح نحو المركزية المفرطة -

.مع تنوع الثقافات قويت فكرة الحكومة المحلية-

الاقطاعات والمدن والأقاليم الصغيرة-د

مع توالي الزمن ودخول الإمبراطوريات مراحل شيخوختها ساد 

من جديد نظام الاقطاعات والمدن والأقاليم الصغيرة 



(  الفرنسية-البريطانية)الدولة القومية -4

:  أسبابها

. طائفة من القواد العظام -1

.التطور في وسائل المواصلات -2
.الحروب المستمرة بين الولايات المتجاورة -3

ة، العقد الاجتماعي،القوة أو تطور الأسر)هناك عدة نظريات لنشوء الدولة -4
سية لقيام ونظرية التطور التاريخي التي تقوم على تعدد المصادر الاجتماعية السيا

(.  الدولة
( .الشعب، الإقليم، الهيئة السياسية الحاكمة)لها أركان -5

.  مع قيامها اتخذت من المركزية السياسية والإدارية طابعاً لها-6
وظائف الدولة مرت بتطورات حادة، وكان السبب في بزوغ اللامركزية -7

.)عدم التركيز الإداري(
.الإمبراطوريات-
.نظام الإقطاع-

.نظام الدولة الحديثة-



.يتطور وظائف الدولة وبزوغ اللامركزية وعدم التركيز الإدار

:صور المركزية الإدارية

:الوزارية ❑
.  اصمةتركيز سلطة البت النهائي في كل الأمور في يد الوزارات في الع

:صور اللامركزية الإدارية

:  اللاوزارية ❑
ظهرررت للحررد مررن مركزيررة السررلطة فرري الدولررة المعاصرررة عررن طريرر  

عهرا لجرزء مرن اختصاصراتها  لرى فرو( الوزاريرة)تفويض السلطة المركزية 
الحكومرة في الأقاليم المختلفة في الدولة لاتخاذ القرارات الإداريرة نيابرة عرن

.المركزية

اللامركزيررررة -الإدارة الميدانيررررة– دارة الفررررروع )أطلرررر  عليهررررا أيضرررراً 
  ، وهرري فرري الواقررع مقدمررة لتطبيرر(البيروقراطيررة أو عرردم التركيررز الإداري

.اللامركزية الإدارية



: الفيدرالية❑

نشرر ت مررع منظررري الثررورة الأمريكيررة ضررد الاسررتعمار البريطرراني
ى لتجسرريد الوحرردة السياسررية مررع بقرراء بعررض مظرراهر الاسررتقلال  لررر

. الولايات

:  الإدارة المحلية❑

ظهرت كظراهرة قانونيرة فري القررن التاسرع عشرر  علرى الررغم مرن
.قدمه كظاهر تاريخية عرفتها الجماعات البشرية



ية الإدارة المحلية بين المركزية واللامركز

.  ةالمركزية تعني استئثار معظم السلطات في يد أو جهة أو هيئة واحد➢

.اللامركزية تعني منح جهة معينة بعض السلطات التي تحتاجها➢

ما بالرغم من أنهما مصطلحان متناقضان ظاهريرا،  لا أنهمرا يكمرلان بعضره➢

.بعضا

.   ن الانفراد بكل شيء مركزية بحتة➢

. ن المشاركة في كل شيء لامركزية بحتة➢

. ن هذين الشكلين لا يمكن وجودهما بهذه الصورة على الإطلاق➢

.أي لابد من شيء يجمع بينهما،  ذ لا غنى لأحدهما عن الآخر➢



أسررراليب توزيرررع السرررلطة علرررى مسرررتوى الدولرررة
( :المركزية واللامركزية)
:  المركزية السياسية➢

لطات يخضع  قليم الدولة لإرادة سلطة سياسرية موحردة، وبالترالي فرلن السر
.  مركزيةالتشريعية والتنفيذية والقضائية تكون مركزة في يد الحكومة ال

:  المركزية الاقتصادية ➢

.  زئيتتولى السلطات المركزية في الدولة توجيه الاقتصاد الكلي أو الج

:   المركزية الإدارية➢

ة فري تكون سلطة البت النهائي فري شرئون الإدارة فري يرد الحكومرة المركزير
.  العاصمة



:أركان المركزية الإدارية
: أولا

حصرررر الوظيفرررة الإداريرررة فررري يرررد السرررلطة المركزيرررة بحيررر  يكرررون لهررررا 
وجرد الاختصاص الفنري وسرلطة  صردار القررارات وسرلطة التبعيرة، وهنرا لا ي

.  للوحدات المحلية كيان قانوني

: ثانيا  
جاً حي  تكون وحدات الجهاز الإداري للدولرة متدرجرة تردر: التدرج الرئاسي

هرميررراً علرررى قمتررره الحكوميرررة المركزيرررة، ومهمرررا تعرررددت وحررردات الجهررراز 
رئاسرية الإداري المركزي أو تعددت في الأقراليم المختلفرة، تظرل تابعرة تبعيرة

.  للوزارات المختلفة في العاصمة

:ثالثا  

:تتمثل المركزية في أسلوبين 

.سلطة التوجيه الساب  . 1

(.  الحلول محلها–تعديل –سحب – لغاء ) سلطة التعقيب اللاح  . 2



:رابعا  
:للمركزية الإدارية صورتين 

وتكررراد تنعرررردم فرررري الرررردول ( الوزاريررررة )المركزيرررة المطلقررررة . 1
يكران الفات)تطب  في بعض الدول الصرغيرة . المعاصرة

( . مارة موناكو–

توزيررع سررلطة البررت النهررائي فرري(  دارة الفررروع)اللاوزاريررة . 2
بعض الأمور الإدارية من أجهزة الوزارة في العاصمة 
ن وبرين فررروع الرروزارات فرري أقراليم الدولررة وتفترررق عرر

الررررلامركزية الإداريررررة فررري أن الأخيرررررة تتررروزع فيهررررا 
ا الوظيفررة الإداريررة بررين أشررخاص  قليميررة مسررتقلة أمرر

.  اللاوزارية فالعلاقة علاقة تبعية



:مزايا المركزية 
.توحيد نمط الإدارة والإجراءات في الدولة•

بدايررة تقويررة للوحرردة السياسررية وترردعيمها للدولررة خصوصرراً فرري•
.نش تها 

ارات تحقي  الموضوعية فري تقرديم الخردمات دون النظرر للاعتبر•
.المحلية أو الإقليمية

ابعررة تحقيرر  للعدالررة والمسرراواة بررين كافررة الوحرردات الفرعيررة الت•
.للمنظمة

ية تحقيرر  مرونررة أكبررر عنررد تبررادل ونقررل بعررض العناصررر الأساسرر•
. من وحدة محلية لأخرى( المادية أو البشرية)

 مكانيرررة السررريطرة علرررى كافرررة عناصرررر العمرررل بهررردف تعبئتهرررا •
. وتوزيعها



:عيوب المركزية

.   همال العامل المحلي عند تقديم الخدمات•

.  دارةكثرة التعقيدات التي يتعرض لها المتعاملون مع الإ•

زيةلم يعد ممكنا للدولة الحديثة أن تستند لنظام المرك•



: اللامركزية
يرد هي توزيع السلطة ما بين جهات متعددة بحي  لا تركرز فري

. الحكومة المركزية فقط بل تشاركها هيئات أخرى

:  اللامركزية على مستوى الدولة

لاحيات أسلوب من أساليب التنظيم يقوم على أساس توزيع الص
قليميرة والاختصاصات بين السلطة المركزية وهيئات سياسية أو  

.أو مرفقيه مستقلة عنها قانونياً 



:صور اللامركزية

( :  نظام الاتحاد الفيدرالي)اللامركزية السياسية -1
ةوالتنفيذيالتشريعيةالسلطاتتوزيعأساسعلىيقوم➢

ويلاتالدوحكوماتالعاصمةفيالمركزيةالحكومةبينوالقضائية
.الأعضاء

تعل يالحكمأساليبمنأسلوبالسياسيةاللامركزيةأنبمعنى➢
السياسيةالسلطاتتوزيعوهيللدولةالأساسيةبالوظائف

.(والقضاءالتشريع)

:  اللامركزية الإدارية-2
توزيع الوظيفة الإدارية برين أجهرزة الحكرم المركزيرة وأشرخاص➢

.معنوية عامة أخرى على أساس موضوعي أو  قليمي



:  اللامركزية المرفقية-3

أسراس قيام هيئات مستقلة تتحدد اختصاصاتها على➢
موضوعي،

ة تمارس هذه الاختصاصات علرى مسرتوى  قلريم أو عرد➢
، (المؤسسات العامة)أقاليم أو على مستوى الدولة 

وهنرراك مررن ينكررر أنهررا صررورة مررن صررور اللامركزيررة ➢
.الإدارية



ةقوى الجذب نحو المركزية في الدول النامي
ً الحصول على الاستقلال في تاريخ حدي  نسبي-1 .ا

.مزيج من الهيئات والأعراق والثقافات المختلفة-2

.  سيطرة الجيش في بعض الدول الجديدة-3

كومرة حصر الإيررادات فري يرد الح)التنمية الاقتصادية -4
( .المركزية

.  الاكتشافات التكنولوجية الحديثة-5



اللامركزيةالمركزية

المركزية 

ةالسياسي

المركزية 

ةالاقتصادي

المركزية 

الإدارية
اللامركزية 

السياسية 

اللامركزية 

الإدارية 

مركزية مطلقة 

(وزاوية)

عدم )اللاوزارية 

(التركيز الإداري

اللامركزية 

المرفقية 

(المصلحية)

اللامركزية 

الإقليمية

(المحلية)

ةأساليب توزيع السلطة على مستوى الدول
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:  مبررات الأخذ بنظام الإدارة المحلية

:المبررات السياسية:1

:المبررات الإدارية:2

:المبررات الاجتماعية:3

:المبررات الاقتصادية:4



: مبررات الأخذ بنظام الإدارة المحلية
:المبررات السياسية:أولاً

.أنها مظهر من مظاهر الديمقراطية. 1

ة وسيييلة لإاييرام المييواطنين فييي ادارة مييرافقهم المحلييي. 2
.وتعبر عن ذاتيتهم المحلية

.مجال لتدريب واعداد قيادات محلية مستقبلية. 3

.يدعم التعاون بين الإدارة المحلية وسلطة الدولة. 4

.  نتيجة تعدد الأجناس والأعراق. 5

تييييدعيم الاتجييييار الييييديمقراطي السييييليم عليييي  المسييييتو  . 6
يي  المحلي يعتبر احد  الحلقات الأصييلة علي  طر

.  التطور العام



:  نظام الإدارة المحلية يحق . 7
.  عبي التعاون المثمر بين النااط الحكومي والنااط الا-أ 

.  يربط بين الأجهزة المحلية والأجهزة المركزية-ب 

.  قرب المواطنين من الحكومة-ج 

دفيييييييييي الميييييييييواطنين للعميييييييييل لصيييييييييال  وحيييييييييدتهم            -د  
.المحلية

المسييياهمة الفعالييية فيييي الحفيياظ علييي  الأمييين والنظيييام -هيي  
.والقانوني

مييا الاعتيرا  بنيوم ميين الزمركزيية الإقليمييية لمقلييات م. 8
حيدة يحق  لهم نوم من الاستقزل الذاتي دون المسياس بالو

ة للبنيا  السياسية للدولة، بالتالي يكون الحكيم المحليي تقويي
.السياسي للدولة



تخفييييي  الأعبييييا  عيييين كاهييييل الحكوميييية . 9
.المركزية

تعتبيييير الوحييييدات المحلييييية بمثابيييية حقييييل . 10
تجيييارب تسيييتعملط السيييلطة المركزيييية لفحييي 

رفية سياسات معينة عل  المستو  المحلي لمع
جابة الآثار المترتبة عل  تطبيقها وميد  الاسيت

. لها



اً :المبررات الإدارية:ثانيا
نظيييام الإدارة المحليييية يعتبييير ضيييرورة فنيييية واداريييية بسيييبب

: الفوائد التي يحققها تطبي  هذا النظام

.القضا  عل  البيروقراطية التي تززم النظام المركزي. 1

.  مراعاة الظرو  المحلية عند تقديم الخدمات. 2

.تغيير أنماط الأدا  من وحدة محلية لأخر . 3

يي  تعتبر الوحيدة المحليية حقيل تجيارب للتمكيد مين جيدو  تطب. 4
.أساليب ادارية جديدة

ن ميي الوحدة المحلية تعتبر بمثابة الجهاز الإداري الذي يتعاو. 5
حيدا  جهاز التنظيم السياسيي لنقيل الإحسياس الايعبي بضيرورة ا

. تغييرات جذرية في الجهاز الإداري

ادارة الوحدة المحلية بواسطة أهاليها واليذين هيم أقيدر النياس . 6
.عل  فهم وحل مااكلهم مما يضاع  الفعالية أثنا  الإنجاز



اً :المبررات الاجتماعية:ثالثا
حصيييول الأفيييراد علييي  احتياجييياتهم المحليييية واايييبام . 1

رغباتهم

وير تطييوير مسييتويات الخييدمات المختلفيية بالتييالي تطيي. 2
.  الحياة الاجتماعية 

  تقوييية البنييا  الاجتميياعي للدوليية عيين طرييي  تحقييي. 3
و  مبييدأ المايياركة الاجتماعييية بييين الأفييراد بتوزيييي القيي
ؤدي الإيجابيية بهيا بيدلان مين تركيزهيا فيي العاصيمة مميا يي
كرية الي  النهييوي فييي المجييالات الثقافييية والفنييية والعسيي
ن في مجزت العمل الممكن .  عن طري  ااراكهم سويا



.  تفجير طاقات الإبدام لد  الجماعة المحلية. 4

عيين تقويية اليروابط الروحيية بييين الأفيراد المحلييين. 5
ن في مجزت العمل الممكن .  طري  ااراكهم سويا

اً :المبررات الاقتصادية:رابعا

.البح  عن مصادر جديد للتمويل المحلي . 1

.تحقي  لا مركزية التصنيي. 2

.العدالة في توزيي الأعبا  الضريبية. 3

.تحقي  التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 4

لتنميية تحقي  المااركة الجماهيرية في تنفييذ بيراما ا. 5
.المحلية 

.  سهولة وضي الخطط التنموية. 6



هلًهناكًعيوبًلنظامًالإدارةًالمحلية؟**
ن ميين الكتيياب ميين يقلييل ميين الأهمييية الإدارييية  هنييام فريقييا

: والسياسية لنظام الإدارة المحلية حي  ير  هذا الفري

كييد أن القول بمن نظيام الإدارة المحليية يعميل علي  تم:أولاً
حظيي  فالانتخابييات لا ت... المبييدأ الييديمقراطي قييول مبييال  فيييط

ن فييي نظييام الإ دارة بالأكثرييية ويمكيين الييرد أن ذلييم ليييس عيبييا
(.الإجبار)الملحية نفسط وانما في نظام الانتخابات 

اً ة أن قيييام الأجهييزة المحلييية بجانييب الأجهييزة المركزييي:ثانيااا
فتقيار يؤدي ال  العدييد مين السيلبيات وتنياقي الاتجيار ، فالا
ليي، في الخبرات الإدارية ، الافتقيار علي  الصيال  العيام المح
هير ويمكن الرد بوجود الرقابة المركزية وكذلم رقابة الجميا

.وحداثة النظام



ليية هل مزايا نظام الإدارة المحلية تتحقي  بطريقية  **

؟بمجرد التطبي 
: الجواب 

:ليلا، بل يحتاج الأمر ال  كثير من الجهود تتعل  ب ما ي

.  اعداد الكوادر الفنية والإدارية-1

تنمييييية الييييوعي الجميييياهيري بمهمييييية الإدارة -2
.المحلية

.ضرورة مااركة الجمهور المحلي-3

فعاليييييية الرقابييييية المركزيييييية علييييي  المجليييييس -4
.المحلي



س المتغييييرات التيييي تؤخيييذ فيييي الحسيييبان لقييييا
مييييد  اسيييييتقزلية الهيئييييية المحليييييية وتمتعهيييييا 

:بسلطات حقيقية 
.حجم الوظائ -1

.للهيئات المحليةالسلطة الإدارية -2

.السلطة في اتخاذ قرارات ناجحة -3

.عمومية الاختصاصات-4

ة الأسييلوب القيييانوني المتخيييذ لإناييا  الوحيييدة المحليييي-5
( .التاريي-الدستور)

اق نسيييبة الإنفييياق الكليييي للهيئيييات المحليييية الييي  الإنفييي-6
.العام



د المسيتو  الواحي)عدد المستويات المحليية -7
( أكبر

ة فيي نسبة الإيرادات الكليية للهيئيات المحليي-8
الإيييييرادات العاميييية ونسييييبتها اليييي  المعونييييات 

.الحكومية

نسييييبة القييييو  الباييييرية المعاصييييرة فييييي -9
ة الأجهييزة المحلييية اليي  القييو  الباييرية العامليي

.في الحكومية المركزية

.نسبة حجم الوحدة المحلية-10



المحليةالعناصر الأساسية لنظام الإدارة 

(أركان الإدارة المحلية )

:وجود مصال  محلية متميزة -1

:الاخصية المعنوية-2

:الاستقزل الإداري -3

: الرقابة من الحكومة المركزية-4



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية

محمد بدران.  د

القاهرة. دار النهضة االعربية :مكتبة 
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المحليةالعناصر الأساسية لنظام الإدارة 

(أركان الإدارة المحلية )

:وجود مصالح محلية متميزة -1

:الشخصية المعنوية-2

:الاستقلال الإداري -3

: الرقابة من الحكومة المركزية-4



ةالعناصر الأساسية لنظام الإدارة المحلي
(أركان الإدارة المحلية )

:وجود مصالح محلية متميزة -1

يلزززم لقيززام نظززام الإدارة المحليززة وجززود مصززالح 
هززم محليزة متميززة تهزم بالبيززة أبنزاي الإقلزيم ولا ت

جميزززل المزززواينين فزززي الدولزززةأ ممزززا يتيلزززب أن 
.يتولوا بأنفسهم إدارة شئونهم



كيف تنشأ هذه المصالح المحلية؟ 

تنشززأ نتيجززة لارتبززاي مصززالح مجموعززة مززن ➢
الأفراد تسكن منيقة جغرافية معينةأ 

ويززز دي هزززتا الارتبزززاي إلززز  خلززز  نزززو  مزززن ➢
التضامن الاجتماعي بينهمأ 

واعتراف الدولة بهته المصالح المحليةأ➢

وبالتززززالي تتززززرا إدارتهزززززا لوحززززدات محليزززززة ➢
.مستقلة



ماااا هاااو الشااارنب التاااو ينحتاااو تنا رهاااا حتااا  تكتسااا 
المصلحة الصفة المحلية؟

أن تكزون المصززلحة معبزرة عززن حاجززات ❑
وآمزززال ويموحزززات الغالبيزززة العظمززز  مزززن 

. أبناي الإقليم

حة أن لا تتعارض أو تتناقض مل المصل❑
.العليا للدولة



:يةأسالي  تحديد المصالح المركزية نالمصالح المحل

يحززدد المشززر  اختصاصززات الحكومززة المركزيززةأ❑
وبالتزززالي مزززا عزززداها مزززن اختصاصزززات تقزززوم بززز  

.  السليات المحلية

يحززدد المشززر  اختصاصززات محززددة علزز  سززبيل❑
الحصزززززر للسزززززليات المحليزززززةأ ومزززززا عزززززداها مزززززن 

.اختصاصات يترا للحكومة المركزية

قززد تززرض بعززض نظززم الإدارة المحليززة أن مصززلحة❑
مزززة الجماعزززة العليزززا تقتضزززي إبقزززاي السياسزززات العا

الخاصزززة بهززززته المصززززالح المحليززززة بيززززد الحكومززززة 
.  المركزية



:الشخصية المعنوية-2

الإقرار بوجود مصزالح محليزة متميززة
للوحزززززدة المحليزززززة يتيلزززززب أن تمزززززنح 
السزززلية المحليزززة القائمزززة علززز  هزززته 
المصززززالح الشخصززززية المعنويززززةأ وإتا 
تخلززف هززتا الشززري لززن يكززون للسززلية 

رو  المحلية وجود وتعتبر فرعاً من فز
.الحكومة المركزية



مااااااا هاااااان المةصااااااند حالش صااااااية المعننيااااااة 
للنحدة الملحية؟( الاعتحارية)

يعيزة الشخصية المعنويزة هزي النتيجزة اليب
يات لقيام اللامركزيةأ حيث يكون هنزاا شخصز

إداريززززة خززززلاف الدولززززةأ ولحمايززززة مصززززالحها 
أعياهزززا القزززانون حقزززول الشزززخ  اليبيعزززي 

.  وفرض عليها الالتزامات التي تفرض علي



ة هااان هنااااج نتااااعل تترتااا  علااا  مااانح الش صاااي
المعننية للنحدات المحلية؟

هنززاا عززدة نتززائ  هامززة تترتززب علزز  مززنح 
:الشخصية المعنوية للوحدات المحلية

أن يكززون هنززاا مززن يعبززر عززن إرادة الشززخ  -أ 
(.المجلس المحلي)المعنوي 

أن يكززون للوحززدة المحليززة تمززة ماليززة مسززتقلة-ب 
عن التمة المالية للدولة وعن التمة الماليزة للوحزدات

.المحلية الأخرض



مزل أن يكون للوحدة المحلية صزلاحية التح-ج 
.بالواجبات واكتساب الحقول

.أن تكون الوحدة المحلية أهلاً للتقاضي-د 

أن يكززون للوحززدة المحليززة جهززاز إداري       -هزز   
.خا  بها

تنقضزززززي الشخصزززززية المعنويزززززة للوحزززززدة -و 
.عل المحلية بنفس الأداة التي نشأت بها أو بأداة أ



:الاستقلال الإداري -3

تعنزززززي أنززززز  لابزززززد أن يكزززززون 
المجلزززس المحلزززي مسزززتقلاً فزززي
ممارست  لوظائف  الإدارية عزن

. الحكومة المركزية



هزززل يشززززتري لكفالزززة هززززتا الاسززززتقلال 
الإداري أن يختزززار أعضزززاي المجزززالس 

أ أم مزن الانتخزابالمحليزة عزن يريز 
الجائز أن يختار ه لاي الأعضزاي عزن

مززززن قبززززل الحكومززززة التعيززززينيريزززز  
المركزيزززززة دون أن يززززز  ر تلزززززا فزززززي 

ة؟الاستقلال الإداري للوحدات الملحي



/  الجنا  

:هناا اتجاهان

ي يعتبزر الانتخزاب شزري ضززرور: الاتجزاه الأول 
م لوجود نظام الإدارة المحلية من جهزةأ ولاسزتقلاله

:من جهة أخرضأ وحججهم في تلا
.الانتخاب هو الحد الأدن  لقيام نظام اللامركزية-1

ا الإدارة المحليززة تيبيزز  للمبززدأ الززديمقراييأ وهززت-2
لززي المبززدأ يسززتلزم اللجززوي إلزز  الانتخززاب لاختيززار مم 

.الشعب



ن يعتبززر لززيس هنززاا مززا يمنززل مزز:  الاتجززاه ال ززاني
س قيززام السززلية المركزيززة بتعيززين أعضززاي المجزززال
س المحلية دون أن يز  ر تلزا علز  اسزتقلال المجزال

:  المحليةأ وتلا مت  توافرت ضوابي أهمها

م عدم قابليزة عززل الأعضزاي قبزل أن تنتهزي مزدته-1
.القانونية

أن تراعززززي الحكومززززة المركزيززززة وجززززود رابيززززة -2
حقيقيززززة بززززين هزززز لاي الأعضززززاي المعينززززين وتم يززززل 

.المصالح المحلية



:حججهم تتمثن  و التالو
  نظزام المجتمل المحلي بير مهيأ بيبيعت  لتيبي❑

.الانتخاب

كفزأ أسلوب الانتخاب لا ي دي عادة إل  اختيار الأ❑
 ً .إداريا

الانتخزززززاب لزززززيس ضزززززماناً لاسزززززتقلال أعضزززززاي ❑
لأخزت المجالس المحلية فقزد يتحقز  الاسزتقلال دون ا

بأسزززلوب الانتخزززاب كمزززا هزززو الحزززال فزززي أعضزززاي 
يزث المجالس المحلية للم سسات العامة والقضزاة ح

.  يتم تعيينهم من قبل الحكومة المركزية
.هته الحج  بادية الوهن حيث يمكن الرد عليها



o المسزززززتوض التعليمزززززي لزززززيس مقياسزززززاً لزززززوعيهم
و السياسززززي أو إحساسززززهم بقضززززاياهم السياسززززية أ

.المشكلات التي تواجههم

oباً أن سززززيادة العشززززائرية أو القبليززززة ليسززززت سززززب
ب للتقليزل مززن شزأن الانتخززاب فهززتا هزو الواقززل ويجزز

.أن يعمل النظام السياسي يبقاً لهتا الواقل

o القزززول بزززأن اختيزززار أعضزززاي المجزززالس المحليزززة
بالانتخاب سوف يحزرم المجزالس المحليزة مزن توي

.الكفايات قول مبالغ في 



oاري أن القزول بممكانيززة تحقيزز  الاسززتقلال الإد
فزي اليزرل وأسزاليب أخزرض كمزا هزو الشزأن فزي 
القضزززاةأ وأعضزززاي مجزززالس إدارة الم سسزززات 
العامزززة فهزززو قيزززاس مزززل الفزززارل فهزززي ليسزززت 
ة مجالس فنية أو إدارية بل هزي مجزالس سياسزي
بزل وإدارية معاً والعضزو لا يفصزل بزين نزاعزات

. يعبر عن مصلحة محلية



: الرقابة من الحكومة المركزية-4

لهزا استقلال الوحدات المحلية لا يعنزي انحلا-
مزززن رقابزززة الحكومزززة المركزيزززة حيزززث تظزززل 
الحكومززة المركزيززة هززي الشززخ  المعنززوي 

يززال الرئيسززي صززاحب السززييرة العليززا فززي ن
. الإقليم الويني كل 

الوحززدات المحليززة لابززد وأن تعمززل فززي إيززار -
.  هاالسياسة العامة للدولة ويبقاً لقوانين

القززززول بغيززززر هززززتا يعززززرض وحززززدة الدولززززة -
.  ونسيجها السياسي للخير



:نتتمثن الرقاحة المركزية  و ثلاث أشكا

تاتعل )مجموع فيالمجلسعل الرقابة-1
(الهيئة

الضماناتإعيايملحل أوالمجلسإيقافح -
.المحليالاستقلالعل نحفظالتي

أوإيقافيعرضأنيشتريالدولبعضفي-
البرلمانعل الحل

المنتخبالمجلسحليجوزلاالدولبعضفي-
كانتمهماأعضائ عزلأوتعيينأو

.القضايإل اللجويبعدإلاالظروف



:الرقابة عل  أعضاي المجلس ككل-2

حزززززز  التعيززززززين بززززززض أعضززززززاي الهيئززززززات ❑
.اللامركزية

فزززي بعزززض الزززدول يشزززتري أن يكزززون العضزززو ❑
.المعين رئيس المجلس 

مجموعة الاختصزا  التزي تمارسزها  بصزدد-3
الإتن قبززل الإجززراي والتصززدي )أعمزال المجززالس 

(الإلغاي–الإيقاف –بعده 



وتجيز بعض التشريعات 

o الحلول محلها عند امتناعها عن أداي واجباتهزا
حزززز  اسززززت نائي لا يجززززوز )أو الأهلززززي الشززززديد 

( .التوسل في 

o جعزززل سززززلية تنفيززززت الأعمززززال بيززززد الحكومززززة
.المركزية 



حدود الالتزام بالرقابة

.حهاللرقاحة حدند يج  الالتزام •

بقزززاي مسزززز ولية اتخززززات القزززرار علزززز  المسززززتوض –
.   المحلي وإن كانت تحتاج إلي تصدي  لاح 

.محدود بموجب نصو  قانونية–

كلز  لا يجوز تعديل القرار فمما أن تفعل القزرار–
.أو تلغي 



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية

محمد بدران.  د

القاهرة. دار النهضة االعربية :مكتبة 
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ايكولوجية نظم الإدارة المحلية

بجددنايددي ايقصددبايكيلوجوةيددنامجددعلاقامجلمتددنامج  يك
لاا شد اوييئ هاومجوحبمتامج حليدن( مجعلاكق)مجعسق

.ع اه هامجقكعبة

نا ددددد امج صدددددكئ امجائيسددددديناجللكئعدددددكتامجحيددددد
ومج علا ددددكتاملاة  كعيددددنا عفددددكاعلاددددقا   وحددددنا

Open systemيئددنا يا عفددكا ددوتااو  ددلتاايكجي
.  مج حيطنايفك



منناحدثننناحم نراسح ادمننمحد ا جاننريحدومنار  ننمح منناحمنهج  الننه م 
.أكثرارحدننشراد ح

قمحانه حيسنهنفحتجزئمحد حق قمحتاه ندح فهاهرح معرفمحمكونرتهرح  لا
.د اكونريح د نار ارح لىحبعضهرحد بعض

:  تعريف اله ام
هرحمجاو نمحمنناحدامننزدتحد انردبلننمح د انشنربكمح د اننض ر حفنن حبعضنن

:د بعضحأمثلم

.د جسمحدلإنسرن ح-1

.د سر مح-2

رطحد وثنديحد احل محمرا حإوحنجمحتنكونحماحأمزدتح كلحم هرحنش-3
يرتبطحب شرطحدامزدتحداخرىح يض رح ينأ رحبهر



:النظام المغلق -1
ت غينر الذي يمكنن عللنت تمامنان عنن البيينة ويكنون مكتفينان بذاتن

.متأثر بعوامل خارجة عنت 

:من الأمثلة 
الننذرة تعتبننر وحنندة بايمننة بننذاتها غيننر متننأثرة بمننا حولهننا  و -

.مؤثرة فيت

.المجموعة الشمسية -

.التجارب المعملية -

لا وجننود لهننا فنني نظننم ا حيننا   و النننظم هننذا النننظم المغلقننة -
الاجتماعية



:النظام المفتوح-2

الننذي لا يمكننن عللننت عننن البييننة 
ينة ويكون في محاولة مسنتمرة نحنو البي

.المحيطة بت 

:من الأمثلة 

.النظم الاجتماعية -



الوحدات المحلية

نظام مفتوح





خصايص النظـــم المفتـــوحة 
:  المدخلات-1

وتعننننننني المننننننواد الخننننننام كالمعلومننننننات 
والإمكانننننات البشننننرية والماليننننة والفنيننننة 
وا نظمنننة والعنننادات والتقاليننند وا عنننرا  
. والمعتقدات والخطط والطموحات ونحوها

:  إجرا  التعديلات اللالمة-2

ل ويقصنند بهننا تحويننل المنندخلات إلنن  شننك
  يقبلنننت النظنننام ولا يرفضنننت لتحويلهنننا إلننن

. نشاط جماعي لمنسوبي المنظمة



:  المخرجات-3

وهي ما ينتج عن نشاط المنظمة منن خدمنة 
 و سننننلعة إلننننن  الجمهننننور تمنننننار  نشننننناطها 

. الطبيعي
:  الدايرة  و الاستمرارية-4

وينل تح-مدخلات ) تتميل العمليات السابقة 
بانهننا عمليننة مسننتمرة ومكننررة ( مخرجننات -

يمنني فهنني التنني تخلننق البنيننان  و الهيكننل التنظ
صفة حت  تستطيع المنظمة  ن تقوم بنشاطها ب

.ومتكررادايمة 



:  معادلة عوامل الفنا -5
البقنا  يتجت النظام المفتوح باستمرار نحو تغليب عوامنل➢

.عل  عوامل الفنا 

ويقصند بنذلك كنل بنوادر العجنل الإداري منن ناحينة ننلوح➢
.الموظفين انتقالان  و تقاعدان  و استقالة  و نحو ذلك

 و ظهور تدني ملحوظ في مهاراتهم  و معلوماتهم بمنا لا➢
.يمكنهم من التعامل مع المستجدات

م  و عجننل متلايننند فنني الطابنننة الماليننة والفنينننة  و تحجننني➢
.  نشاطاتت وتقليل صلاحياتت وما شابت ذلك

كنننل هنننذا العوامنننل تشنننكل عوامنننل فننننا  للجهنننال الإداري ➢
المحلنننيب وبالتنننالي إذا منننا  ريننند الاسنننتمرار والبقنننا  لهنننذا 

تنت النظامب فعليت مواجهة هنذا بمنا يمكننت منن اسنتعادة حيوي
.وبدرتت عل  تقديم الخدمات



:  التغذية المرتدة -6

وتعنننني منننا يتلقننن  الجهنننال منننن معلومنننات منننن 
ر البييننة التنني يعمننل بهننا كمسننتوه رضننا الجمهننو
ينت المتعامل معت  و ملاحظاتهم عل  نشناطاتت فعل

.تصنيفاا للاستفادة منها

:  السعي نحو حالة الاستقرار والتوالن-7

د  ي استعدادها لمواجهة المتغينرات ومنا يسنتج
مننن  وضنناي بغيننة تحقيننق  كبننر بنندر ممكننن مننن 
ث التننوالن فنني ظننل ظننرو  متقلبننةب وعنندم التشننب

م خدماتت بحرفيتها ليتمكن من الاستمرار في تقدي
.إل  الجمهور بفاعلية



:التخصص والتنوي-8

ويعننننني  ن يتمتننننع النظننننام المفتننننوح للجهننننال 
سنا  المحلي بالتخصص والتنوي ليلداد موظفنوا رؤ

ومر وسننين مننن الإتقننان فنني  دايهننم  عمننالهم بمننا 
يضننمن تنننوفير الوبنننت والجهننندب منننع تنننوفير  عمنننال 

.الصيانة الفورية للجوانب الفنية فيها

غاينة إيجاد  كثر من وسيلة للوصول إلن  نفن  ال-9
ات ب وكذلك الوصول إل  نفن  الغاينة منن نقناط بنداي

.  متنوعة



مكونات المنظمات الإدارية كنظام مفتوح 
.وجود وحدة  و وحدات رييسية خاصة بالإنتاج-1

.وجود وحدة مساندة لوحدات الإنتاج-2

.وجود وحدة خاصة بالحفاظ عل  المقدرة الإنتاجية-3

وجود وحدة خاصة لتحقيق الموايمة مابين المنظم -4

.والظرو  المتغيرة

ة وجود وحدة خاصة بالحصول عل  المساندة الاجتماعي-5

.للمنظم وتقوية شرعيها

.وجود وحدة خاصة بإدارة المنظم-6



ن لمن :هج النظمالمتغيرات التي تؤثر في بنيان المنظمة طبقا
خدام هناك  ربعة متغيرات يجنب بحثهنا عنند تحلينل المنظمنات باسنت

.منهج النظم
، المواقف ، الخبرات ، المجارات ، المعرفة) : المدخلات الإنسانية-

(. التوقعات ، القيم للأشخاص العاملين 

هل طبيعة التقهية المستخدمة في الإنتاج،) :المدخلات الفهية-
(.  الإنتاج حسب الطلب أو أكبر، آلي أو بشري

ما هي الإجراءات ، السياسات، هيكل ) :المدخلات الته يمية-
السلطة، مدى تركيزها من عدمه، وسائل الرقابة المستخدمة، 

(.  الجزاءات المتبعة للقيام بالأنشطة المختلفة بالمه مة

ت مواقف ومعايير جماعات العمل ، التيارا) :المدخلات الاجتماعية-
(.  غير الرسمية، المه مات الغير رسمية



يةالعوامل البييية المؤثرة في نظم الإدارة المحل

الاجتماعيةالعوامل : 1

السياسيةالعوامل :2

الابتصاديةالعوامل :3

والمكانيةالعوامل الجغرافية : 4

العوامل اسكالنية: 5

الثقافيةالعوامل : 6

التاريخيةالعوامل : 7



وضنناي كننل مننا يتعلننق با يقصنند بالعوامننل البيييننة ✓
ن الاجتماعيننة والابتصننادية والسياسننية القريبننة محليننا

التأثير المباشرذات 

ن الموجن✓ ودة فني  ما العوامنل البييينة والبعيندة نسنبيا
.      غير المباشرالدولة تعتبر ذات التأثير 



: العوامل الاجتماعية 
ات تشير إل  طبيعة المجتمنع وتكويننت مثنل وجنود جماعن✓

.حضرية  و ريفية  و ببلية

صنال  الروابط الشايعة بين  فرادا سوا  كانت برب   و م✓
. و عقيدة  و مهنة  و جوار

علمنين الطبقات المكونة  فرادا كا غنينا  والفقنرا  والمت✓
.وا ميين وا صليين والوافدين

فالنظننام الاجتمنناعي السننايد هننو الننذي يحنندد مننا إذا كننان ✓
نب منفتحننننن ن  و متننننننافران  و متسننننناويا ن  و المجتمنننننع متناسنننننقا ا

ن  .وهكذا... منغلقا



:العوامل السياسية
شننابت نظننم سياسننية مصننغرة للنظننام السياسنني للدولننة تت

: معت في

لطة إبلنيم ب شنعب ب سن)بدرة فني تنوفر ا ركنان الثلاثنة -1
(.  حاكمة

ورية طبيعة القرارات التي تصدر من المؤسسات الدسنت-2
حصنننيلة مجموعنننة منننن )فننني الدولنننة والمجنننال  المحلينننة 

(. المساومات والجداول التوفيقية

توليننع المننوارد السننلطوية والقننيم فنني الجماعننة سننوا -3
.علي المستوه المحلي  و القومي 

تقنوم تشابت طبيعة الوظاي  لكل منهما وظاي  سياسنية-4
–مننندخلات )بهنننا  ي نظنننام سياسننني لنننت ظروفنننت السياسنننية 

(.  مخرجات



: مج ب مت
.  التجنيد السياسي والتنشية السياسية-

نعي تعنند المطالننب السياسننية إلنن  صننا)تجميننع المصننال  -
.  تقوم بها عل   سا  المصال ( القرار

  بندايل تكتيل المصال   ي تحويل المطالب السياسية إلن-
.  للسياسة العامة

ين الاتصنال السياسنني عننن طرينق توصننيل المعلومننات بنن-
.ا نظمة المختلفة

: مج  اةكت
.  القاعدة -

.تنفيذها -

ن لها - .التقاضي طبقا



:  العوامل الابتصادية
تصادهايتأثر طابع السلطة في الجماعة بصفة عامة بخصايص اب

.ديمقراطية -المجتمعات البسيطة  ▪

.القيادة الوراثية –المجتمعات الرعوية   ▪

المجتمعنات اللراعينة والرعوينة المتقدمنةب تطنورت نظنم السننلطة▪
.بها حيث احتكرت من جانب كبار الملاك

.يؤثر الابتصاد المحلي في هيكل السلطة▪

كبينرة المجال  المحلية تقع تحت سيطرة الطبقات الاجتماعينة ال▪
.ذات الإمكانيات الابتصادية 

.مده اعتمادها عل  نفسها▪

.المهنيين▪

.متوسط الثرا  الشخصي▪
.حالة العمالة ▪



:  العوامل الجغرافية والمكانية 
.طبيعة المناخ▪

.  مده توفر المياا▪

. جودة ا رض وخصوبتها▪

.مده توفر المعادن ▪

:  العوامل السكانية
لحضنر ويقصد بها توليع السكان في الإبليم منن ناحينة ا

نناث والبدوب والمتعلم ونص  المتعلم وا ميب والذكور والإ
ن بننأن لهننذا  و عمننارهم وعننددهم الكلنني وتخصصنناتهم علمننا

.يةالعوامل وتباينها تأثير مهم في فعالية الإدارة المحل



:  العوامل الثقافية
وهننني نتننناج التعلنننيم العنننام والخننناص وا عنننرا  والقنننيم 
والعنننادات والتقاليننندب ومسنننتواها هنننو النننذي يحننندد طبيعنننة 

.  السلطة المعمول بها في الإبليم

:  العوامل التاريخية
إن العنننادات والتقاليننند وا صنننول للمجتمنننع المحلننني تعمنننل

مننع علنن  اسننتقرار ا وضنناي السياسننية وتتشننابت  نظمتهننا
. مثالها من المجتمعات التي لها تاريخ واحد  و متقارب



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية

محمد بدران.  د

القاهرة. دار النهضة االعربية :مكتبة 
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:هج النظمالمتغيرات التي تؤثر في بنيان المنظمة طبقاً لمن
خدام هناك أربعة متغيرات يجبب بحثهبا عنبد تحليبم المنظمبات باسبت

.منهج النظم
، المواقف ، الخبرات ، المهارات ، المعرفة) : المدخلات الإنسانية-

(. التوقعات ، القيم للأشخاص العاملين 

هل طبيعة التقنية المستخدمة في الإنتاج،) :المدخلات الفنية-
(.  الإنتاج حسب الطلب أو أكبر، آلي أو بشري

الإجراءات ، السياسات، هيكل السلطة،)  :المدخلات التنظيمية-
مدى تركيزها من عدمه، وسائل الرقابة المستخدمة، الجزاءات 

(.  المتبعة للقيام بالأنشطة المختلفة بالمنظمة

ت مواقف ومعايير جماعات العمل ، التيارا) :المدخلات الاجتماعية-
(.  غير الرسمية، المنظمات الغير رسمية



يةالعوامم البيئية المؤثرة في نظم الإدارة المحل

الاجتماعيةالعوامم : 1

السياسيةالعوامم :2

الاقتصاديةالعوامم :3

والمكانيةالعوامم الجغرافية : 4

العوامم اسكالنية: 5

الثقافيةالعوامم : 6

التاريخيةالعوامم : 7



وضببا  كببم مببا يتعلبب  باأيقصببد بالعوامببم البيئيببة ✓
محليبباً الاجتماعيببة والاقتصببادية والسياسببية القريبببة

التأثير المباشرذات 

دة فببي أمببا العوامببم البيئيببة البعيببدة نسبببياً الموجببو✓
.      غير المباشرالدولة تعتبر ذات التأثير 



: العوامم الاجتماعية 
ات تشير إلى طبيعة المجتمب  وتكوينبم مثبم وجبود جماعب✓

.حضرية أو ريفية أو قبلية

صبال  الروابط الشائعة بين أفراده سواء كانت قربى أو م✓
.أو عقيدة أو مهنة أو جوار

علمبين الطبقات المكونة أفراده كاأغنيباء والفقبراء والمت✓
.واأميين واأصليين والوافدين

فالنظببام الاجتمبباعي السببائد هببو الببذإ يحببدد مببا إذا كببان ✓
اً أو المجتمببببب  متناسبببببقاً أو متنبببببافراً أو متسببببباوياً  منفتحببببب

 ً .وهكذا... منغلقا



:العوامم السياسية
شببابم نظببم سياسببية مصببغرة للنظببام السياسببي للدولببة تت

: معم في

لطة إقلبيم   شبعب   سب)قدرة فبي تبوفر اأركبان الث ثبة -1
(.  حاكمة

ورية طبيعة القرارات التي تصدر من المؤسسات الدسبت-2
حصبببيلة مجموعبببة مبببن )فبببي الدولبببة والمجبببال  المحليبببة 
(. المساومات والجداوم التوفيقية

توزيبب  المببوارد السببلطوية والقببيم فببي الجماعببة سببواء-3
.علي المستوى المحلي أو القومي 

تقبوم تشابم طبيعة الوظائف لكم منهما وظائف سياسبية-4
–مبببدخ ت )بهبببا أإ نظبببام سياسبببي لبببم ظروفبببم السياسبببية 

(.  مخرجات



:  المدخ ت
.  السياسي والتنشئة السياسيةلتجنيدا-

نعي تعببد المطالببب السياسببية إلببى صببا)المصببال  تجميبب -
.  تقوم بها على أسا  المصال ( القرار

ى ببدائم المصال  أإ تحويم المطالب السياسية إلبتكتيم-
.  للسياسة العامة

ين السياسببي عببن طريب  توصببيم المعلومببات بببالاتصبام-
.اأنظمة المختلفة

:  المخرجات
.  القاعدة -

.تنفيذها -

.التقاضي طبقاً لها -



:  العوامم الاقتصادية
تصادهايتأثر طاب  السلطة في الجماعة بصفة عامة بخصائص اق

.ديمقراطية -المجتمعات البسيطة  ▪

.القيادة الوراثية –المجتمعات الرعوية   ▪

المجتمعبات الزراعيبة والرعويبة المتقدمبة  تطبورت نظبم السببلطة▪
.بها حيث احتكرت من جانب كبار الم ك

.يؤثر الاقتصاد المحلي في هيكم السلطة▪

كبيبرة المجال  المحلية تق  تحت سيطرة الطبقات الاجتماعيبة ال▪
.ذات الإمكانيات الاقتصادية 

.مدى اعتمادها على نفسها▪

.المهنيين▪

.متوسط الثراء الشخصي▪
.حالة العمالة ▪



:  العوامم الجغرافية والمكانية 
.طبيعة المناخ▪

.  مدى توفر المياه▪

. جودة اأرض وخصوبتها▪

.مدى توفر المعادن ▪

:  العوامم السكانية
لحضبر ويقصد بها توزي  السكان في الإقليم مبن ناحيبة ا

نباث والبدو  والمتعلم ونصف المتعلم واأمي  والذكور والإ
وأعمببارهم وعببددهم الكلببي وتخصصبباتهم علمبباً بببأن لهببذه 

.يةالعوامم وتباينها تأثير مهم في فعالية الإدارة المحل



:  العوامم الثقافية
وهبببي نتبببال التعلبببيم العبببام والخببباص واأعبببراف والقبببيم 
والعبببادات والتقاليبببد  ومسبببتواها هبببو البببذإ يحبببدد طبيعبببة 

.  السلطة المعموم بها في الإقليم

:  العوامم التاريخية
إن العبببادات والتقاليبببد واأصبببوم للمجتمببب  المحلبببي تعمبببم

مبب  علببى اسببتقرار اأوضببا  السياسببية وتتشببابم أنظمتهببا
.أمثالها من المجتمعات التي لها تاريخ واحد أو متقارب



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية

محمد بدران.  د

القاهرة. دار النهضة االعربية :مكتبة 
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المقومات الرئيسية لنظم الإدارة المحلية

:من أهم مقومات نظم الإدارة المحلية الآتي

(.لطةالتقسيم المكاني للس)الإقليم المحلي -1

.التمويل المحلي-2

.مشاركة المواطن المحلي-3



(طة التوزيع المكاني للسل) الإقليم المحلي : 1

لاثة فيما يتعلق بالتوزيع المكاني للسلطة، توجد ث
:        آراء

هناك من يرى أن الوحدات الإدارية المحلية هي المخلوق : الأول
.  السياسي الطبيعي الذي يمثل مستودع السلطة ومقرها

ياسي أنه لا مكان لنظام الإدارة المحلية في التركيب الس: الثاني
.  للدولة المعاصرة التي تعبر عن الإرادة العامة

أن توزيع السلطة مكانياً هو علامة بارزة من علامات:الثالث
.  إفساح المجال للإدارة المحلية لدعم سلطة الدولة الحديثة



الأشكال الإقليمية
لنظم الإدارة المحلية

:المقاطعات/ المحافظات : أولا

وهييي عبييارة عيين مسيياحة جبرافييية كبيييرة 
م نسييبياً، تضييم عييدداً ميين المييدن والقييرى، تيي

تسهيل تجميعها لأجل الاقتصاد في النفقات و
. التخطيط



 ً :المدن والعواصم : ثانيا

تعيييد المدينييية أهيييم وحيييدة محليييية فيييي المجتميييع 
المعاصيييير، وهييييي ذات حجييييم كبييييير ومتوسيييييط 
. اءوصبير ، مساحة وسكاناً ، ولها مجالس أحي

 ً .المناطق الريفية/ القرى: ثالثا

س وهي أصبر من المدينة، ويمكن تشكيل مجلي
قييروي يضييم كييل القييرى المجيياورة ن إلا أنييه ميين 

. الأفضل انضمام أفرادها إلى المدينة



:حليةتقسيم الوحدات الإدارية الم( معايير) متطلبات

.القدرة على الوفاء بالخدمات الرئيسية للمواطنين❑

.ضمان تعاون المواطن مع هذه الوحدات المحلية❑

.متنمية مستمرة لموظفي هذه الوحدات لزيادة كفاءته❑

قدرتها على التكيف مع المستجدات واستعدادها ❑

.للتطور



س ويرر  الرربعن ال الوحرردات المحليررة بوحررع ا الحررالي لرري
: لتاليةلدي ا القدرة على الوفاء ب ذه المتطلبات للأسباب ا

(السكن–العمل )التقسيمات لا تتفق مع نمط حياة الناس ❑

.التقسيمات لا تتفق مع مزايا الإنتاج الكبير❑

زأ بعض الخدمات التي يجب أن تكون في يد واحدة ولا تتج❑
.  في أيد أو بين وحدات محلية كثيرة



تي العوامل التي تؤثر على المساحة الجغرافية ال

تمتد عليها الوحدة المحلية 

العوامل البيئية -1

العوامل التاريخية -2

العوامل العرفية -3

العوامل الإدارية-4

( الحجم الأمثل ) -5



لوحدة معايير الأمم المتحدة لتحديد الحجم الأمثل ل

( :دولة 12) المحلية 

الحدود الجغرافية -1

القدرة الإدارية-2

طبيعة التكويل للجماعة -3

طبيعة رغبات المواطنيل-4

توفر الإمكانيات المالية -5



وئ لجأت بعن الردول للرى حلرول وسرطى للتغلرب علرى مسرا
:المستويات المقصودة فأنشأت

. مجلس أدنى هو مجلس القرية أو مجلس الحي-1

.ليس له جهاز إداري -أ 

.مرجعاً للجهات الأعلى فيما يخص نطاقه الإقليمي-ب 

.قد يعطي له الحق في جمع بعض الإيرادات -ج 

ديم مجلس محلي أعلى تكون له السلطة الإدارية الكاملة فيي تقي-2
الخييدمات فييي كييل الأحييوال يجييب مراعيياة شييرطين فييي 

:مساحة الوحدة المحلية

ة أن لا تكييون المسيياحة صييبيرة إلييى المييدى الييذي يرفييع تكلفيي-أ 
.الخدمة المقدمة ويستثنى من ذلك الجماعات العرقية

أن لا تكون المساحة كبيرة إليى الميدى اليذي يجعيل مشياركة-ب 
. المواطنين صعبة أو مستحيلة



التمويل المحلي: 2

يعتبر التمويل المحلي أهم مقومات 
دات الإدارة المحلية وبدونه لا تستطيع الوح

.  المحلية أن تقوم بأداء وظائفها



ي أهمية التمويل الذاتي للسلطات المحلية يتمثل ف
:التالي

دعييم مبييادد الإدارة المحلييية وتأصيييل مفاهيمهييا عيين طريييق تأكيييد 
طات مسئولية أهالي الوحدات المحلية سواء كانوا أعضاء في السيل

المحليييية أو فيييي المجتمعيييات المحليييية، حيييي  أن عضيييو المجليييس 
: المحلي يصبح مسئولاً بوصفه

. يساهم في موازنة السلطة المحلية ويستفيد منها▪

.يمثل الذين يمولون الخدمات المحلية ويستفيدون منها▪

ي هذه المسئولية المزدوجة تثير يقظية عضيو المجليس المحلي▪
.للحاجات المحلية وتحفزه للعمل على تلبيتها دون إسراف

تجميع تجعل عضو المجلس يتشدد في الرقابة على إنفاق ميا ي▪
. لدى المجلس المحلي من أموال

اء تجعل عضو المجلس يحرص على رفع كفاية الخدمة لإرض▪
.الأهالي



:أسس التمويل المحلي

ويقصد بها مجموعة القواعد التي ينببي أن تقوم

.  عليها السياسات الناجحة للتمويل المحلي

:هذه الأسس تنقسم إلى مجموعتين

بطبيعيية المييواردأسييس تتعلييق : المجموعيية الأولييى 
.والشروط التي يجب أن تتوافر فيهاالمحلية 

بيييالإدارة المالييييةأسيييس تتعليييق : المجموعييية الثانيييية
.  للموارد المحلية



:الأسس التي تتعلق بطبيعة الموارد المحلية

: سهولة إدارة المورد المحلي❖

ويقصييييد بييييه تيسييييير تقييييدير وعيييياء 
، المورد المحلي، ورخص تكلفية تحصييله

 ً اييييية بمعنييييى كف. ووفييييرة حصيييييلته نسييييبيا
. الموارد المحلية ومرونتها



:  محلية الوعاء❖
بمعنى أن يكون وعياء الميورد المحليي بالكاميل
يله، في نطاق الوحدة المحلية التي تقيوم بتحصي

ويكييييون متميييييزاً بقييييدر الإمكييييان عيييين أوعييييية 
ئب ضرائب المبياني وضيرا)الضرائب المركزية 

(.الأطيان

يقيع تعتبر مناسبة للإدارة المحلية لأن كل منها
.بالكامل في نطاق الوحدة المحلية

ة أمييا ضييرائب الييدخل فييلا تعتبيير مناسييبة لييلإدار
ة المحلية حي  من الصيعوبة تحدييد ميدى محليي

.  أوعيتها



: ذاتية إدارة المورد❖

ضيريبة بمعنى أن تستقل السيلطة المحليية بتقيدير سيعر ال
إنفاقهييا/ وربطهيا وتحصييلها ورصيدها( فيي حيدود معينية)

لة حتييى تييتمكن ميين التوفيييق بييين حاجاتهييا المالييية وحصييي
.الموارد المتاحة لها

: العدالة ❖

زيعاً أن توزع الأعباء المحلية على المواطنين المحليين تو
.عادلاً 

:  الملائمة السياسية❖

ة أي أن يكون لدى جهاز الحكم المحلي القدرة السياسيي
.على فرض الأعباء



:حليةالأسس التي تتعلق بالإدارة المالية للموارد الم

يجيييب أن تكيييون الإدارة الماليييية قيييادرة 
علييييى تنفيييييذ السياسييييات المالييييية للوحييييدة

: المحلية من حي 

.إدارة الربط والتحصيل❖

.استخدام الموارد استخدام أمثل ❖

.كفالة الرقابة على ذلك الاستخدام ❖



ما هي الإدارة المالية ؟ 

هي مجموعة الوظائف الإدارية بالوحدات 
المحلييية التييي تيينظم حركيية الأمييوال اللازميية 
لتحقيييق أهييداف الوحيييدات المحلييية بكفييياءة

. عالية



ما هي واجبات الإدارة المالية؟

:  تتمثل واجبات الإدارة المالية فيما يلي

كية التخطيط الميالي ويتعليق بدراسية حر❖
.الأموال

الماليييييية للتأكيييييد مييييين تحقييييييق الرقابيييية ❖
.الأهداف 



؟ما هي شروط حسن تنفيذ واجبات الإدارة المالية

:لىحسن تنفيذ الواجبات المالية عيتوقف 

:مدى توفر المتطلبات التالية: أولاً 

لماليية متطلبات تتعلق بالجوانب التنظيمية للوحدات ا❖
. بحي  تكون قادرة على أداء واجباتها على أكمل وجه

دير متطلبييات خاصيية بالعنصيير البشييري القييائم علييى تقيي❖
. وربط وتحصيل واستخدام الإيرادات المحلية
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لعملية متطلبات خاصة بالجوانب الفنية ل:ثانياً 
:  المالية وأهمها

: متطلبات التنظيم المحاسبي❖

تييوفير سييجل شيييامل للعمييال السيييابقة 
. فيذوالأحوال المالية السائدة في وقت التن

: تنظيم المعلومات❖

ة تجميع المعلومات في صورتها الأوليي
. ومعالجتها وتخزينها



: التحليل المالي❖

ة للتأكد من مدى اسيتفادة الوحيدة المحليي
.من مواردها الذاتية والخارجية

: الموازنة المحلية❖

ي تعتبييير ترجمييية للسياسيييات الماليييية فييي
ات صورة برامج وتستخدم لمراقبة النشاط

المحلييية عيين طريييق التنبيي  بمسييتوى كييل
ت نشيياط فيهييا بدقيية وتحويييل هييذه التقييديرا

.على قيم مالية



لى أداء متطلبات خاصة بالرقابة المالية ع:ثالثاً 
الوحييدات المحلييية للتأكييد ميين أن حركيية المييوال 
ن تسير وفقاً لميا هيو مخطيط لهيا، وللتأكيد مين أ
د  الانحرافات أو الاختلافات بين الخطط وما حي

.فعلاً يمكن التحكم فيه ومعالجته

......................يستكمل  



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية

محمد بدران.  د

القاهرة. دار النهضة االعربية :مكتبة 

ADS 306الإدارة المحلية 
(بعدعن تعليم ) 

1



طلعت الدمرداش ابراهيم. د.أ

0567159004

talaat_1956@yahoo.com
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المقومات الرئيسية لنظم الإدارة المحلية

:من أهم مقومات نظم الإدارة المحلية الآتي

(.لطةالتقسيم المكاني للس)الإقليم المحلي -1

.التمويل المحلي-2

.مشاركة المواطن المحلي-3



مصادر التمويل المحلي
ر يمكن حصر الموارد المالية للوحددا  المحليدة  دم  مدا مصداد:

: رئيسية

:إيرادا  ذاتية للوحدة المحلية -1

.الضرائب ❑

.  الرسوم  ❑

.الإيرادات الاستغلالية ❑

:موارد خارجية -2
.القروض❑

.الإعانات ❑

.الوصايا❑



:الضرائب المحلية : أولاً 

ع الضرررائب المحليررة هرري أسررلوب قررانوني لتو يرر
يررة الأعبرراا العامررة سررنوياً بررين أعضرراا الوحرردة المحل

كررل حسررب طاقترر  بصرررع النظررر عررن المنررافع الترري
دمها تعود عليهم شخصياً من وراا الخردمات التري تقر

.السلطة المحلية

:تعريع الضريبة المحلية 

هرري مبلرر  مررن المررال تتقاضررال الوحرردة المحليررة 
جبررراً مررن مواطنيهررا دون أل مقابررل خررا  علرر  أن 

.  تخص  حصيلة هذل المبال  لأداا خدمات عامة



مررا هرري الم ايررا الترري يمكررن تحقيقهررا مررن فرررض الضرررائب
المحلية؟

يررر دل فررررض الضرررريبة  لررر  تعميررر  -1
مفهرررروم الديمقراطيررررة لرررردل أعضرررراا المجلرررر  

داا المحلررري بسررربب ارتبررراط عنصرررر التكليرررع بررر 
ل هرذا وذلر   ذا ترم تفعير)الضرائب بح  التمثيل 

ة حترر  يكررون للممررولين رأل فرري الطريقرر( الحرر 
هرررذل المسرررئولية . التررري تصررررع بهرررا أمررروالهم

:تجعلهم



لتري يدققون فري اختيرار أصرلل العناصرر ا❑
ة تحسررن التعبيررر عررن ،رائهررمأ وتكررون أمينرر
.همعل   نفاق الأموال التي تخرج من جيوب

تدفعهم عل   حكرام الرقابرة علر  أعمرال❑
.المجل  وتتبع نشاط 



أن  ثارة شعور الأهالي بالمسئولية حيث-2
الجمهررررور بوجرررر  عررررام يحكررررم علرررر  الخرررردمات 
بمقارنة مستواها بمقردار مرا يتحملر  مرن أعبراا
ر ماليةأ كمرا أن أل ارتفراو ولرو طفيرع فري سرع
ع الضربة يجعل الأهالي يتساالون عن مرا سرو

يحصلون علير  مرن خردمات  ضرافية مقابرل هرذل
ال يررادة حيررث أن مصررروفات السررلطات المحليررة
توجررر   لررر  الخررردمات التررري تررر ثر علررر  جميرررع 

 ً .الأفراد تقريبا



حكومددة الطددرا التددم تبسددا يرددا اايددرادا  ال ددرييية يددين ال
:  المركزية والوحدا  المحلية

أن تفرض لصالل الوحدات المحلية 

نسبة معينة عل  بعض الضرائب 
. المرك ية أم المستقطعة منها

تقوم الحكومة المرك ية بفرضها 

وجبايتها ووضعها تحت تصرع 
.الوحدات المحلية

تقتسم كل من الحكومة المرك ية .المشاركة الضريبية

والوحدات الضرائب التي تجبي من 
.  الإقليم المحلي

ها تقوم الوحدات المحلية ذاتها بفرض

.سبة وتحصيل الضريبة التي تراها منا

.  لا تتدخل الحكومة المرك ية



:أنواو الضرائب المحلية

:  ضرائب المباني❖

تفررررررض علررررر  ملكيرررررة العقرررررارات المبنيرررررة أو علررررر  
.مست جريها

: ضرائب الدخول ❖
تفرررض علررر  الأجررور والمرتبرررات والأربررا  التجاريرررة 

.والصناعية

:  الضرائب عل  بعض السلع ❖

.  ليةكالسيارات ووسائل النقل في في الأقاليم المح



ما هي الخدمات التي تمول من حصيلة الضرائب؟

عادة الخدمات التي تمول مرن حصريلة الضررائب
ل مثر)هي الخدمات الضرورية لبقاا المجتمرع وتقدمر  

أ وهري خردمات(الخدمات التعليمية والخدمات الصحية
.يتعين تقديمها للأهالي مهما ارتفعت تكاليفها

وبحكررم ضرررورة هررذل الخرردمات للأهررالي يتعررين 
ن علررر  مجمررروو الأهرررالي مسرررتفيدين و يرررر مسرررتفيدي
تحمررل أعبائهررا كررل تبررع قدراترر  بالتررالي هررذل الخرردمات
ب تمرررول مرررن حصررريلة الضررررائب المختلفرررةأ فالضررررائ

. تست دل لتحقي  منفعة عامة



 ً :الرسوم المحلية : ثانيا
مرن الرسم هو مبل  نقردل تقتضري  الوحردة المحليرة جبرراً 

.بعض الأشخا  مقابل ما تقدم  لهم من نفع حاضر

تختلع مع الضرائبتتف  مع الضرائب

عدم وجود نفع خا  : الضريبة الجبرية 

محدد مقابل الضريبة

مقابل خدمة خاصة أدتها : الرسمتغطية النفقات العامة 
الوحدة المحلية 

تراخي  البنااأ رسوم النقل)أهمها 

والمواصلاتأ رسوم ممارسة المهنأ 

رسوم قيادة السيارات الرسوم 

الجمركية أ رسوم استعمال الطرق أ 

رسوم المكاييل والموا ينأ رسوم 
.  المناقصات والم ايدات



 ً :الإيرادات الاستغلالية: ثالثا

مررا تحصررل عليرر  الوحرردة المحليررة فرري صررورة "
 يجرار أو ريرع لأموالهررا العقاريرة أو فرري صرورة ربررل

"  من مشروعاتها الاقتصادية

.ةموجودة في كثير من الدول المتقدمة والنامي-

تختلففع  فففن الرنفففوي مففن فاحيفففة ال فففد  حيففف  -
ات ت د  الرنوي إلى تقدي خدمفة بينمفا ت فد  اادفراد

.  الانتقلالية إلى تحقيق ردع



:البروض المحلية : رايعا  

المبررال  الترري تحصررل عليهررا الوحرردات المحليررة عررن 
طريرر  الالتجررراا  لررر  الجمهرررور أو البنرررو  أو الم سسرررات 

ض الائتمانيررة المتخصصررة نظيررر تعهرردها برررد قيمررة القرررو
.وف  الشروط المحددة في عقد القرض

ة التفي تستخدي في تمودل المشفرو ات الانفتثمارد-
.تعجز ميزافيات ا العاددة  ن تغطيت ا 

  فففي كثيففر مففن الففدول دشففترط القففافو  بفف   ت ففو-
المشففاردع منتجففل والحعففول  لففى أح  مففن الح ومففة 

.المركزدة

.قد ت و  داخلية وقد ت و  خارجية -



:الاعانا :  امسا  

هي كل ما تتقاضال الوحردات المحليرة دون
مل ويش. مقابل من أموال أو تسهيلات من الغير

:الغير
.الح ومة المركزدة -

ن الأفراد والمؤنسات الخاصة بمفا قفد دقفدمو  مف-
.هبات ووصادا وج ود حاتية وتبر ات 

.قد ت و  داخلية وقد ت و  خارجية -



:أهداف الاعانا 

تحقيفففق الرقابفففة  لفففى الوحفففدات المحليفففة و فففما  خ فففو  -
نيانففففت ا ليولودفففففات والتنسفففففيق مففففا بفففففين نيانفففففت ا المحليفففففة

.والسيانات الاقتعاددة القومية 

ت كففد الح ومففة المركزدففة مففن وجففود حففد أدفففى مففن الخففدمات -
العامة الأنانفية لجميفع المفواطنين و فما  جفودة هفد  الخفدمات 

.وتحسين مستواها

التغلب  لى ظاهرة تفاوت الموارد بين المحليات-

:دستجيب لمطلب العدالة من التمودل المركزي -

تو يع الأعباا بين القادرينــــــ   المرك ل-1

ينتو يع الأعباا بين المنتفعـــــــــ  المحلي-2



مشاركة المواطن المحلي: 3

وائدالمشاركة هم التجسيد الحبيبم للديمبراطية ولرا  

وسيلة أساسية للتنشئة السياسية للفرد-1

لرا دور رئيسم  م التنمية الاقتصادية-2

إتاحة الفرصة لر ع كفاءة الأداء ااداري عن طريق-3

التغذية العكسية

تحبيق الانصرار البومم -4



:صور مشــــــاركة المواطـــــــن المــــــحلي 

:نظرية الديمقراطية المباشرة❑

هرري اشررترا  كررل السرركان المحليررين فرري وضررع
.مالسياسات والبرامج والقرارات الخاصة بش ونه

ة أهم الحجرج لصرالحها تثقيرع المرواطن وتنمير
.المواطن وتنمية أدائ  و حساس  ب هميت 

هرررذا عمليررراً صرررعب فررري الوحررردات المتوسرررطة 
.  الحجم ومستحيل في الوحدات كبيرة الحجم



:نظرية الديمقراطية النيابية❑
ي هي لجروا المرواطنين المحليرين  لر  اختيرار ممثلرين لهرم فر

ويتوقررع نجاحهررا علرر  اسررتعداد الجمهررور. المجرال  المحليررة
ور بررتهم فرري الإدلاا ب صررواتهم وعرردم وجررود موانررع ع لهرراأ 

حرر اب والثقررة فرري العمليررة الانتخابيررة ومرردل التنرراف  بررين الأ
.والجماعات المحلية

:نظرية الديمقراطية التعددية ❑
نفترررض أن المررواطن المحلرري ضررعيع لررذا لابررد مررن وجررود 
منظمة محليرة تقروم بالردفاو عنر  وترتم عرن طرير  المنظمرات

ئةأ وقرد الاجتماعية والتجارية والثقافية والخيرية وحماية البي
لاً تعرررع بالنقابرررات العماليرررةأ وتعرررد هررذل الأنمررراط شررركلاً فررراع
ذ مباشرررراً للمشررراركات المحليررررة فررري عمليررررات وضرررع وتنفيرررر

.السياسات والبرامج المختصة بالش ون المحلية العامة



:نظرية النخبة ❑

ي تعني مشراركة صرفوة المجتمرع المحلري فر
وضررع السياسررات والبرررامج المحليررةأ وهررم 
ا الطبقرررات المتميررر ة جاهررراً وتعليمررراً وثرررررا

. وشعبية



:اليحــــــــوث أثيــــــت  أن 

سيطرة مجموعة محدودة-

التعليا الأع اء المنت يين لا يمثلون السكان  م مستوى-

والثبا ة و م المستوى الاجتماعم

شمل يعض لا تبتصر الن ية على الأع اء المنت يين يل ت-

ط موظفم المجالا المحلية غير المنت يين ذوي الرواي

الش صية يينرا

البيادا  لا ت تار يطريق ديمبراطم-

يل كثير من جماعا  الن ية ليس  مفتوحة على الأ راد-

محدودة يحدود أع ائرا



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية
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اختصاصات الهيئات المحلية

منننننتفق ملينننننأفبيانننننافةنننننلفة أاننننن  فق  ق  فق م ياننننن فةتف➢
قةننأفق م قخلص صنن  فق ئاتنن  فق م يانن فلي صنن فةننلف  ق  ف

،ق ع م فذق فق طأاع فق م يا 

،فةللنننن   فق م قةننننأفق ع منننن فذق فق طأاعنننن فق  طيانننن ةمنننن ف➢
.ق  ك م فق م كزا فمئم فق قا مفأئ ،ف ق يي قفبيائ 

باتف،ف ل ج فمعن اا ف يلي ةن فمن فأناتفم قةنأفانذاتفق قطن ➢
: ميئ 

  .



يعة العامة ذات الطبمعايير التفرقة بين المرافق 
العامة ذات الطبيعة الوطنية المحلية والمرافق 

:معيار الفائدة المباشرة من المرفق : أولاً 

 ً :معيار التكلفة : ثانيا

 ً (:النمطية ) معيار التجانس الإداري: ثالثا

 ً :معيار ظروف الخدمة : رابعا

 ً :معيار الكفاءات الفنية:خامسا

 ً :المعيار التاريخي: سادسا



:معيار الفائدة المباشرة من المرفق : أولاً 
م إذا كان نفع المرافق يعوود علوج جميوع سوكان الدولوة علوج قود✓

المساواة، فإنه يكون مرفقاً عاماً،

✓ ً ً إذا المستفيد مجتمعاً محلياً، فإنه يكون مرفقا .إقليميا

.اشرالعبرة بناءاً علج هذا المعيار هي بالمستفيد المب✓

 ً :معيار التكلفة : ثانيا
توي إذا كانت التكلفة باهظة فإن الحكومة المركزية هي ال✓

تتولاه ويصبح مرفقاً عاماً،

.ليةأما إذا كانت التكلفة منخفضة فتتولاه الإدارة المح✓



 ً (:النمطية ) معيار التجانس الإداري: ثالثا
المرفوووق العوووام هوووو الوووذي يسووووده التجوووانس فوووي ا داء ✓

.الإداري وكذالك التجانس في أساليب تقديمها

رك المرافق المحلية ذات ا نمواط وا سواليب المتعوددة تتو✓
للإدارة المحلية

 ً :معيار ظروف الخدمة : رابعا
ي إذا كانووت طبيعووة الخدمووة التووي يقوودمها المرفووق تسووتدع✓

ً مراعاة عادات وتقاليد خاصة؛ فا فضل أن يكون محلي .  ا

إذا كانوووت لا تسوووتدعي مراعووواة العوووادات والتقاليووود فمووون ✓
.ا فضل أن تكون مركزية



 ً :معيار الكفاءات الفنية:خامسا
ضول أن عند الحاجة إلج تقنية وكفواءة فنيوة عاليوة؛ فا ف✓

. يدار المرفق مركزياً لإمكانية توفيرها

أما إذا لم يكون المرفوق فوي حاجوة إلوي هوذه النوعيوة مون ✓
.الكفاءات فيحسن تركه للإدارة المحلية

 ً :المعيار التاريخي: سادسا
إذا طبيعوووة الخدموووة فووووي الإقلووويم ذات صوووب ة تاريخيووووة،

–مورة كشووون الحوو والع)فيفضل أن يكون المرفق محلياً 
(.  مثلً 



:لا يوجد معيار جامع مانع بسبب

.المرفق قد يكون محلياً وحكومياً -1

صعوبة تمييز المرافق المحلية في-2

.الواقع العملي عن المرافق العامة القومية

نفستختلف من دولة إلج أخرى وتختلف في

الدولة من وقت لآخر مثل ا من والقضاء

أدتالسياسة التداخليه في الدول المعاصرة-3

إلج تشابك المصالح القومية والمصالح

.المحلية إلج حد كبير



رقووة وبسووبب تلووك الصووعوبات كووان معيووار التف✓
ا هو ما بين ما يعتبر مرفقا قوميا أو مرفقا محلي

يراه المشرع في كل دولة علج حده،

ي فالمشرع هو صاحب الاختصاص ا صيل ف✓
تحديووود المرافوووق التوووي يعهووود بهوووا إلوووج الهيئوووات
المحليوووة وتلوووك التوووي يعهووود بهوووا إلوووج الحكوموووة 

.المركزية 

تووي وغالبوواً مووا يسووتهدي المشوورع بالمعووايير ال✓
ت الاعتبوواراسووبقت الإشووارة إليهووا ، إضووافة إلووج 

:التالية 



:سياسة المشرع تجاه الإدارة المحلية -1

لطة شريك في السلطة أم مجرد تابع للس) 
(التنفيذية 

:سياسة المشرع تجاه الإيرادات العامة-2

(احتكارها أو توزيعها ) 

.اتجاهات الرأي العام المحلي -3

التووووووازن بوووووين اختصاصوووووات الهيئوووووات -4
.المحلية وقدرتها 



أساليب تحديد الاختصاصات المحلية

الووودول )علوووج سوووبيل الحصووورأسووولوب تحديووود الاختصاصوووات -1
وح وينوووتو عووون ذلوووك الوضووو( المتوووةثرة بالثقافوووة الانجلوسكسوووونية

ة، والدقووة فووي تحديوود الاختصاصووات والمسووئوليات ، رقابووة مخففوو
.اتساع الاختصاصات التي تقدر عليها

متفمزقا ه
.الوضوح والدقة في تحديد الاختصاصات والمسئوليات❑

.يقترن برقابة مركزية مخففة❑

.يقترن باتساع في الاختصاصات❑

منح الإدارة المحلية القدر الذي تستطيع القيام به❑

:متفبا أاف
صعوبة التعديل❑

.تحديد حد أدنج المستويات الخدمة المقدمة❑



قافوة الودول المتوةثرة بالث)التحديد العوام للختصاصوات أسلوب -2
فووي يووتم عووادة نوص قووانوني يوورخص للوحودات المحليووة( اللتينيوة

القيام بإنشاء وإدارة كل ما يهم مواطني الوحدات الملحية

:متفمزقا ه
ات تخفيوووف العوووبء عووون السووويطرة التشوووريعية تشوووجيع الوحووود❑

المحلية علج الابتكار

:متفبا أاف

. زيادة تنازع الاختصاصات بين المستويات ❑

.عدم تواوم الاختصاصات مع القدرات❑

.عدم التطبيق في بعض الدول❑

.رقابة مركزية مشددة ❑



ما هي الخدمات التي لا ينب ي تركها للسلطة 
المركزية ؟

وى الخوودمات التووي تتطلووب تنسوويق وتركيووز علووج المسووت❑
.المحلي

.إذا كانت الخدمة تتةثر بالظروف المحلية❑

إذا كانووت مشوواركة المووواطن المحلووي ضوورورية لتقووديم ❑
.  الخدمة



اختصاصات الإدارة المحلية في النظم المقارنة

تقديم الخدمات:  أولاً 

 ً تمثيليةاختصاصات : ثانيا

 ً الإداريالاختصاصات الخاصة بالضبط : ثالثا

 ً المحليةاختصاصات التنمية : رابعا

 ً العمرانيالتخطيط : خامسا

 ً الترفيهيةالثقافة : سادسا

 ً لفةالمختالتنسيق محلياً بين الخدمات : سابعا



:تقديم الخدمات:  أولاً 

–إضوووواءة –طوووور  –مواصوووولت )الخوووودمات البيئيووووة-1
.( .مجاري وصرف صحي، حدائق عامة

تعلوووويم ، صووووحة ، )الخوووودمات الاجتماعيووووة والشخصووووية -2
رعايووووة ا طفووووال وكبووووار السوووون والمعوووووقين ، الترفيووووه ، 

.(.الإسكان

ميوواه الشوورب، غوواز، كهربوواء ، )خوودمات المنووافع العامووة -3
(.نقل عام، اتصالات



 ً :اختصاصات تمثيلية: ثانيا

ات وتعنووي التعبيوور الحقيقووي عوون رأي ورغبوو
الجمهوووور المحلوووي كهموووزة وصووول بيووونهم وبوووين 
الحكوموووة المركزيوووة ، ومسوووتوى رضووواهم عووون 

. الخدمات

 ً :الاختصاصات الخاصة بالضبط الإداري: ثالثا

فير تشوومل وضووع وتنفيووذ القواعوود العامووة لتووو✓
.وضمان ا من والاستقرار للجمهور

:بـقد تتحدد هذه الوظائف ✓



:ل  ا فقخلص ص  فق ضأطفق  ق يف

o المساعدة في)تحديدها بطريقة عامة
.(إصدار القرارات الخاصة

o ح إصدار اللوائ)تحديدها بطريقة محددة
والقرارات الخاصة بتنظيم بعض 

.(الخدمات المحدودة
:ق مست لفبتفق قا مفأئذهفقلاخلص ص  ف

o المجلس المحلي ككل.

o أو أحوووود ا شووووخاص التووووابعين لوووولإدارة
.المحلية كالمحافظ 



لص ص  فق ملغا ق فق للفاعلم فبيائ فبي فلي اضفة فيقلفقخ
.ق ضأطفق  ق ي

oهل هناك وجود لجهاز إداري بديل أم لا .

oاعد مدى الحياد والنزاهة في تطبيق القو
.الخاصة بالضبط الإداري

o موووودى ارتبووووواط تطبيوووووق هوووووذه القواعووووود
. بالعوامل الموضوعية



 ً :اختصاصات التنمية المحلية : رابعا

من خلل ممارسة ا جهزة المحليوة للنشواطات 
ل الخاصوووة بالتنميوووة الاقتصوووادية والاجتماعيوووة ، مثووو

إنشووووواء أسووووووا  ومعوووووارض، وتزويووووود الجمهوووووور 
بالخوووودمات الزراعيووووة وتربيووووة ا سووووماك والطيووووور 
ام والحيوووان، وتنميووة الصووناعات الصوو يرة، والاهتموو

.بمحو ا مية ، ونحو ذلك

 ً :التخطيط العمراني : خامسا

هووا ويعنووي الرقابووة علووج ا راضووي العامووة لتوظيف
للمصوولحة العامووة كشووق الطوور  والإنووارة والحوودائق 

.  العامة والإسكان في المدينة وضواحيها



 ً :الثقافة الترفيهية: سادسا

كإنشوواء المكتبوووات العامووة والملعوووب 
الرياضوووية والحوووودائق العاموووة والمتنزهووووات 

. ونحوها

 ً :لفة التنسيق محلياً بين الخدمات المخت: سابعا

وهوووو يمنوووع أي ازدواجيوووة للمشووواريع أو 
.تعارض في ا هداف



الاختصاصات المحلية في النظم المقارنةحجم

:نظام الحكم الشامل : أولاً 

 ً :النظام القائم علج المشاركة : ثانيا

 ً :النظام المزدوج : ثالثا

 ً :النظام الإداري المندمو : رابعا



تنقسم الدول في مسةلة تحديد حجم ➢
:الاختصاصات المحلية إلي أربعة نظم هي

:نظام الحكم الشامل : أولاً 

وهووووو الووووذي بموجبووووه تمووووارس الإدارة 
ة المحلية نشاطات أوسع نيابوة عون الحكومو

المركزيووووووة كووووووا من والصووووووحة والتعلوووووويم 
(.مثل بريطانيا)والشوون الاجتماعية 



 ً :النظام القائم علج المشاركة : ثانيا

ة مون وفيه يوتم توزيوع اختصاصوات إضوافي
قبل الوزارات المركزية إلج فروعهوا الموجوودة
ر فووي المنوواطق المحليووة لتمارسووها بشووكل مباشوو

. وفاعل

 ً :النظام المزدوج : ثالثا

يو  وفيه تقل صلحيات الإدارة المحليوة بح
ا تمارس الحكومة المركزية عبر فروع وزاراته

الجانوب ا عظووم موون النشوواطات موون أجوول إشووباع 
الحاجات المحلية



 ً :النظام الإداري المندمو : رابعا

وفيوووه يقوووول دور الإدارة المحليووووة فووووي 
القيووووام بمهامهووووا ، ويصووووبح دور الحكومووووة 
ا المركزية عبر فروع وزاراتهوا وموسسواته
العامووة هووو ا سوواس للقيووام بكوول مووا يحتاجووه
ن الجمهور المحلوي ، مثلوه مثول بقيوة السوكا

. في الدولة



:نةالاختصاصات المحلية في الأنظمة المقار

الحكومة المركزيةالوحدة المحليةالنظام

ن تقوم بالغالبية العظمى منظام الحكم المحلي الشامل
الاختصاصات

توزيع الاختصاصات بين الوحدة المحلية والحكومة كةالنظام القائم على المشار 
المركزية

تقوم بقدر قليل من النظام المزدوج
الاختصاصات

ن تقوم بالغالبية العظمى م
الاختصاصات

تقوم بكافة النشاطات تقوم بالرقابة فقطالنظام الإداري المندمج
المحلية



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية

محمد بدران.  د

القاهرة. دار النهضة االعربية :مكتبة 
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صنع السياسات 
المحلية وتنفيذها



:المحليهيئات الحكم 

ن تتكون هيئات الحكم المحلي م 
هان م  ع س  ليتين رئيس  يتين تت   اب

.سلية وأجهزة الدولة

سلية التقرير-

التنفيذسلية -



:السلطة الأولى 

سلية التقرير

تيل  ع عل  م المجل  ل المحل  ي  المجل  ل البل  د   )▪
(.المجلل ال عبي

وتتمث   ي ف   ي ص   نع السياس   ات المحلي   ة و ص   دار▪
.  الأوامر والقرارات واللوائح

وى هذه الس لية   بيب بس لية البرلم ان عل م مس ت▪
.الدولة 



:السلطة الثانية

سلية التنفيذ
(.تيلع علم محافظ   أمير )▪

يعاونب مجموع ة م ن الم وظفين ال ذ  يتول ون▪
راف مبا رة تنفيذ السياس ات المحلي ة تح ت    

. ورقابة المجلل المحلي

     بيهة بالس    لية التنفيذي    ة عل    م مس    توى▪
. الدولة



المبحث الأوي 

سلية التقرير في الإدارة المحلية 
المجالس المحلية

المج   الل المحلي   ة ه   ي جه   از مك   ون م   ن 
ع مجموعة من الأفراد توكي  ليهم مسئولية وض

ي   ذها السياس   ات المحلي   ة وت   ولي مس   ئولية تنف
والإ    راف عليه   ا  وه   ي أيض   ا  تعتب   ر أفض   ي

. تجسيد للديمقرايية



:نظام المجلس الواحد ونظام المجلسين

تأخ  ذ لالبي  ة ال  دوي بنظ  ام المجل  ل الواح  د ❑
في  دارة الوحدات المحلية

أخ  ذت الولاي  ات المتح   دة بنظ  ام المجلس   ين❑
عل      م ل      رار الك      ونجرل عل      م المس      توى 

. الفيدرالي



:الحجج لنظام المجلسين

دة ضرورة تمثيي أحياء المدن أو أقسام الوح ❑
.المحلية كي علم حده

.تخصيص مجلل القبائي محلي ال يوع❑

مص   لحة المدين   ة كك   ي ف   ي المجل   ل الث   اني ❑
.الذ  يماثي مجلل النواب

.ضمان عدم  ساءة السلية❑



:حجم المجلس المحلي

يبع     ا  يختل     ف حج     م المجل     ل المحل     ي 
ب  اخت ف حج  م الإقل  يم وع  دد الس  كان وموقع  ب 

ي الجغراف    ي والفلس    فة السياس    ية الس    ائدة ف    
.الدولة

و والحج  م الحقيق  ي المناس  ب ل  يل بكب  ره أ
ص    غره  و نم    ا بكفاءت    ب ف    ي القي    ام بمهام    ب 

.الموكلة  ليب من السلية المركزية في الدولة

الس ائدة ويختلف باخت ف الفلسفة السياس ية
:في الدولة



o  م حال  ة الديمقرايي  ة المبا   رة يتس  ع حج
( .سويسرا)المجلل المحلي 

o حال  ة الديمقرايي  ة لي  ر مبا   رة ويك  ون
.حجم المجلل المحلي أصغر نسبيا  



:عدد أعضاء المجلس المحلي

يتف   اوت م   ن دول   ة لأخ   رى وم   ن وح   دة 
.محلية لأخرى في الدولة الواحدة

ي حيث قد يصي  لم أكثر من مائة عضو ف 
بعض الدوي الأوروبية 

موس  كو يص   ي  ل   م أل  ف أل   ف وأربعمائ   ة 
عضو 

60-15ألماني  ا الغربي  ة يت  راوي م  ا ب  ين 
المن   ايع الريفي   ة لا يزي   د ع   ن خمس   ة -عض   و

أعضاء 



عيوب كبر الحجممزايا كبر الحجم

السماي بتمثيي الاتجاهات 

.السياسية المختلفة

.  تيوي المناق ات

.تعدد الغياب.ربي مجهود أكبر

عدد كافي من العضوية 

.اللجان المختلفة 

تحويي بعض الأعماي  لم

أجهزة أخرى عن يريع 

.التفويض



:متغيرات تحديد الحجم الأمثل

.مدى قدرة المجلل علم تمثيي المصالح ➢

.مدى قدرة المجلل علم الاتصاي بالمواينين➢

.مدى قدرة المجلل علم الاضي ع بحجم العمي الموكي  ليب➢

.مدى قدرة المجلل علم القيام بالتخييي والإدارة➢

.نتأكيد مسؤولية الأعضاء المنتخبين أمام الموايني➢



عضوية

المجلس المحلي



:شروط العضوية

معظ    م الق    وانين المنظم    ة ل     دارة المحلي    ة 
تفسح المجاي أمام جميع م ن له م ح ع الانتخ اب

.ليةفي تر يح أنفسهم لعضوية المجالل المح

رة وتت ابب معظ م الأنظم ة المحلي ة ف ي ض رو
 روي عامة كالسن والأهلية وال رف والإقام ة

ري   ة ف   ي الإقل   يم نفس   ب والتعل   يم والكف   اءة الإدا
وحرص     ب عل     م المص     الح العام     ة الخاص     ة 
بحض     وره الاجتماع     ات بانتظ     ام وم      اركاتب 

. الفاعلة في القرارات



:تابع شروط العضوية 

وف     تح ب     اب التر      يح يتف     ع م     ع المب     دأ 
أن ع     دم ا      تراي مواص     فات ال    ديمقرايي  لا 

:خاصة يؤد   لم 

.نقص الكفاءات➢

.نقص الأعضاء القادرين علم التفرغ للعمي المحلي ➢

.مراعاة الأقليات من التمثيي في المجلل➢

.مراعاة بعض الفئات الاجتماعية الضعيفة من التمثيي➢



:مدة العضوية

م ن س نة واح دة  ل م ) تتفاوت من دولة لأخرى
(.اثني ع ر سنة 

: مزايا قصر المدة 
. زيادة رقابة الجماهير علم العضو المنتخب -

.  ضمان المسؤولية أمام الجماهير-

الاستجابة لمصالحهم حوي المزايا و كساب -

.العضو الخبرة

: مزايا طول المدة 
. كساب العضو الخبرة-



:المتغيرات التي تتأثر بها مدة العضوية

حع سحب الثقة من أعضاء المجلل المحلي يؤد  ❑
 لم يوي المدة

اختيار نسبة من أعضاء المجلل المحلي كي فترة ❑
(. كالثلث مث   )محددة وعدم اختيارهم مرة واحدة 

الاعتب    ارات الت    ي يج    ب مراعاته    ا عن    د تحدي    د م    دة ❑
.العضوية 

.اعتبارات الخبرة  -

.اعتبارات المسئولية أمام الناخبين -



:انتهاء مدة العضوية 

.الاستقالة  ❑

. خ ي العضو بواجباتب المحلية ❑

.التغيب دون عذر لمدة يويلة ❑

.الإدانة في  حدى الجرائم المخلة بال رف ❑



:مجانية العضوية

ع  دم تختل  ف ال  دوي فف  ي النظ  ام الانجلي  ز  تأخ  ذ ب❑
زاه  ة تقاض  ي أعض  اء المجل  ل أ  مرتب  ات تأكي  دا  للن

.والرفعة من  أنهم في نظر المواينين

حص   ر عض   وية المجل   ل ف   ي يائف   ة الموس   رين ❑
.فقي

.  تأخذ معظم الدوي بصرف مرتبات❑

ات يكتف  ي ال   بعض بص  رف مقاب   ي حض  ور الجلس   ❑
.ونفقات الانتقاي



:تنظيم أعماي المجلل المحلي 

المجل   ل ن   وع م   ن أن   واع الس   لية التقريري   ة 
:يحتاج  لم 

.رئيل المجلل المحلي ❑

ييل    ع عل    م .)س    كرتارية المجل    ل المحل    ي❑
( .مجموعة من الإفراد من خارج المجلل 

.مجموعة  جراءات وقواعد تنظيمية❑



:دور رئيل المجلل المحلي

.دور  دار  ❑

.دور سياسي ❑

مدة عضوية رئيل المجلل المحلي

تخــــتـــــــــــلف

نف  ل عض  وية المجل  ل  أو لم  دة ) 
(.سنة ثم يعاد انتخاب رئيل آخر 



:يرق اختيار رئل المجلل المحلي

اختي  ار ال  رئيل بواس  ية زم   ؤه)الانتخ  اب ❑
( .في المجلل

اختي  ار العض  و ال  ذ  يمتل  لأ أكب  ر الأص  وات❑
.من بين أعضاء المجلل المحلي

.التعيين من قبي الحكومة المركزية❑



:سليات رئيل المجلل المحلي

ة والتنفيذية قد يتمتع بالسليتين معا  الت ريعي❑
(.أمريكا ومصر)نظام العمدة القو 

ق       د يتمت       ع بس       ليات قانوني       ة ض       ئيلة ❑
(.برييانيا)

(.ألمانيا)قد يتمتع بسليات كبيرة ❑

معظ  م ال  دوي )ق  د تترك  ز ف  ي ي  ده الس  ليات ❑
(.النامية



:يرق اختيار أعضاء المجلل المحلي
نظرة  عج اب الم واين وم وظفي الحكوم ة المحلي ة والمركزي ة ✓

. لي العضو المنتخب

جمه ور الانتخاب ال عبي يعتبر الوسيلة الواعدة لحك م س لية ال✓
.ال عبي المحلي

ين تعي  ين بواس  ية الحكوم  ة المركزي  ة كلي  ا  أو جزئي  ا  م  ن ب  -1
.موظفيب كتعين ممثي الحكومة رئيسا  للمجلل

.فهميتعين بعض الأعضاء العاملين بالمنيقة بحكم وظائ-2

( .لهم نفوذ أكبر)اختيار ذاتي -3



:الانتخاب ولب ث ث أساليب-4

تقسيم المدينة  لي أحياء : الأسلوب الأوي-

.اختيار ممثلين للأحياء الأكثر  يوعا  -1

.  يختار المواين المحلي  خصا  معروفا  لديب -2

اع ات صغر الدائرة الانتخابية ق د ي ؤد   ل م ع دم تمثي ي بع ض قي-3
( .من عيوبها ) المواينين 

ح   دودها ليس   ت يبيعي   ة وت   ؤد   ل   ي تحي   ز بع   ض المخت   ارين -4
.لأحياهم علي حساب المدينة 

اعتبار المدينة كلها دائرة واحدة :الأسلوب الثاني-

.اختيار ممثلين للمدينة ككي بواسية السكان -1

رة يؤد   لم تف اد  عي وب التقس يم  ل م أحي اء عل م أس ال النظ -2
.المتكاملة

سابقة يؤد   لم اختيار عناصر أكثر كفاءة مقارنتا  باليريقة ال-3



: الأسلوب الثالث -

.اختيار ممثلين للأحياء أولا  -1

.كيثم يتم اختيار من بينهم ممثلين للمدينة ك-2

.تتفادى هذه اليريقة العيوب السابقة-3
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المبحث الثاني

سلطة تنفيذ السياسات المحلية
ل حلوو  تتكوو ا الطووللت التيةيعلووت ملووى ال طووت   ا

:من
.اعةأو جم“ المحافظ”مسئول تنفيذي أول، قد يكون فرداً ❑

ة تحيت موظفين محلييين يقوميون بتنفييذ السياسيات المحليي❑
.إشراف المسئول التنفيذي الأول



:تنفيذ السياسات المحلية

توجييد أربعييية أنميياط لمهمييية تنفييييذ 
اد وإشراف السياسات المحلية، ثيم إعيد

جدول أعمال المجلي  عنيد الاجتميا  ، 
:وهي باختصار



:نظام اللجان : أولاً
وجود لجنية عامية للتنسييي بيين أعميال

والاسيكامن الصحة التعلييم)اللجان المختلفة
حتييييي لا يتباطييييو العمييييل وتقييييديم ...... ( و 

.الخدمات في حينها

اً :نظام المجل  المصغر: ثانيا

  مجل  صغير للأشراف يشكله المجل
المحلي ليكيون أداة تعميل عليي إدارة إدارات 
الإقليييييم لخدميييية الجمهييييور ومسييييئول أمييييام 

. المجل  المحلي



:نظام المجل  المصغر

يتكون المجل  المصغر بالانتخاب المباشر من 
الجمهور

.المجل  المصغرقد توجد بعض اللجان بجانب

يشبه نظام مجل  الوزراء

يعاب عليه تركيز السلطة 

قد يؤدي إلي إرهاقه وكثرة الحزازات الشخصية أو
.بزوغ الشللية 



:نظام العمدة أو المحافظ: ثالثا

ميا ويعني هذا النظيام وجيود رئيي  تنفييذي يجمي 
ن رئيسييياً بيييين الصيييفتين السياسيييية والتنفيذيييية ويكيييو

بيياً ميين للمجلسييين المحلييي والتنفيييذي وقييد يكييون منتخ
.قبل رئي  الدولة 

:مزايا نظام العمدة أو المحافظ 
بيربدينامكية التعيتميز

سرعةًاتخاذًالقرارات

ضمانًوحدةًالسياساتً



اً :نظام مدير المدينة: رابعا

–بعيييد اختييييار المجلييي  المحليييي ليييه –يصيييب  
دات رئيسيياً لفريييي يضييم رؤسيياء أقسييام وإدارات الوحيي

المحلية ، وهو همزة الوصل ما بينهم وبيين المجلي 
المحلي

:نظام مدير المدينة 
يغلب علي عمله الطاب  الفني

يعاب عليه عدم إكساب أعضاء المجل  المحلي 
.  الخبرات الإدارية



:العاملون في الإدارة المحلية

تحتيياا الأجهييزة المحلييية إلييي كييوادر 
مؤهليية لتنفيييذ وظييائف وأهييداف الحكييم 
المحليييو وإلا فقييدت جييدواها وخسييرت 
فة ثقة النا  فيها، ويبيدو أن هيذا الصي
. السلبية موجودة في الدول النامية

ثلاثيية أنييوا  ميين العيياملين وتوجييد 
: في الإدارة المحلية



:نظام الخدمة المحلية المنفصل : أولاً

ب وهييو أن تكييون صييلاحيات التعيييين والنقييل والنييد

ون والفصل وشؤون الموظفين بيد كل وحدة محليية د

.  تدخل من الحكومة المركزية

العيوبالمزايا

ضيي فرص الترقي تدعيم الاستقلال المحلي

عدم القدرة المالية عليتشجي  العمالة المحلية 

تالاستمرار في تقديم الخدما

يينات قد تخض  الترقيات والتعضمان ولاء الموظفين 

للضغوط المحلية



اً :نظام الخدمة المحلية الموحد: ثانيا
  وفي هذا النظام يسري عليي الوحيدات المحليية فيي جميي

أقاليم الدولة نظيام خدمية مدنيية واحيدة مختليف عين النظيام 
المركزي 

العيوبالمزايا

ضعف الرقابة المحليةجذب الكفاءات العلمية

إيجاد نو  من الرقابة 

المركزية 

قد يطبي علي بعض 

يؤدي إلي العاملين مما

.كثرة الصراعات

تقليل الفساد الإداري من

تعين الأقارب



اً :نظام الخدمة المتكامل: ثالثا

حدات في ظل هذا النظام يعتبر العاملين في الو
ام المحلية وفي الحكومة المركزية أجزاء في نظ

واحييدة ممييا يسييهل نقييل الموظييف بييين وحييدات 
.محلية ومركزية حسب الحاجة 

العيوبالمزايا

ضمان الحصول علي 

.الكفاءات العالية 

سهولة التنقل ما بين 

وظائف الحكومة المركزية

ضمان العدالة والمساواة 
لا يوخذ الظروف المحلية 

.خطر المركزية 



((الةصل الخامس))

.علاقة الوحدات المحلية بالحكومة المركزية



علاقة الوحدات المحلية بالحكومة المركزية
ط المعيروف أن الوحيدات المحليية هيي وحيدات تنفيذيية فقي•

رييي وليست تشريعية حتي وإن تم اختيار أعضيائها عين ط
.الانتخاب

. تخضييي  لرقابييية السيييلطة المركزيييية بجميييي  أشيييكالها، •
رقابيية ولرقابيية القضيياء، ولرقابيية السييلطات التشييريعية، ول

.  المواطنين وتنظيماتهم المختلفة

الي لا تقف هذا العلاقة عند حد الرقابية، بيل تمتيد إليي مجي•
.الدعم والتعاون

ي وتلجو الوحدات المحلية إلي مشاركة الأجهزة المحلية في•
يم كثييير ميين الاختصاصييات وافتتيياه فييرو  لهييا فييي الأقييال

. تكون تابعة لها تبعية هرمية



المبحث الأول 

الدور الرئاسي للسلطات المركزية



تستهدف الحكومة المركزية فرض رقابتها علي 
:الوحدات المحلية لتحقيي عدة أهداف رئيسية

الهدف السياسي ويعني ضمان وحدة الدولة-1
.والحفاظ عليها

الهدف الإداري ويعني ضمان إدارة المرافي -2
. بصورة جيدة م  ضمان وحدة الاتجاا

ضمان التزام الوحدات المحلية بالقوانين -3
ا والمراسيم والسياسة العامة للدولة وعدم الخرو

.  عنها



:أشكال الرقابة علي الوحدات المحلية

: الرقابة التشريعية : أولاً

وتعنييي خضييو  كافيية الوحييدات المحلييية
ئها لرقابيييية السييييلطة التشييييريعية التييييي تنشيييي

. وتبين اختصاصاتها



اً : الرقابة القضائية : ثانيا

طات وتقضي بالتوكد من مشروعية النشا
ل التيي تزاولهييا الوحيدات المحلييية، ولا تتييدخ

.إلا بطلب محدد

اً : لحية الرقابة التنفيذية علي الإدارة الم: ثالثا

و لها عدة صيور كالرقابية عليي أعضياء 
الوحييدات المحلييية، وعلييي أعمالهييا، وعلييي 
مييييدت التزامهييييا بييييالقرارات الصييييادرة ميييين 

.الحكومة المركزية



المبحث الثاني

الفـــــرو  الإداريـــــــــة



الإدارات المحلية ليسيت وحيدها فيي مضيمار ✓
و  تقديم الخيدمات للميواطنين، بيل تشياركها فير

.الوزارات والمؤسسات والهيئات العامة

حيث تحصيل الإدارات المحليية عليي تفيويض✓
يية من وزارتها الأساسية للبت في الأميور المحل

(.المركزية المخففة)للإقليم 

وقييييد تتقاسييييم ميييي  الإدارات المحلييييية بعييييض ✓
اسيي النشاطاتو كون تقوم الأخيرة بيالتعليم الأس
وت ، فييي حييين تقييوم السييلطة المركزييية بالمسييت

. المتقدم من التعليم



:ممثل الحكومة
ميين المعلييوم بييون لكييل وزارة أو هيئيية أو ✓

مؤسسيية عاميية ممييثلاً لهييا علييي المسييتوت 
المحلييي، أو كمييا يطلييي عليييه فييي المملكيية، 

وهييو مييا يييتم تعيينييه بييومر" أمييير المنطقيية"
.ملكي

كميا يمكين انتخابييه فيي نظييم أخيرت، وهييو ✓
مسييؤول أمييام الحكوميية المركزييية وتختلييف 
ل النظم في مدت السلطة التيي يمارسيها ممثي

. الحكومة



:أشكال مشكلات إدارة الفرو 
: أولاً

ر الحييوافز المتاحيية للمييوظفين فييي العاصييمة أكثيي
ادة مين الفيرو  وليذا يتطلي  أكثيرهم إليي هنيا  للاسيتف

.من هذا الفرص

اً :  ثانــــيا

ينظييير عيييادة إليييي الفيييرو  الإداريييية نظيييرة شييي  
هييا وريبيية وخصوصيياً فييي النييواحي المالييية، ولييذا ف ن

تخضي  لرقابية صيارمة ميين العاصيمة فيي هيذا الصييدد
.مما يعرقلها في أدائها لنشاطاتها للجمهور المحلي



اً : ثـــالثــا

ضييييييعف التنسيييييييي بييييييين فييييييرو  
.الوزارات الخدمية أثناء العمل 

مييييي  مراعييييياة أنيييييه لا علاقييييية بيييييين 
الأجهزة الأمنيية والعسيكرية والوحيدات
المحلييييية الخاصيييية بالأعمييييال المدنييييية 

. الأخرت



:يتنسيي النشاطات علي المستوت المحل
كميا أن هنيا  خيدمات مدنييية تكيون فيي عهيدة الييوزارات 
والمؤسسيييات العامييية وفروعهيييا نظيييراً لأنهيييا عامييية عليييي 

.  مستوت الدولة كلها

أما فرو  الوزارات ف نها تؤدي أعمالهيا ب شيراف الوحيدات 
.المحلية ، وهي تابعة للحكومة المركزية

أجهييزة الحكييم المحلييي وهييي تابعيية تبعييية كامليية للوحييدات 
.المحلية

مياط وهيي أنعدة أنماط لتنظيم العلاقات بين الوحدات هنال  
.  الاستقلالي، التنسيقي، الإشرافي:ثلاثة



((الةصل الطادس))

الهيئات والمنظمات المهتمة بالإدارة المحلية



:أولاً

.المؤسسات العلمية الكبرت كالجامعات والمعاهد العلمية

اً :ثانيا

.يمالمنظمات الوطنية كالاتحادات والمجال  الخاصة بالأقال

اً :ثالثـــــا

المنظمات الإقليمية كالمنظمة العربية للعلوم الإدارية 
ة ومنظمة المدن العربية ومنظمة العواصم والمدن الإسلامي

اً :رابــــعــا

.المنظمات الدولية مثل الاتحاد العالمي لإدارة المدن 



:تدريب موظفي الوحدات
معهييد الإدارة المحلييية بجامعيية برمنجهييام ❑

.بانجلترا 

.معهد الإدارة المحلية في هولندا❑

.معهد الإدارة المحلية في مصر❑



:الإدارة المحلية :المقررالكتاب

دراسات في المفاهيم العلمية وحالات دراسية

محمد بدران.  د

القاهرة. دار النهضة االعربية :مكتبة 
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نظام المناطق
المملكة العربية السعودية

(92/أ)الأمر الملكي رفم 

71412/8/2بتاريخ 



:المادة الأولى 

يهددده هددلا النظددام علددى رفددع مسددتو  العمدد  
. الإداري والتنمية في مناطق المملكة 

لة يهده على المحافظة على الأمن والنظام وكفا
ة حقددوا المددواطنين وحريدداتهم فددي عطددار ال ددريع

.الإسلامية 



:المادة الثانية

ومقددر أمددارة تددنظم مندداطق المملكددة 
ية ك  منطقة بأمر ملكي بناء على توص

. من وزير الداخلية 



:المادة الثالثة

تتكددددون كدددد  منطقددددة عداريددددا  مددددن عدددددد مددددن 
.المحافظات والنواحي والمراكز

يراعددددددي فددددددي للددددددي الاعتبددددددارات السددددددكانية 
والجغرافيدددة والأمنيدددة وظدددروه البي دددة وطدددرا 

.المواصلات

يدددتم تنظددديم المحافظدددة بدددأمر ملكدددي بنددداء علدددى
.توصية من وزير الداخلية

أمددددددا النددددددواحي والمراكددددددز فيصدددددددر ب ددددددأنها 
وارتباطهددا اددرار مددن وزيددر الداخليددة بندداء علددى 

.ااتراح من أمير المنطقة 



:المادة الرابعة 

ون يكون لك  منطقة أمير بمرتبدة وزيدر كمدا يكد
ن لددن نا ددب بالمرتبددة الممتددازة يسدداعد  فددي أعمالدد

.ويقوم مقامن عند غيابن

لكدي يتم تعيين الأمير ونا بن وععفاؤهمدا بدأمر م
. بناء على توصية من وزير الداخلية 

:المادة الخامسة

يكددددون أميددددر المنطقددددة مسدددد ولا  أمددددام وزيددددر 
الداخلية



:المادة السادسة 

قسدم يؤدي الأمير ونا بن اب  مبا رة العم  ال
:التالي أمام الملي 

ديني أاسم بالله العظيم أن أكون مخلصدا  لد) 
ثددم لمليكددي وبددلادي وأن لا أبددوح بسددر مددن 
أسددرار الدولددة وأن أحدددافظ علددى مصدددالحها 
وأنظمتهددددددا وأن أؤدي أعمددددددالي بالصدددددددا 

( .والأمانة والإخلاص والعد  



:المادة السابعة 
عامددة يتددولى أميددر كدد  منطقددة عدارتهددا وفقددا  للسياسددة ال

للدولدددة ووفقدددا  لأحكدددام هدددلا النظدددام وغيدددر  مدددن الأنظمدددة 
:واللوا ح وعلين بصفة خاصة 

المحافظدددة علدددى الأمدددن والنظدددام والاسدددتقرار واتخدددال -أ
.الإجراءات اللازمة لللي وفقا  للأنظمة واللوا ح 

.ها النها يةتنفيل الأحكام القضا ية بعد اكتسابها صفت-ب

كفالة حقوا الإفراد وحرياتهم وعدم اتخدال أي عجدراء-ج
رعا  يمس تلي الحقوا والحريات علا في الحدود المقدررة  د

.ونظاما  



العمدددد  علددددى تطددددوير المنطقددددة اجتماعيددددا  وااتصدددداديا  -د
.وعمرانيا  

العم  على تنمية الخدمات العامة في المنطقة ورفع-هـ 
.كفايتها 

عدارة المحافظات والنواحي والمراكز ومراابة أعمدا  -و 
محددافظي المحافظددات ومددديري النددواحي ورؤسدداء المراكددز 

.والتأكد من كفايتهم في القيام بواجباتهم 

المحافظدة علددى أمددوا  الدولددة وأملاكهددا ومنددع التعدددي -ز
.عليها 



الإ دددراه علدددى أجهددددزة الحكومدددة وموظفيهدددا فددددي –ح 
المنطقدددة للتأكدددد مدددن حسدددن أدا هدددم لواجبددداتهم بكددد  أماندددة 
وعخدددلاص وللدددي مدددع مراعددداة ارتبددداط مدددوظفي الدددوزارات 

.  والمصالح المختلفة في المنطقة بمراجعهم 

ث الاتصا  مبا رة بالوزارة ورؤسداء المصدالح وبحد–ط 
أمددددور المنطقددددة معهددددم بهددددده رفددددع كفايددددة أداء الأجهددددزة 

.المرتبطة بهم مع عحاطة وزير الداخلية بللي 

ة أداء تقديم تقدارير سدنوية لدوزير الداخليدة عدن كفايد–ي 
ة الخدمات العامة في المنطقة وغيدر للدي مدن  د ون المنطقد

.وفقا  لما تحدد  اللا حة التنفيلية لهلا النظام 



:المادة الثامنة

مدراء يعقد اجتماع سنوي بر اسة وزيدر الداخليدة لأ
المنددداطق لبحدددث الأمدددور المتعلقدددة بالمنددداطق ويرفدددع

.زراء وزير الداخلية تقريرا  بللي لر يس مجلس الو

:المادة التاسعة

يعقدددد اجتمددداع بر اسدددة أميدددر المنطقدددة مدددرتين فدددي
السدددنة علدددى الأاددد  لمحدددافظي المحافظدددات ومدددديري 

ويرفدددع. الندددواحي لبحدددث  ددد ون المنطقدددة الداخليدددة 
.الأمير تقريرا  بللي لوزير الداخلية 



:المادة الع رة
 تقد  يعين لك  منطقة وكي  أو أكثر بمرتبدة لا( أ 

عن المرتبة الرابعة ع ر بقرار مدن مجلدس الدوزراء
.بناء على توصية من وزير الداخلية

ن يكون لك  محافظدة محدافظ لا تقد  مرتبتدن عد( ب 
الرابعدددة ع دددرة ويعدددين بدددأمر مدددن ر ددديس مجلدددس 
ون الوزراء بناء على توصية من وزيدر الداخليدة ويكد
ن لهددا وكيدد  لا تقدد  مرتبتددن عددن الثانيددة ع ددرة يعددي
يدر بقرار من وزير الداخلية بنداء علدى توصدية مدن أم

. المنطقة 



ن يكددون لكدد  ناحيددة مدددير لا تقدد  مرتبتدد( ج 
ة عن الثامندة يعدين بقدرار مدن وزيدر الداخليد

.بناء على توصية من أمير المنطقة 

تددن يكدون لكد  مركدز ر ديس لا تقد  مرتب( د 
ة عن الخامسة يعين بقرار مدن أميدر المنطقد
.بناء على توصية من محافظ المحافظة 



:المادة الحادية ع رة
علدددددى أمدددددراء المنددددداطق ومحدددددافظي المحافظدددددات 
ومديري النواحي ورؤساء المراكز الإاامة حيدث مقدر
عملهدددم وعددددم مغدددادرة نطددداا عملهدددم علا بدددألن مدددن 

.الر يس المبا ر 

:المادة الثانية ع رة
يبا دددر محدددافظو المحافظدددات ومدددديرو الندددواحي 
ورؤسدددداء المراكدددددز مهددددامهم فدددددي النطددددداا الإداري 

.لجهاتهم وفي حدود الصلاحيات الممنوحة لهم 



:المادة الثالثة ع رة

علددى محددافظي المحافظددات عدارة محافظدداتهم 
ي فددي نطدداا الاختصاصددات المنصددوص عليهددا فدد
ت المددادة السدددابعة باسدددتثناء مددا ورد فدددي الفقدددرا

.من تلي المادةي/ط/و

عليهم مراابة أعما  مديري النواحي ورؤساء
القيدام المراكز التابعين لهم والتأكد مدن كفدايتهم ب
طقدة بواجبداتهم وتقدديم تقدارير دوريدة لأميدر المن

عددن كفايددة أداء الخدددمات العامددة وغيددر للددي مددن 
 دددد ون المحافظددددة وفقددددا  لمددددا تحدددددد  اللا حددددة 

.التنفيلية لهلا النظام 



:المادة الرابعة ع رة 

على ك  وزارة أو مصلحة حكوميدة لهدا خددمات 
قدة لا في المنطقة أن تعدين ر سدا  لأجهزتهدا فدي المنط

تقددد  مرتبتدددن عددددن الثانيدددة ع ددددرة يدددرتبط بالجهدددداز
قددة المركدزي مبا ددرة وعليدن التنسدديق مدع أميددر المنط

.في مجا  عملن 

:المادة الخامسة ع رة 

ين أ في كد  منطقدة مجلدس يسدمى مجلدس
.المنطقة يكون مقر  مقر عمارة المنطقة 



:المادة السادس ع رة 

:يتكون مجلس المنطقة من 

.أمير المنطقة ر يسا  للمجلس -أ 

.نا ب أمير المنطقة  نا با  لر يس المجلس -ب 

.وكي  الأمارة ومحافظي المحافظات -ج 

رؤسددداء الأجهدددزة الحكوميدددة فدددي المنطقدددة التدددي يصددددر -د 
ن بتحديدها ارار من ر يس مجلس الدوزراء بنداء علدى توصدية مد

.وزير الداخلية 

عددد مدن الأهدالي لا يقد  عدن ع درة أ دخاص مدن أهد  -هـ 
لدس العلم والخبرة والاختصاص يدتم تعييدنهم بدأمر مدن ر ديس مج
ليدة الوزراء بناء على تر يح أميدر المنطقدة وموافقدة وزيدر الداخ

.وتكون مدة عضويتهم أربع سنوات اابلة للتجديد 



:المادة السابعة ع رة 

:ي ترط في عضوية المجلس ما يلي 

.أن يكون سعودي الجنسية بالأص  والمن أ -1

.أن يكون من الم هود لهم بالصلاح والكفاية-2

.أن لا يق  عمر عن الثلاثين سنة -3

.أن تكون عاامتن في المنطقة -4



:المادة الثامنة ع رة 

للعضددددو أن يقدددددم ااتراحددددات علددددى ر دددديس مجلددددس 
المنطقددددة كتابددددة وللددددي فددددي الأمددددور الداخليددددة فددددي 
ي اختصدداص المجلددس ويدددرج الددر يس كدد  ااتددراح فدد

.جدو  أعما  المجلس لعرضن ودراستن 

:المادة التاسعة ع رة 
ت لا يجوز لعضو مجلس المنطقة أن يحضر مدداولا
حة المجلس أو لجانن علا كان الموضدوع يتعلدق بمصدل

 خصددية لددن أو مصددلحة مددن لا تقبدد   ددهادتن لددن أو 
.كان وصيا  أو ايما  أو وكيلا  لن مصلحة فين 



:المادة الع رون 

ا  علا رغددب العضددو المعددين فددي الاسددتقالة ادددم طلبدد
لا بللي على وزير الداخلية عن طريدق أميدر المنطقدة و

مجلددس تعتبددر الاسددتقالة نافددلة علا بعددد موافقددة ر دديس
.الوزراء بناء على ااتراح وزير الداخلية 

:الع رون والمادة الحادية 
ام في غير الأحوا  المنصوص عليهدا فدي هدلا النظد
لا يجوز عز  العضدو المعدين خدلا  مددة عضدويتن علا
بددأمر مددن ر دديس مجلددس الددوزراء بندداء علددى ااتددراح 

.وزير الداخلية 



:المادة الثانية والع رون 

في حالة خلدو مكدان أي عضدو معدين 
لأي سدددبب مدددن الأسدددباب يعدددين بديلدددن
خلا  مدة ثلاثة أ هر من تداريخ الخلدو
وتكددون مدددة العضددو الجديددد هددي المدددة 
الباايددة مددن سددلفن   وللددي لمددا ورد فددي

من المادة السادسة ع درة ( هـ) فقرة 
.من هلا النظام 


