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 بسـ الله الرحمف الرحيـ

 مقدمة:

أك انعقاد مسئكلية الإدارة عف تصرفاتيا القانكنية  لـ يكف ممكنان العصكر الماضية فى 
قدسية شخص  قاعدةلإعمالان ، بالغير  تلحق ان ضرر أحتى كلك نجـ عف تمؾ التصرفات المادية 
، الذم كاف يعد ممثلبن لله في الأرض الأمر الذم جعمو منزىان  التي كانت سائدة فى أكركبا الممؾ

سئكلية، كما لبث أف امتدت ىذه القاعدة لتقرير عدـ عف الخطأ كالذم عمى أساسو تنعقد الم
مسئكلية المكظؼ لككنو مفكضان مف الممؾ في أداء عممو الأمر الذم جعمو منزىان ىك الآخر عف 
 الخطأ، مف ثـ عف المسئكلية ما داـ ىذا الأداء تـ في حدكد التفكيض الممنكح مف الممؾ لممكظؼ. 

ة العامة كتدخميا في مختمؼ المجالات خاصة فيما كلكف بعد تعاظـ دكر الدكلة في الحيا
قتصادم عف طريؽ الإدارة ، التي ىي فرع مف السمطة العامة في الدكلة ، الإيتعمؽ بالنشاط 

مزكدة في ذلؾ بصلبحيات كامتيازات ىذه السمطة ، أدل ذلؾ إلى اتساع نطاؽ الأخطاء التي تقع 
ياتيـ ، الأمر الذم يستكجب تحقيقان لمعدالة مف ىيئات كمكظفي الدكلة عمى حقكؽ الأفراد كحر 

 تعكيضيـ عف تمؾ الأضرار التي خمفتيا أعماؿ مكظفي الدكلة غير المشركعة.

المشركعية كالذم تمثؿ في مسئكلية  أحكؿ نحك إقرار مبدأ جديد كىك مبدكمف ىنا بدأ الت
لأغراض المبتغاة مف كلمحيمكلة دكف انحراؼ الإدارة عف ا .الدكلة عف أعماليا غير المشركعة 

تخكيميا تمؾ الصلبحيات كالامتيازات ، كلكفالة التزاـ الإدارة العامة بالخضكع لأحكاـ القانكف ، 
كعدـ مساسيا بحقكؽ الأفراد كحرياتيـ ، تطمب الأمر أف يعيد إلى القضاء ، بكصفو جية محايدة 

علبء ل كممة القانكف ، كذلؾ في ظؿ مبدأ كمستقمة ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة ، صكنا لمحقكؽ ، كا 
المشركعية الإدارية، ككاف مف نتيجة ذلؾ أف امتدت الرقابة القضائية لتشمؿ كافة ىذه الأعماؿ 
سكاء بالإلغاء إذا كانت مخالفة لمبدأ المشركعية، أك بتقرير التعكيض عف آثارىا الضارة أك 

 بالأمريف معان.

 عمي النحك التالي: فصكؿث اكؿ ىذا المكضكع في ثلبنكعمى ذلؾ سكؼ نت

 كؿ: مبدأ المشركعية الأ الفصؿ

 الثاني : الرقابة عمي أعماؿ الإدارة . الفصؿ

 الثالث : القضاء الإدارم السعكدم . الفصؿ
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 الأوؿ  الفصؿ

  مبدأ المشروعية 

يرتبط مبدأ المشركعية في الكاقع بمكضكع الرقابة عمى آداء الجياز الإدارم برابط لا يقبؿ 
فصاؿ ، لمتأكد مف أف ىذا الأداء يجرم أك يتـ في إطار القانكف كدكف مخالفة لأحكامو، لذلؾ الإن

تمميو أسس  أمر منطقيكىك أصبح دراسة ىذا المبدأ مدخؿ أساسي لدراسة رقابة الجياز الإدارم 
 كمبادئ البحث العممي السميـ .

، أم خضكع كافة  مبدأ المشركعية في مدلكلو العاـ ، سيادة حكـ القانكفب كيقصد
القكاعد القانكنية ف،  فييالمقكاعد القانكنية النافذة  في الدكلة يئاتاليسمطات ك الالأشخاص كسائر 

لا غدت لغكا لا طائؿ مف كرائو .  إنما تقررت ليتـ احتراميا كالنزكؿ عمى مقتضاىا ، كا 

مف  اـ أكلمقانكف ع مف اشخاصسكاء كانكا  الأشخاصجميع يتضمف العاـ كىذا المدلكؿ 
 ، كسكاء كانكف أفرادان طبيعييف أك اعتبارييف .لقانكف الخاص أشخاص ا

كأذا كانت السيادة ىنا تعنى خضكع الجميع لمقانكف سكاء كانكا اشخاصان طبيعييان أك 
كيخضع لو احكامة الذم تسكد  إذا فما ىك القانكف،  كىيئاتياسمطات الدكلة أك اعتبارييف 

 ؟.الجميع

كؿ  بالقانكف ىنا ىك المقصكدكالقضاء الإدارييف ، إلى أف غالب في الفقو يذىب الرأم ال
القكاعد القانكنية النافذة في الدكلة ، أيا كاف مصدرىا كميما كاف شكميا ، كبصرؼ النظر عف 
تدرجيا مف حيث القكة ، كسكاء كانت ذات طبيعة دستكرية أك تشريعية أك لائحية ، أك كاف 

، إذ تشكؿ ىذه القكاعد في مجمكعيا ما يمكف أف نطمؽ دئ العامة لمقانكفالعرؼ أك المبامصدرىا 
 . ميو ، كتمة المشركعية الإدارية ع

، إذا فما ىك مضمكف ىذا المبدأ مف زاكية القانكف مبدأ المشركعية ىذا عف المدلكؿ العاـ ل
مصادر ىي  نطاؽ ىذا المبدأ، كماما ىك ك  مبدأ المشركعية ذلؾ نكضح لبياف  الإدارم ،

 :عمى النحك التاليالمشركعية ، كىذا ما سنكضحو 

 المبحث الأكؿ : مضمكف مبدأ المشركعية الإدارية

 . مصادر مبدأ المشركعية المبحث الثاني :

 .مكازنة مبدأ المشركعية : المبحث الثالث
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 المبحث الأوؿ

 مضموف مبدأ المشروعية 

المادية خضكع جميع الأعماؿ ىك ،  يقصد بمبدأ المشروعية مف زاوية القانوف الإداري
، (ُ)، لمقكاعد القانكنية القائمة أيا كاف شكميا أك مصدرىا الدكلةالقانكنية الصادرة عف كالتصرفات 

القكاعد القانكنية جميع باحتراـ يا المختمفة تنشاطاجو ك زمة عند مباشرتيا أتتككف مم الدكلةأم أف 
  .النافذة في الدكلة 

يجب أف تخضع  كبالتالى تحقيؽ مبدأ المشركعية، بخضكع الدكلة لمقانكف كميان كحتى يمكننا القكؿ 
السمطات الثلبث في الدكلة لمقانكف ، فخضكع السمطة التنفيذية لمقانكف يعنى أف تمتزـ ىذه السمطة 
بالقانكف في جميع تصرفاتيا القانكنية أك المادية.  كيعني خضكع السمطة التشريعية لمقانكف أف 

، فإذا أصدرت  لقكاعد قانكنية تسمك عمييا كتقيدىاعند القياـ بمياميا بالتشريع ه السمطة تخضع ىذ
السمطة التشريعية قكاعد قانكنية لا تراعي فييا أحكاـ الدستكر تككف قد تعدت بذلؾ عمى حقكؽ 

،  الأفراد كحرياتيـ ، كمف ثـ كاف يجب إخضاع ىذه السمطة إلى أحكاـ الدستكر شأنيا شأف الأفراد
في لسمطة بأحكاـ القانكف عند الفصؿ كخضكع السمطة القضائية لمقانكف يعني أف تمتزـ ىذه ا

 المنازعات التي تعرض عمييا ، ككجكد دكائر استئنافيو لمرقابة عمى قرارات المحاكـ الدنيا.

 

أف أم تصرؼ صادر مف السمطة التنفيذية  يعنى:  مضموف مبدأ المشروعية بالنسبة للإدارةأما 
مكجكدة سمفان كسابقة عمى صدكر مثؿ ىذا مجردة يجب أف يككف مستندان إلى قاعدة عامة 

التصرؼ، كما مف قرار فردل تتخذه الإدارة، كما مف عقد تتكلى إبرامو إلا ككاف قائمان عمى أساس 
 ىذه القاعدة العامة المسبقة.

انكنان، أف تضع نصب يجب عمى الإدارة عند أداء كظيفتيا كتنفيذ مياميا المكمفة بيا قف
لا  أعينيا مقتضيات مبدأ المشركعية، بأف تككف قراراتيا كتصرفاتيا متطابقة كأحكاـ القانكف كا 
تعرضت ىذه التصرفات للئلغاء، كمرتبة بذلؾ مسئكليتيا تجاه مف أضرت بو ىذه التصرفات 

 بكصفيا عملبن غير مشركع كضار. 

ذا كاف ىذا المبدا  و القانكف ، كيراد الإدارة في حدكد ما يرسميقتضي أف تككف تصرفات كا 
نصان نصان دستكريان أك  ىامصدر كؿ قاعدة عامة مجردة سكاء كاف المفيكـ الكاسع ، ىنا بالقانكف 

                                                           

 .ُٕص  ُٖٗٗ/ِد. رمضاف محمد بطيخ ، القضاء الإدارم ، دار النيضة العربية القاىرة ط   (ُ)



[4] 

 

مع ، ىذا صادرهممؾ اتشريعان تقرره السمطة التشريعية المختصة بالتشريع أـ قراران تنظيميان ممف ي
 .(ُ)في القكةتدرج المراعاة مبدأ  ضركرةالاخذ في الإعتبار 

فالقكانيف فى المممكة  الأعمى،تحترـ القكاعد القانكنية الأدنى القاعدة القانكنية  بحيث  
، كمرتبتيا قكتياتتدرج مف حيث ليست متساكية كانما  مف الدكؿ العربية السعكدية أـ في غيرىا

كينظر إلييا بإعتبارىا  وكنظامالتي تحدد معالـ المجتمع  الأعمىالقاعدة الأساسية فالدستكر ىك 
 الذم  النظاـ الأساسى لمحكـيسمى بفى المممكة العربية السعكدية  كىك، فى القكهمراتب الأعمي 

القكاعد التي تحكـ  القكانيف كىى . كيمي ذلؾ فى المرتبةالركح العامة لمشريعة الإسلبمية تكافؽ مع ي
التشريعات  تأتيؼ بالأنظمة ، ثـ كىى تعر أك بييئات الدكلة علبقات الافراد بعضيـ ببعض 

ظمة ، كالإنظمة لا ينبغي ليا مخالفة الان اللبئحةفالترتيب كالتى تسمى بالمكائح ، نياية الفرعية في 
ا ، لذلؾ ينبغي أك أحكاـ الشريعة الإسلبمية  النظاـ الأساسى لمحكـينبغي ألا تخالؼ  نصا كركحن

 . (ِ)القانكنية كالمادية أف تحترـ الإدارة القانكف في جميع تصرفاتيا 

   

 
  المطمب الأوؿ

 شػػروط تحقيؽ مبدأ المشروعية  

 

حتى يمكننا القكؿ تجسيده في أرض الكاقع يفرض تكافر ثلبثة شركط ك ، ؽ مبدأ المشركعيةيتحقإف 
ينجـ عف تخمؼ أحدىا غياب ما ،  كبالتالي تحقؽ مبدأ المشركعية الدكلة فيبكجكد سيادة لمقانكف 

 ىذة الشركط ىى :ك اختفاء معالـ ك مظاىر الدكلة القانكنية،  كمف ثـ ، دأ سيادة القانكفيسمى بمب

 .الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات -ُ

ختصاصات الإدارة. -ِ  التحديد الكاضح لسمطات كا 

 كجكد رقابة قضائية فعالة. -ّ

 

                                                           

 . ِْص  ُّٗٗد. محمكد محمد حافظ ، القضاء الإدارم ، دار النيضة العربية القاىرة   (ُ)
، َُُِتحقيقو، رسالة ماجستير  مبدأ المشركعية في القانكف الإدارم كضمانات د. فادم نعيـ علبكنو،  (ِ)

 .ُْص
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 الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات -ُ

يع السمطات الأساسية في الدكلة عمى ىيئات مبدأ الفصؿ بيف السطات يعنى ضركرة تكز           
كتجكر عمى حقكؽ كحريات  ؼكتتعسىيئة كاحدة حتى لا تستبد  فيمختمفة ، بحيث لا تتركز 

لسمطات بمعنى أف تعدد ا ،كنتسكيك أف السمطة تكقؼ السمطة ككما قاؿ المفكر الفرنسى م .فرادالأ
ة حقكؽ الدستكر كالقانكف كيضمف حمايمف شأنو أف يضمف إحتراـ  ـككجكد رقابة متبادلة بيني
كد لنا إرتباط سيادة القانكف بالنظاـ الديمقراطي كيجعمنا نفيـ كندرؾ ؤ كحريات الأفراد كىذا ما ي

 لماذا يعتبر الفصؿ بيف السمطات شرطان لمديمقراطية كأيضا شرطا لسيادة القانكف .

ختصاصات الإدارة -ِ  التحديد الكاضح لسمطات كا 

لسمطة في أرض الكاقع إلا إذا كانت أعماؿ ك صلبحيات ا لا يمكف أف يتحقؽ يةمبدأ المشركعإف 
كىذا  ة،ر محددأطبالقياـ بأعماؿ معينة ضمف  تزـمفت.  محددة سمفان كاضحة ك  (التنفيذية)الإدارية 

إذا قامت الإدارة بإصدار قرارات خارج نطاؽ ، بحيث  ما يدخؿ تحت عنكاف التنظيـ الإدارم
كالغاية منو عمميا ىذا غير مشركع ك كذلؾ الحاؿ في حاؿ ابتعادىا عف اليدؼ اختصاصاىا عد 

 .(ُ)كىك تحقيؽ المصمحة العامة

إلى أف صلبحيات السمطة ، دكف سكاىا تحديد صلبحيات السمطة التنفيذيةيرجع اليدؼ مف ك 
تـ  ؿ التشريعيالعامة لممارسة العم التشريعية كاضحة كعادة ما تتكفؿ دساتير الدكؿ بتبياف القكاعد

يتكلى تفصيؿ ىذه القكاعد. كما أف صلبحيات ككظائؼ السمطة القضائية كاضحة ك ياتي القانكف ل
محددة فيي التي تتكلى الفصؿ في المنازعات كالخصكمات بما يقره القانكف كطبقا للئجراءات 

 .المعمكؿ بيا

أنيا السمطة الأكثر علبقة  عمى أعتباركيبقى الإشكاؿ بالنسبة لمسمطة التنفيذية أك الإدارية 
 الامر الذل، كتشعب معاكنييا كمكظفييا الإدارم  كؿبالإفراد، ك أكثرىا مف حيث اليي كاحتكاكا

ف اضمللبختصاص بما يكفؿ احتراـ مبدأ المشركعية تحديد دقيؽ لفرض تحديد مجاؿ التعامؿ ك 
 عدـ تعسؼ الجيات الإدارية .

ان تجسيد (المركزية كالإقميمية كالمرفقية)دارية المختمفة تحديد اختصاص الجيات الإ كافكمف ىنا 
 . عمى احتراـ مبدأ المشركعية ، لجبر الإدارةمبدأ المشركعيةل

 كجكد رقابة قضائية فعالة -ّ

                                                           

 .ٔ، ص ُٕٗٗد. عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،   (ُ)
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سيادة القانكف كتحقيؽ مبدا  الضمانة الحقيقية الكحيدة لإحتراـ يعد ىذا الشرط           
كد دستكرية أك قانكنية عمى نشاط كسمطات الييئات حيث لا أىمية مف كجكد قي، المشركعية 

إحتراميا ليذة الضكابط مدم الإدارية إف لـ تخضع ىذة الييئات التنفيذية لجية قضائية تراقب 
القيكد . كما أنو لابد أف تككف ىذة الرقابة القضائية عمى قدر مف الفاعمية ىذة الفاعمية تمؾ ك 

لؤفراد بتقديـ الطعكف ضد أعماؿ الإدارة كقرارتيا ظؿ نظاـ قضائي متميز يسمح ل فيتتحقؽ 
كبالذات الطعف بالإلغاء ضد القرارات غير المشركعة حيث يقكـ القاضي بإلغاء تمؾ القرارات إذا 

 .(ُ)ما تحقؽ لديو عدـ مشركعيتيا 

 
 الثاني المطمب

 المشروعية أبدنطاؽ م

 

دارة بحكـ القانكف ، إلا إلتزاـ الإ يعني المشركعية أمفيكـ مبدأف تفاؽ الفقو عمى إعمى الرغـ مف  
نطاؽ لقانكف ، كىك ما يسمي بحكـ اة بالخضكع للتزاـ الإدار إمدل حكؿ  كا فيما بينيـختمفإنيـ ا

السمطة التقديرية  إعماؿ بيف التكازفاتجاىات ، تدكر في مجمميا عمى  ثلبثةإلى مبدأ المشركعية 
 عمى النحك التالي:     كىكما سنكضحو،  مف جانب آخرية مبدأ المشركعب كالتقيد ،مف جانب للئدارة 

 : الأوؿتجاه الإ  

ضركرة اتفاؽ كافة  إلتزاـ الإدارة ىنا، ىكبأف المقصكد القكؿ بإلى تجاه الإىذا  ذىب أصحاب 
عماليا مخالفة لقاعدة قانكنية ، أم يتعيف ـ القانكف ، كمعنى ذلؾ ألا تككف امع حك أعماؿ الإدارة
ة أف تنأم بنفسيا عف مخالفة القانكف ، فيما تجريو مف تصرفات كأعماؿ ، مف خلبؿ عمى الإدار 

خضكعيا لمقانكف كالتزاميا بأحكامو،  مطابقة ىذه الأعماؿ كالتصرفات مع قكاعد القانكف، إذ أف
قد ف ىذا الإتجاه ككما ىك كاضح فإيستتبع بالضركرة عدـ خركجيا عمى قكاعده أك الإخلبؿ بيا ، 

سمطة الإدارة عمى حساب مبدأ المشركعية ، بما يحقؽ للئدارة مف سمطة تقديرية كاسعة كسع مف 
المشركعية نفسيران  أل أنو فسر مبدأ سكل عدـ مخالفتيا لمقانكف.فى ذلؾ لا يقيدىا  في التصرؼ،

 .ىك عدـ مخالفة القانكفضيقان 
 تجاه الثاني :الإ 

                                                           

 .ِٓ، ص ُٓٗٗكر العربي، د. سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، دار الف  (ُ)
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ضركرة أف تستند الإدارة في كؿ عمؿ تأتيو،  يعنى ة ىنا،دار بالتزاـ الإذىب إلى أف المقصكد      
فميس فقط ضركرة أف تككف  ، عمى أساس قانكني ، ماديان عملبن أك  قانكنيان تصرفان سكاء كاف 

نما يجب أضافة إلى ذلؾ أ ف تككف ىذه تصرفات الإدارة مطابقان لمقانكف أك غير مخالفة لو ، كا 
، فإذا تخمؼ ىذا الأساس كاف عمؿ الإدارة غير التصرفات مستندة إلى قاعدة قانكنية تجيزىا

تجاه يقيد مشركعية عمؿ الإدارة، بكجكد سند لو فى القانكف يقكـ عميو كيبرره ، الإمشركع ، فيذا 
كبالتالي فإف أم خركج مف الإدارة عف القكاعد القانكنية المحددة سمفا ، يعد خركجا منيا في ذات 

تكسيع نطاؽ المشركعية ،  عمؿ أنصار ىذا الإتجاه عمىىكذا يالكقت عف إطار المشركعية ، ك 
، كالحد مما يعنى فى المقابؿ تضييؽ نطاؽ حرية الإدارة فى التصرؼ عمى حساب سمطة الإدارة 

 .يا في مباشرة كظائفيا تطكسم مف حرية التقدير لدييا

  تجاه الثالث :الإ 

تقكـ بو الإدارة لا يككف صحيحا يذىب ىذا الإتجاه إلى أبعد مف سابقو ، إذ يقرر أف كؿ عمؿ 
لـ يكف عمؿ الإدارة  فاف تجسيد كتطبيؽ حرفي لمقانكف ، فكمنتجا لآثاره ، إلا إذا كاف عبارة ع

 .يككف مخالفا لمبدأ المشركعية بذلؾ ، فإنو مسبقة تنفيذا لقاعدة قانكنية 

د معيا ليس فقط القدرة ككما ىك كاضح فإف ىذا الإتجاه يقيد حرية الإدارة فى تصرفيا،  بصكرة تفق
نما إيضان القدرة عمى الإستقلبؿ فى مباشرة تصرفيا،  كمف مقتضي ذلؾ عمى التجديد كالإبتكار ، كا 

 . (ُ)كيشؿ حركتيا  ستقلبؿلقدرة عمى الإا مما يفقدىا القانكف ،حكـ الإدارة مجرد أداة لتنفيذ  تككف

جاه الأخير لأنو تجاىؿ تمامان السمطة كبالنظر إلى الإتجاىات الثلبثة نجد عدـ صحة الإت     
دارة المرافؽ ل الأعماؿ كالإجراءات التى تتخذىا التقديرية للبدارة في ملبئمة كمناسبة تسيير كا 

 .العامة

أف بإعتبار  ،(ِ)يماذىب غالبية الفقو الإدارم إلى الجمع بينخريف فالإتجاىيف الآبأما فيما يتعمؽ  
  ، كيتخذ منيما معا المعنيتعارض أك تناقض بينيما يكجد كلا  خرللآ لبن مكلبن منيما يعد متممان كمك

، يضع عمى الأكؿتجاه الإحيث أف ،  مبدأ المشركعية اك نطاؽخضكع الإدارة لمقانكف ل المحدد
 الثانيتجاه الإمتناع عف الخركج عمى أحكاـ القانكف، كيضع الإيتمثؿ في الإدارة التزاما سمبيا 
 الإدارة ، بأف يككف عمميا مستندا عمى أساس مف القانكف.التزاما إيجابيا عمى 

                                                           

 .  ِْص  ُّٗٗد. محمكد محمد حافظ ، القضاء الإدارم ، دار النيضة العربية القاىرة  (ُ)
، د.  ُٗ، د. رمضاف محمد بطيخ ، المرجع السابؽ ص  ِٓد. محمكد محمد حافظ ، المرجع السابؽ ص   (ِ)

 كما بعده.  ِٕ، المرجع السابؽ ص ، د. محمد عبد الحميد أبك زيد ّّرأفت فكده ، المرجع السابؽ ص 
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لا أكلى: مبدأ المشركعية يقيد سمطة الإدارة مف ناحيتيف ، فمف ناحية نطاؽ كمف ثـ فإف       
أف تخالؼ قكاعد القانكف أك تخرج عمى مقتضاىا ، كمف  ياتطشأنتستطيع الإدارة كىي تمارس 

د القانكف ، بمعني أنو لا تباشر أكجو نشاطيا إلا تطبيقا لقكاعأف الإدارة لا تستطيع  ثانية:ناحية 
نما للؤليكفي  تزاما بمبدأ المشركعية ، أف تمتنع الإدارة عف مخالفة القكاعد القانكنية القائمة ، كا 

 جرم تصرفا أك عملب إلا كفقا لتمؾ القكاعد .يتعيف عمييا أيضا أف لا تي 

لمشركعية بالنسبة لمسمطة الإدارية ، يعني خضكع ىذه مضمكف مبدأ ا فيتضح أما تقدـ م       
 ،السمطة لمقانكف بمفيكمو العاـ ، كنزكليا عمى أحكامو ، في مباشرة مجالات نشاطيا المختمفة 

بحيث إذا خالفت القانكف أك خرجت عمى قكاعده ، فإف قرارىا يككف غير مشركع ، كساغ لذكم 
 . إذا كاف لذلؾ مقتضيالشأف طمب إلغائو ك التعكيض عنو أيضا ، 

 

 الثانيالمبحث 

 المشروعيةمبدأ مصادر 

ذا كاف الفقو  ييقصد بمصادر المشركعية ، المكارد التى تستمد منيا كجكدىا القانكني.  كا 
 متفؽ عمى أف المشركعية الادارية تعني خضكع الإدارة لمقانكف في جميع تصرفاتيا القانكنية

عمى الإدارة العمؿ طبقا لما تقضي بو مجمكعة القكاعد  يحتـكالمادية. كأف مبدأ المشركعية 
 . ختلبؼ تدرجيا ، لذلؾ فأف ىذه القكاعد تعتبر مصادر مبد أ المشركعيةلإالقانكنية تبعنا 

كالمصادر غير  تصنيؼ مصادر المشركعية إلى قسميف رئيسييف ىما المصادر المكتكبة نايمكنك 
 المكتكبة.

 ك المكائح.كالمعاىدات تكر كالتشريعات العادية تشمؿ الدسكالمصادر المكتكبة ، 

 :فيما يمي نعرضوكىك ما تشتمؿ العرؼ ك المبادئ العامة لمقانكف  المصادر غير المكتكبةأما  

 
 المطمب الاوؿ

 المصادر المكتوبة 

صادرة عف سمطة عامة يقصد بالمصادر المكتكبة مجمكعة القكاعد القانكنية المدكنة كال           
قكاعد المشركعية الإدارية ذات المصدر المكتكب ، كفقا لتدرجيا ، فيما  كتشمؿ، ، ة مختصةرسمي

تقرره السمطة التأسيسية مف تشريعات أساسية أك دستكرية ، كفيما تسنو السمطة التشريعية مف 
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 لذا  تشريعات عادية أك قكانيف ، كفيما تضعو السمطة التنفيذية مف تشريعات فرعية أك لكائح ،
 النحك التالي :عمى تفاكت في درجة قكتيا القانكنية في الدكلة ت

 (:لتشريعات الأساسيةالدستور )ا ( أ)

ىك" مجمكعة مف القكاعد تبيف المعالـ الأساسية لمدكلة ، فتحدد الشكؿ الذم تككف عميو ديانتيا 
دىا كما إلي كلغتيا كالسمطات التي تتكلي أعباء الحكـ فييا كالمبادئ العامة التي تقرر حقكؽ افرا

 .(ُ")ذلؾ مف مسائؿ أساسية
فى المممكة العربية السعكدية لمحكـ النظػاـ الأسػاسػي كلى مف المادة الأفي  جميان ذلؾ  يظير ك

" المممكة العربية السعكدية، دكلة إسلبمية، ذات سيادة تامة، دينيا الإسلبـ، حيث نصت عمى أف 
 عميو كسمـ. كلغتيا ىي المغة العربية كعاصمتيا كدستكرىا كتاب الله تعالى كسنة رسكلو صمى الله

 .(ِ)مدينة الرياض"

، التشريع الأساسي الأعمى في الدكلة ، كالمصدر الأكؿ لمبدأ  تعتبر قكاعد الدستكرك       
يذه المثابة فإنيا المشركعية ، فيي تأتي عمى قمة اليرـ بالنسبة لمقكاعد القانكنية الأخرل ، كب

إذا ما نشأ تعارض  ث تككف ليا الأكلكية في التطبيؽك عمى ما عداىا ، حيكتسم تعمكىا جميعا
، كىك ما يسمي في المممكة العربية  كبيف غيرىا مف القكاعد القانكنية التي تدنكىا في المرتبة بينيا

 النظاـ الأساسي لمحكـ .بالسعكدية 

قانكنية تمييا في المرتبة،  كينبني عمى ذلؾ أف قكاعد الدستكر تككف ىي الأساس لكؿ قاعدة      
في صكرة قانكف ، أـ مف الإدارة في صكرة قرار تنظيمي أك  المنظـسكاء صدرت ىذه القاعدة مف 

لائحي أك حتى فردم ، كيستتبع ذلؾ أنو لا يجكز لأم مف السمطات العامة في الدكلة ، أف تجاكز 
لا عد عمميا مخالفا لمبدأ حدكد قكاعد الدستكر فيما تقكـ بو مف أعماؿ ، كما تمارسو مف  مياـ ، كا 

 .(ّ)المشركعية 
 طرؽ وضع الدساتير

                                                           

ىػ َُُْد. سعيد عمي يحيى د. محمد الشيخ عمر د. نبيؿ أبراىيـ سعد ، مبادئ القانكف ،الطبعة الثانية    (ُ)
 .ِٔ، ص َُٗٗ

ىػ الباب ُُِْة الصادر عاـ راجع المادة )الاكلى( مف النظاـ الإساسي لمحكـ فى المممكة العرببة السعكدي  (ِ)
 مبادم العامة .، ال كؿالأ

 َِ، صََِّلنيضة العربية، القاىرة، د. جكرجي شفيؽ سارم، القضاء الإدارم، ، الطبعة الخامسة، دار ا  (ّ)
 .ِٖ، راجع كذلؾ د. محمكد محمد حافظ، المرجع السابؽ، ص 
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، فمنيا مف اتبع طريؽ الجمعية تختمؼ الطرؽ التي توضع بيا تمؾ الدساتير مف دولة إلي أخرى 
كقد يتـ  التأسيسية التي تيككف بغرض كضع الدستكر فحسب بحيث ينتيي كجكدىا بتماـ ميمتيا.

العاـ الشعبي ، حيث يستطمع رأم المكاطنيف فى نصكصو، كما قد  كضعو عف طريؽ الإستفتاء
 يككف كضعو عف طريؽ منحو مف السمطة الحاكمة كما ىك الحاؿ فى المممكة . 

سلبـ قد أكجب الشكرل كأساس تقكـ عميو علبقة الحاكـ كفى ىذا الصدد نلبحظ أف الإ
مر الأ قة بكيفية ممارستيا تاركان فراد المجتمع ، دكف تحديد لمتفاصيؿ المتعمكميف مف أبالمحك

لمحكـ فى  مف النظاـ الأساسيالمادة )الثامنة( كلذلؾ نجد  .لمظركؼ الخاصة بكؿ دكلة عمى حدة 
" يقكـ الحكـ في المممكة العربية السعكدية عمى أساس  تنص عمى المممكة العربية السعكدية 

 .(ُ)العدؿ كالشكرل كالمساكاة كفؽ الشريعة الإسلبمية
غالباً ما تتـ بصورة  لقواعد الدستور ةالإدار أف مخالفة نشير إلى  الجدير بالذكرومف          

الإدارة بتنفيذ أحكاـ  عندما تقكـ كذلؾ، مف جانب الإدارة  أف يصدر خطأغير مباشرة وبدوف 
 لمدستكر، كبالتالي فإف مخالفة القرار صيغ بصكرة خاطئة لا تتكافؽ كأحكاـأك الذل سف قانكف ال

الإدارم لمدستكر في ىذه الحالة ، يعكد في الأصؿ لممشرع الذم سف القانكف كليس للئدارة ، الأمر 
الذم تثكر معو بحكـ المزكـ الحتمي ، مسألة دستكرية القانكف الذم صدر القرار عمى أساسو ، 

دارة تصدر الإ كذلؾ عندما،  ةمباشر بصكرة كمع ذلؾ قد تتحقؽ مخالفة القرار الإدارم لمدستكر 
 ستناد إلى قانكف قائـ.الإقراراتيا دكف 

 : القوانيف” التشريعات العادية  ( ب)

 السمطة التشريعيةالقكانيف التي تصدرىا يقصد بالتشريعات العادية أك القكانيف ، مجمكعة        
عد مف أىـ قكاالتشريعات تعد ك  .الإقتصادم كالإجتماعي تنظـ بيا الأكجو المختمفة لنشاط الدكلةل
، لأف السمطة الإدارية بكصفيا الأداة التنفيذية لمدكلة ، منكط مشركعية ذات المصدر المكتكبال

عمي ، ككضعيا مكضع التطبيؽ الفعمي ، كبالتالي فإنو يقع كـ كظيفتيا، ميمة تنفيذ القكانيفبيا بح
عديميا أك تخاذ أم إجراء أك تصرؼ مف شأنو تإلتزاـ بأحكاـ ىذه القكانيف ، كعدـ الإكاجب  عاتقيا

 .(ِ)تعطيميا أك الإعفاء مف تنفيذىا 

ث قكتيا في سمـ مف حيلقكاعد الدستكر  التشريعات العادية أك القكانيف في المرتبة التالية كتأتي
، كىي بيذه المثابة تعتبر المصدر الثاني مف المصادر المكتكبة لكتمة قكاعد التدرج القانكني

                                                           

ىػ الباب ُُِْراجع المادة )الاكلى( مف النظاـ الإساسي لمحكـ فى المممكة العرببة السعكدية الصادر عاـ  (ُ)
 الاكلى المبادم العامة ..

 .ِٖ.ِٓ، ص ََِّد. محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،   (ِ)
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ض عمى الإدارة الإلتزاـ بأحكاميا فيما تجريو مف أعماؿ في المشركعية الإدارية ، الأمر الذم يفر 
لا اتسمت ىذه الأعماؿ بعدـ المشركعية .  سائر مجالات نشاطيا الإدارم ، كا 

سمطة مركبة فيناؾ الممؾ كمجمس الكزراء الذم  ية في المممكة العربية السعكديةكالسمطة التشريع
، إجراءات يتعيف (ُ)كضع نظاـ مجمس الكزراء كلقد يدرس القكانيف كىناؾ مجمس الشكرل ايضان ،

كتتمثؿ الجرائـ كالعقكبات المحددة شرعان، باستثناء التشريعات العادية أك القكانيف  إتباعيا لسف تمؾ
 تمؾ الإجراءات فيما يمي:

 الإقتراح والإعداد. -1
ـ مجمػس ( مػف نظػاِِخكلػت المػادة ) حيػثالقكانيف التشريعات ك سف عممية في كىك الإجراء الأكؿ 

مناسػبان  مػا يػراهف يقتػرح الػكزراء الحػؽ فػى أعضػاء مجمػس لكػؿ مػف الػكزراء كلأ ،ليػةالكزراء المشار إ
لكػؿ كزيػر الحػؽ بػأف يقتػرح مشػػركع حيػث جػاء نصػيا " الػكزراء بحثػو ، مجمػس عمػي مصػمحة كفيػو 

ترح ما نظاـ أك لائحة يتعمؽ بأعماؿ كزارتو. كما يحؽ لكؿ عضك مف أعضاء مجمًس الكزراء أف يق
 .بعد مكافقة رئيس مجمًس الكزراء" يرل مصمحة مف بحثو في المجمًس

مػػػى مػػػا يتعمػػػؽ بشػػػئكف كزارتػػػو قتصػػػر عىنػػػا لا ي أف حػػػؽ الػػػكزير فػػػى التقػػػدـ بػػػالإقتراحكيلبحػػػظ ىنػػػا  
المشػركع لممصػمحة العامػة حتػى كلػك تعمػؽ  حقو فى التقدـ بما يػراه محققػان يشمؿ نما أيضان فحسب كا  

 بغير كزارتو .

النظػػػاـ  خػػػكؿنػػػا مكأفقػػػط ، صػػػر عمػػػى مجمػػػس الػػػكزراء الاقتػػػراح لا يقتأف حػػػؽ ف الجػػػدير بالػػػذكر كمػػػ
مػػا يػػراه مناسػػبان بحػػؽ تمػػؾ التشػػريعات ، أف يقتػرح  فػػيحػػؽ الأيضػػان مجمػػس الشػػكرل ل الاساسػي لمحكػػـ

ييبػدًم مجمًػس الشيػكرل الػرأم فػي السياسػات "  بقكليػا (ُٓا تحدث عمى اختصاصتو فى المادة)حينم
 :صمة لمدكلة التي تيحاؿي إليو مف رئيس مجمًس الكزراء، كلو عمى كجو الخصك العا

" دراسة الأنظمة كالمكائح، كالمعاىدات، كالاتفاقيات الدكلية، كالامتيازات، كاقتراح ما يراه بشأنيا -ِ 
(ِ).  

                                                           

ىػ كالمعدؿ بالمرسكـ ُّٕٕشكاؿ  ِِكتاريخ  ّٖراجع نظاـ مجمس الكزراء الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ   (ُ)
 ىػ.ُّْٖ/ٕبتاريخ  ُْالممكي رقـ 

 ىػ.ُُِْ/ٖ/ِٕكتاريخ  ُٗكي رقـ أ/( مف نظاـ مجمس الشكرل الصادر بالأمر الممُٓراجع نص المادة ) (ِ)
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 أمػرت بػأفحيػث  يفمجمسػال تبػايف فػى كجػات النظػر بػيف لتنظـ ما يطرأ مف( ُٕالمادة) جاءتكما 
"تيرفػػع قػػرارات مجمًػػس الشيػػكرل إلػػى رئػػيس مجمًػػس الػػكزراء، كييحيميػػا إلػػى مجمًػػس الػػكزراء لمنظػػر فييػػا، 
ف  تباينػػت كجيػػات النظػػر  فػػإف اتفقػػت كجيػػات نظػػر المجمًسػػيف صػػدرت بعػػد مكافقػػة الممػػؾ عمييػػا، كا 

 فممممؾ إقرار ما يراه.

 مرحمة المناقشة والتصويت . -2

كالتػػى نظػػاـ ال( مػػف ُِممػػادة )ل كفقػػاإعتبػػاره ىيئػػة تشػػريعية يػػذا الإجػػراء ببص مجمػػس الػػكزراء تيخػػ
" يػػدرس مجمًػػس الػػكزراء مشػػركعات الأنظمػػة كالمػػكائح المعركضػػة عميػػو كييصػػكت عمييػػا تػػنص عمػػى

سػػػػكمة فػػػػي النظػػػػاـ الػػػػداخمي مػػػػادة مػػػػاده ثػػػػـ يصػػػػكت عمييػػػػا بالجممػػػػة كذلػػػػؾ حسػػػػب الإجػػػػراءات المر 
 .لممجمًس"

 مرحمة التصديؽ . -3

شػركع بعػد د مف صلبحيات جلبلة الممؾ ، فبمجرد إقرار مجمس الكزراء المالتصديؽ أك الإعتما
حػػؽ الإعتػػراض عمػػى المشػػركع مػػؾ مػػر لمػػديكاف الممكػػي ، كلجلبلػػة المالتصػػكيت عميػػو ، ييرفػػع الأ

بعػد تسػمـ سباب التي دعت إلى الرفض ، كلمجمػس الػكزراء ده خلبؿ ثلبثيف يكمان متضمنان الأكر 
مػا إذا لػـ يتسػمـ المجمػس ع مرة أخػرل لممناقشػة أك البػت فيػو ، أإعادة بحث المشرك حؽ الرفض 

حاطة  ( يكـ فمرئيس مجمس الكزراءَّمر الممكي خلبؿ )المرسكـ أك الأ إتخاذ ما يراه مناسبان كا 
 .(ُ)المجمس بذلؾ

 مرحمة الإصدار: -4

بعػػد التصػػكيت عمػػي مشػػركع القػػانكف مػػف قبػػؿ مجمػػس الػػكرزاء يرفػػع لمػػديكاف الممكػػي عمػػى النحػػك 
ي المرسػػػكـ ، يتعػػػيف عمػػػي تكقيػػػع جلبلػػػة الممػػػؾ عمػػػ دتصػػػديؽ عميػػػو ، كبمجػػػر مالسػػػالؼ ذكػػػره ، ل

ءات تخػػاذ الإجػػراره إلػػى كافػػة الييئػػات التنفيذيػػة لإعمػػى لمسػػمطة التنفيذيػػة إصػػدار أمػػالػػرئيس الأ
( مف نظاـ مجمػس الػكزاء َِفيما يخصو . كىذا ما أكدتو المادة ) اللبزمة التي تكفؿ تنفيذه كؿ

                                                           

ىػ َُُْبراىيـ سعد ، مبادئ القانكف ،الطبعة الثانية  إيحيى د. محمد الشيخ عمر د. نبيؿ د. سعيد عمي   (ُ)
 .ِٔ، ص َُٗٗ
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تفاقيػات كالإمع ميراعاة ما كرد في نظاـ مجمًس الشيكرل، تصػدر الأنظمػة، كالميعاىػدات،  "بقكليا
 الدكلية كالإمتيازات، كتيعدؿ بمكجب مراسيـ ممكية بعد دراستيا مف مجمًس الكزراء".

 مرحمة النشر: -5

ىى آخر مرحمة سف القكانيف ، كفي الكاقػع أف إصػدار القػانكف فػي حػد ذاتػو لا يكػكف كافيػان 
قػػػكؿ بكجػػػكد قػػػانكف أك تشػػػريع يحػػػتـ عمػػػي الأفػػػراد الإلتػػػزاـ بمكجبػػػو ، حيػػػث أف القػػػانكف أك لم

التشريع لا يمكف أف يرتب أثاره القانكنية كبالتالي كجكده إلا إذا كصؿ إلي عمػـ المخػاطبيف 
كفى ذلػؾ يقػكؿ كىك أمػر لا يػأتي إلا عػف طريػؽ نشػر التشػريع فػي الصػحؼ الرسػمية،بو ، 

" يجػػػب نشػػػر جميػػػع المراسػػػيـ فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية، كتكػػػكف نافػػػذة نظػػػاـ مجمػػػس الػػػكزراء 
كيقصػد بالنشػر ىنػا كتابػة نػص  (ُ)المفعكؿ مف تاريخ نشرًىا ما لػـ ييػنص عمػى تػاريخ آخػر"

 أـ القرم.جريدة القانكف في الجريدة الرسمية كىي 

 المعاىدات الدولية : ( ج)

متى تـ  ية المكتكبة في الدكلةدر المشركعتعتبر المعاىدات الدكلية مصدرا مف مصا        
إبراميا كالمصادقة عمييا مف قبؿ السمطة المختصة بذلؾ ، إذ أنيا بعد التصديؽ عمييا تصبح 
جزءا مف النظاـ القانكني الداخمي ، تمتزـ السمطات العامة كالأفراد باحتراميا ، كالكقكؼ عمى ما 

، معاىدات قكة القانكف بيف أطرافياى أف لمالقانكف الدكلي العاـ إل اءكيذىب فقي ، تقرره مف أحكاـ
 فيي تمزـ الدكؿ التي صادقت عمييا ، تطبيقا لقاعدة أف العقد شريعة المتعاقديف .

غير أف مرتبتيا في سمـ تدرج القكاعد القانكنية ، يختمؼ مف دكلة لأخرل ، ففي النظاـ        
نكنية أعمى مف تمؾ المقررة لمقانكف القانكني الفرنسي يككف لممعاىدات المصادؽ عمييا قيمة قا

العادم ، بينما في النظاـ القانكني المصرم لا يككف ليا سكل قكة القانكف العادم بعد التصديؽ 
 بيفىك أيضان ساكل  حيث قرينو المصرميختمؼ عف  فمـالسعكدم ، أما في النظاـ  عمييا كنشرىا
في ذلؾ  كمصدرنا ،القكة  مف حيثانكف العادم القنظمة أك الأبيف ك الدكلية كالإتفاقيات المعاىدات 

"مع ميراعاة ما كرد في نظاـ التى نصت عمى انو  ( مف نظاـ مجمس الكزراء السعكدمَِالمادة )
مجمًس الشيكرل، تصدر الأنظمة، كالميعاىدات، كالاتفاقيات الدكلية كالامتيازات، كتيعدؿ بمكجب 

مف ف القكانيف تشترؾ مع المعاىدات فنجد ىنا أ" مراسيـ ممكية بعد دراستيا مف مجمًس الكزراء
يؤكد  مما، بمكجب مراسيـ ممكية  الممؾ بصفتو رئيس مجمس الكزراء اصدرىفيحيث الإختصاص 

                                                           

 بؽ الإشارة إليو.( مف نظاـ مجمس الكزراء ، ساِّراجع نص المادة)  (ُ)
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في القكة القانكنية ىذا مف جانب ،كمف جانب آخر فيما يتحدا، مف حيث مكضكعيما  مساكتيـ
 كلة .ككنيما يضعكف قكاعد عامة مجردة تخاطب جميع سكاف الد

 الموائح(: )التشريعات الفرعية ( د)
الفرعية التي تصدرىا  القانكنية مجمكعة القكاعديقصد بالتشريعات الفرعية أك المكائح ،          

فالأصؿ اف السمطة التشريعية ىي التي  ،ؾ اختصاصيا كحدكدىا السمطة التنفيذية مراعية في ذل
تقكـ السمطة التنفيذية ىي التي أف امة كالمجردة ك تصدر القانكف الذل يتضمف القكاعد القانكنية الع

الدستكرم في مختمؼ النظـ القانكنية  المنظـاعطى  مف تمؾ القاعدة ، كاسثناءن  افذىيتنعمى 
 (لكائح)ا لمتشريع ةمماثممجردة قكاعد قانكنية عامة المقارنة الحؽ لمسمطة التنفيذية في اصدار 

لمتزايدة كالسريعة كالمتلبحقة التي تقتضى تنظيـ كادارة معينة استجابة لمحاجات اكحدكد ضكابط ب
السمطة كالى قد تقتضى اتاحة الفرصة لممشاركة مف ،  المرافؽ العامة كاشباع حاجات الافراد

القبكؿ في بالمكائح المتعمقة  كمف أمثمتيا، ، التنفيذية في اصدار تمؾ المكائح الشبيية بالقانكف
 . إلخ....الصحة كالمركر، ك الجامعات 

عامة مجردة ،  ةاعدق ككنيا كعمى الرغـ مف أف المكائح تتشابو مع القكانيف ، فيما تتضمنو مف  
في طائفة أعماؿ الإدارة القانكنية ، لصدكرىا عف السمطة  تندرج تختمؼ عنيا ككنياإلا أنيا

كبيف  ئحةاللب كؿ عميو في التمييز بيفمضكم المعالتنفيذية ، كىذا ىك المعيار الشكمي أك الع
 التشريعات الرئيسية أك القكانيف العادية.

 ولوائح ضبط : –تنظيمية ولوائح  –تنفيذية لوائح  إلي ، وتنقسـ  الموائح       

التشريعات تصدر متضمة ك أأف القكانيف ى تصدر تنفيذا لمقكانيف ، حيث ىى التالموائح التنفيذية :
مر ، لتصدر لمجية التنفيذية التى يعنييا الأ التفصيميةساسية تاركة المسائؿ الفرعية أك الأحكاـ الأ

المكائح التنفيذية نظران لما تتمتع بو تمؾ الجيات مف خبرات عممية تفتقر إلييا السمطة  انيأبش
ض إصدار اللبئحة التنفيذية أك تفك  حؽ االتشريعية ، كما يتضمف القانكف تحديد الجية التي لي

 التنفيذية لنظاـ العمؿ كالعماؿ.حة ىذه المكائح ، اللبئ، كمف الكزير المختص بإصدارىا 

التي تصدرىا السمطة التنفيذية بغرض تنظيـ العمؿ كىي المكائح  أو المستقمة: تنظيميةالموائح ال 
في المصالح كالمرافؽ العامة ، كتعتبر ىذه المكائح أكثر المكائح إلتصاقان بالنسبة لمسمطة التنفيذية 

نما لتنظيـ تمؾ المرافؽ كالمصالح بيدؼ المحافظة عمى النظاـ لأنيا لا تصدر تنفي ذان لقانكف كا 
 العاـ بعناصره المختمفة ، كينعقد الإختصاص في إصدار تمؾ المكائح فى المممكة العربية السعكدية

 صدارىا .ايفكض الكزير المختص فى  لمجمس الكزراء إلا نو كثيران ما
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رىا السمطة التنفيذية بغرض إقرار النظاـ العاـ بمفيكمو كىى المكائح التي تصد لكائح الضبط:
تتميز ىذه المكائح بالخطكرة كالصحة العامة( ك  –السكينة ك  –مف )حفظ الأ تو الثلبثة كىيبمدلكلا

ىدافيا كتكقيع الجزاء عمى مف القيكد التي تفرضيا تحقيقان لأفراد بنظران لأنيا تحد مف حريات الإ
بتداء ا مف جانب آخر فإف السمطة التنفيذية تممؾ إصدار ىذه المكائحك ، ىذا مف جانب يخالفيا 

 لنظاـ العاـ .لمحفاظ عمى اتراه محققا  بماحتي كلك يكف ىناؾ قانكف صدر في ىذا الشأف 

كتعتبر المكائح بصكرىا المختمفة مصدرا مف مصادر المشركعية الإدارية، الأمر الذم يكجب       
كعدـ الخركج عمى أحكاميا ، إذ أف أم إخلبؿ بيا يشكؿ انتياكا لمبدأ  عمى الإدارة الالتزاـ بيا

 المشركعية ، كيجعميا عرضة للئلغاء .

المرتبة التالية لمتشريعات العادية أك القكانيف،  ،كتتبكأ المكائح في سمـ تدرج القكاعد القانكنية        
مخالفة لقكاعد  بتداء ، أف لا تككفكمف ثـ فانو يتحتـ عمى اللبئحة لاكتسابيا صفة المشركعية ا

الدستكر أك لأحكاـ القكانيف ، حيث يتعيف أف تتفؽ نصكصيا مع أحكاـ القكاعد القانكنية الأعمى 
 درجة ، كأم إخلبؿ أك خركج منيا عف ذلؾ ، يجعميا غير مشركعة ، كيعرضيا للئلغاء.

 
 المطمب الثاني

 المصادر غير المكتوبة

المكتكبة لممشركعية ، المبادئ العامة لمقانكف ، كالعرؼ الإدارم ،  تشمؿ المصادر غير       
 كىك ما نعرض لو فيما يمي :

 المبادئ العامة لمقانوف : ( أ)

مقننة ، التي يستميميا غير الينصرؼ تعبير المبادئ العامة لمقانكف إلى مجمكعة القكاعد القانكنية  
تجسد الافكار الفمسفية  ،  في أحكامو كيكشؼ عنيا مف ركح التشريع العاـ في الدكلة القضاء

عمى النظاـ القانكني السائد في المجتمع  ييمفالتي تكالقيـ الإجتماعية القائمة فى ضمير الجماعة 
قتصادية كالإبحسب الظركؼ كالعكامؿ السياسية عندما لا يجد حلبى لمنزاع يمجأ إلييا القاضي ، 
كقد قد تخص دكلة معينة ، ، كىذه المبادئ  دة في المجتمعكالقيـ الدينية كالثقافية السائ جتماعيةكالإ

، كما قد تككف ىذه المبادئ ذات بعد عاـ ،  ـلقيـ القانكنية فيياعكس تمجمكعة مف الدكؿ  تشمؿ
 بحيث تشكؿ قاسما مشتركا مف القيـ بيف النظـ القانكنية لمدكؿ جميعا .

لعامة لمقانكف ، استكحاىا مف فرنسا مثلب كشؼ مجمس الدكلة عف عدد مف المبادئ اففي 
، كمعظميا قابؿ لمتطبيؽ في كافة الدكؿ تقريبا ، ـ ُٖٕٗإعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف لسنة 
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كتمعب ىذه المبادئ دكرا مؤثرا كحيكيا في القانكف الإدارم ،  نظرا لطابعيا العاـ القانكني كالإنساني
نكف ، كىك أنو قانكف  قضائي غير مقنف بصفة خاصة ، لمسمة البارزة التي يتصؼ بيا ىذا القا

في معظـ جكانبو ، كليذا يقكـ فيو القضاء بدكر خلبؽ ، عف طريؽ ابتداع الحمكؿ المناسبة 
التي تنشأ بيف الإدارة كالأفراد ، حيف لا تسعفو النصكص في حسـ النزاع المطركح عميو  لمنزاعات

ف ، مف مجمكع القكاعد القانكنية المييمنة استخلبصو أحد المبادئ العامة لمقانك  ، كذلؾ مف خلبؿ
وىو في ذلؾ لا يخرج عف قتصادم كالاجتماعي القائـ في الدكلة ، كالإعمى التنظيـ السياسي 

نما يكشؼ عنو  نطاؽ وظيفتو القضائية ، إذ أنو لا ينشىء المبدأ أو يخمقو مف فراغ ، وا 
، فالمبادئ متشريع السائد فييا ويستخمصو مف الضمير القانوني لمجماعة ، والروح العامة ل

لإرادة المشرع الضمنية ، كالضمير العاـ  ير في الكاقع نتيجة تفسير القضاءالعامة لمقانكف تظ
 . لمجماعة

كفي المممكة العربية السعكدية تعتبر مبادئ الشريعة الإسلبمية المصدر الأساسي الذم     
مان صريحان ليا تنظيلـ يكف يف الرجكع لحكميا متى يتعيف الرجكع إليو لحكـ العلبقات المختمفة، كيتع

فالمعمكـ اف الشريعة الاسلبمية نظمت بعض ، في التشريعات المقررة في الدكلة لتمؾ العلبقات 
مالية لـ تتعرض ليا بالتنظيـ خاصة فيما يتعمؽ بالمعاملبت ال منياف بعض إلا أالعلبقات 

طر الدكلة إلي سف القكانيف لتتكلي كضع تنظيمان ضمر الذم إ، الأكالادارية بمفيكميا الحديث 
تستعيف بو الدكلة بكصفو مجرد اجتياد  يالا تعدك ككن كىذه التنظيماتمفصلبن لتمؾ المعاملبت ، 

 .مصدران مكملبن لممصادر الأصمية لمشريعة كمتفقة مع ما تقتضية كغير مخالفة ليا

رجع إلييا في حسـ النزاع ، ال جبي ىك القاعدة التي( التشريع) القانكف كمف ىنا يصبح
د ابإصكؿ الإجتيفإف عميو العمؿ  ،ذا لـ يجد القاضى نصان ينطبؽ عمى النزاع المعركض فإ

  عمية كىك ما نص ،ح رك بالرجكع إلي مبادئ الشريعة الإسلبمية ليستكحي منيا حلبن لمنزاع المط
لو " يستمد الحكـ في المممكة العربية بقك )دستكر المممكة العربية السعكدية( النظاـ الإساسى لمحكـ 

السعكدية سمطتو مف كتاب الله تعالى، كسنة رسكلو. كىما الحاكماف عمى ىذا النظاـ كجميع أنظمة 
 . (ُ) الدكلة"

"لا يجكز لأم ىيئة مف  ابقكلي( ِِّفي المادة )بتمؾ القاعدة أخذ نظاـ العمؿ السعكدل كما 
أف تمتنع عف إصدار قرارىا بحجة عدـ كجكد نص في  الييئات المنصكص عمييا في ىذا الباب

                                                           

 ُٗ( مف النظاـ الأساسي لمحكـ بالمممكة العربية السعكدية ، بالأمر الممكي رقـ أ/ٕراجع نص المادة )  (ُ)
 ىػ.ُُِْ/ٖ/ِٕكتاريخ 
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كعمييا في ىذه الحالة أف تستعيف بمبادئ الشريعة الإسلبمية كما ، ىذا النظاـ يمكف تطبيقو
 .(ُ)استقرت عميو السكابؽ القضائية كالعرؼ كقكاعد العدالة

مية باعتبارىا كعمى الرغـ مف إجماع الفقو عمى تمتع المبادئ العامة لمقانكف بالقكة الإلزا
، إلا انو  مدكنةالغير المشركعية الإدارية  مصادر مبدأمف القكاعد القانكنية التي تدخؿ ضمف 

يا في مصاؼ القكاعد اختمؼ حكؿ مرتبتيا في سمـ تدرج القكاعد القانكنية ، فمنيـ مف كضع
ا في مرتبة في مرتبة كسط بيف الدستكر كالقانكف، كمنيـ مف جعمي كمنيـ مف كضعياالدستكرية، 

أعمى مف اللبئحة كأدنى مف القانكف، كمنيـ مف اعتبرىا في مرتبة القانكف العادم، كىذا الرأم 
 ، كىك ما نميؿ إليو .لأخير ىك الذم عميو غالبية الفقوا

كتفريعا عمى ذلؾ فإنو يتعيف عمى الإدارة الالتزاـ بيذه المبادئ فيما تجريو مف تصرفات،        
 مصادر المشركعية الإدارية ، شأنيا في ذلؾ شأف القكاعد التشريعية الكاردة بكصفيا مصدرا مف

عدـ المشركعية، كمف  نطاؽفي القكانيف العادية ، فإذا حادت الإدارة عف ذلؾ كقع عمميا في 
، كمبدأ  أشير ىذه المبادئ ، مبدأ المساكاة أماـ القانكف بصكره المختمفة ، ككفالة حؽ التقاضي

قرارات الإدارية أك المساس بالحقكؽ المكتسبة ، كمبدأ عدـ جكاز تعدد العقكبة عدـ رجعية ال
 التأديبية عف الفعؿ الكاحد.

 
 العرؼ الإداري : ( ب)

عرؼ عمي أنو" كيي يعتبر العرؼ المصدر الأكؿ ، بؿ كأقدـ مصدر لممشركعية بصفة عامة ، 
كاستحقاؽ مف يخالفيا  الإعتياد عمي سمكؾ معيف في مسألة محددة مع الإعتقاد بإلزاميتيا

ذا كاف ىذا ىك ال.  (ِ)لمجزاء             .ما ىك المقصكد بالعرؼ الإدارم في مفيكمو العاـ إذا رؼعكا 
كؿ سمكؾ مشركع اعتادتو إدارة حككمية إزاء مسألة معينة فترة زمنية ىك  :العرؼ الإداري 

  .الحالات المماثؿرسخ معيا الاعتقاد ) مف الإدارة كالأفراد ( بمزكـ إتباعو في 

التي درجت الجيات الإدارية عمي إتباعيا في مزاكلة نشاط  الأكضاعيك تعبير يطمؽ عمي ف
معيف ليا ، بحيث تصبح بمثابة القاعدة القانكنية الكاجبة الإتباع ، دكف أف تستند في ذلؾ إلى 

                                                           

( ُٓ( مف نظاـ العمؿ بالمممكة العربية السعكدية ، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ِِّراجع نص المادة )  (ُ)
 ىػ.ُِْٔ/ٖ/ِّكتاريخ 

د. عبد الكدكد يحيى ، مذكرات المدخؿ المعدة لمعيد الإدارة العامة بالرياض ، كد. عبد الحي حجازم،   (ِ)
 .ْٖالمدخؿ لدراسة العمكـ القانكنية ، ص
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دارة في أساس تشريعي ، مما تعتبر معو تمؾ القكاعد كالأكضاع قاعدة عرفية ممزمة للئ
 مكاجية الأفراد ، كيترتب عمى مخالفتيا عدـ المشركعية.

 الإدارم لمقانكف الشامؿ التقنيف بغياب المشركعية مصادر في ىاما دكرا الإدارم العرؼ كيمعب

 أك الغمكض استشعر كمما منازعات مف عميو يعرض لما الحمكؿ لإيجاد القاضي إليو كيمجأ ،

 نحدد سكؼ فإننا المجاؿ ىذا في ىاـ دكر الإدارم رؼلمع كاف كلما. النصكص في النقص

 ايمي: كم كشركطو أركانو

  :ىما  يف اساسييفنركمعرؼ الادارم ليتضح لنا أف  لسابؽمف التكضيح ا 

إحدل الييئات الإدارية عمي اطراد الثبات كالإطراد : كىك ب كيعبر عنو :كف الماديالر   -ُ
، بخصكص مدة مف الزمف مضطردة كثابتو اتباع أك انتياج سمكؾ أك تصرؼ معيف بصفة 

ستقرار كالثبات، نتيجة بالإنشاط إدارم ما ، لمدرجة التي يمكف أف تكصؼ فيو تمؾ القاعدة 
 ،عتياد عمييا كالإ تكرار العمؿ بيا

كىك الشعكر بإلزامية العرؼ ، بأف يسكد الإعتقاد لدم الإدارة بأف الفعؿ أك  الركف المعنوي: -ِ
 ى إنتياجو يمثؿ قاعدة كاجبة الإتباع كالإحتراـ ، كليا قكة الإلزاـ.التصرؼ الذم جرت عم

 

 الشروط الاتية : الإداري العرؼ لقياـ ويشترط  

ـ غير يجب أف يصدر التكرار مف أحد الجيات الإدارية فى الدكلة ، مركزية كانت أ -
 مركزية .

أك الييئات  ، بحيث يككف التصرؼ مقبكلان مف كافة الجياتأف يككف التكرار عامان  -
 الإدارية الأخرل ، بحيث إذا اعترضت عميو أحدل الجيات لـ يتحقؽ التكرار.

عمى التكرار مدة كافية مف الزمف، تدعك إلي القكؿ بثباتيا كاستقرارىا ، كىى  أف يمضي -
 مسألة أعتبارية تخضع لظركؼ كؿ حالة عمي حدة .

الشريعة الإسلبمية أك  عدـ مخالفة العرؼ الإدارم لمقكاعد المكتكبة سكاء كانت -
الأنظمة أك المكائح المطبقة في الدكلة أك الأعراؼ الأعمى مرتبة مثؿ العرؼ 

 .الدستكرم كالعرؼ السائد في جية إدارية أعمى

رتفع إلى مرتبة العرؼ الممزـ ، إلا إذا كانت عامة، ف التصرؼ أكالسمكؾ لا يإكيناءن عمى ذلؾ ف
ائمة كمنتظمة ، كمف ثـ فإف مجرد التسامح العارض الذم كدرجت الإدارة عمى تطبيقيا بصفة د
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ف تكرر استعمالو لا ينشىء قاعدة عرفية ، يقع عمى  يصدر مف الإدارة في حالة معينة ، حتى كا 
، ككذلؾ العادة التى ىي الاعتياد عمي أمر  الإدارة كاجب الإلتزاـ بإعماليا في الحالات المماثمة

 .ترتقى إلى مرتية العرؼ الممزـ  معيف دكف الشعكر بإلزاميتيا لا

كالقاعدة العرفية شأنيا شأف سائر القكاعد القانكنية ، قابمة لمتعديؿ ، بؿ كالعدكؿ عنيا ، تبعا       
لتغير الظركؼ التي نشأت في ظميا ، فالإدارة تممؾ دائما العدكؿ عف قكاعدىا العرفية أك تعديميا 

الشركط كالأكضاع التي تككنت بيا تمؾ القكاعد ، فإذا بحسب ما تدعك إليو الظركؼ ، كذلؾ بذات 
ة التطكر ، فإف سم اقتضتياأغفمت الإدارة عرفا كاف سائدا بيدؼ تككيف قاعدة عرفية جديدة ، 

لا يككف باطلب ما دامت نيتيا قد اتجيت إلى  بالمخالفة لمعرؼ الإدارم القديـتصرفيا الذم أتخذ 
 . كمطمقةالعدكؿ عف ذلؾ العرؼ بصفة نيائية 

كيأتي العرؼ الإدارم في مرتبة أدني مف مرتبة القكاعد التشريعية المعمكؿ بيا ، أيا كانت       
طبيعتيا ، في سمـ تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة ، كبالتالي فانو لا يجكز أف يخالؼ العرؼ 

ة ، مما لا يجكز معو الإدارم نصا تشريعيا قائما ، سكاء كاف ىذا النص كاردا في قانكف أك لائح
الرككف إلى عرؼ إدارم في ظؿ كجكد نص تشريعي صريح ككاضح يمكف تطبيقو في مسألة 

 معينة ، بؿ كحتى في ظؿ كجكد مبدأ مف المبادئ العامة لمقانكف .

، لعدـ مكاكبتو  كعمى الرغـ مف الدكر المحدكد الذم يمعبو العرؼ في القانكف الإدارم       
نو متى ثبت كجكد عرؼ إدارم صحيح في مسألة ما  أفي الحياة الإدارية ، إلا التطكر المتلبحؽ 

تعيف عمى الإدارة احترامو كالالتزاـ بو ، كقاعدة مف قكاعد كتمة المشركعية الإدارية ، شريطة ألا 
حد المبادئ العامة لمقانكف ، كخركج الإدارة عمى مقتضى أأك  ، يككف مخالفا لنص تشريعي قائـ

 .   دارم يعد انتياكا لمبدأ المشركعيةالعرؼ الإ

 

 الثالث  المبحث

 مبدأ المشركعية  مكازنة
        

أعماؿ ذكرنا سمفان أف مبدأ المشركعية الإدارية ، يعني إلتزاـ الإدارة فيما تباشره مف 
عمي القكاعد القانكنية الناتجة عف المصادر المتعددة لمبدأ المشركعية ،  كافةبإحتراـ كتصرفات 

ستبداد في علبقتيا ييدؼ إلى منع الإدارة مف سمكؾ سبؿ التعسؼ كالإ ـالإلتزاأساس أف ىذا 
دائمان في  ، كمف جانب آخر يجعؿ عمؿ الإدارة، بما يحفظ ليـ حقكقيـ كحرياتيـ مف جانبفرادبالأ

 . الدكلةالسائد في  إطار القانكف
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مف شأنو أف يكصـ عمؿ الإدارة  غير أف تقييد الإدارة بذلؾ المبدأ بكيفية صارمة كمطمقة،
كلذلؾ كاف ، بتكار كالخمؽ كالإبداع الإبطابع الآلية كالركتيف كيسمب معيا ركح بالجمكد كيصبغيا 

أف مقتضيات التطكر لمشركعية بشيء مف المركنة، خاصة طبيعي أف يتـ تطبيؽ مبدأ امف ال
  تي كانت مف قبؿ محظكرة عمييا.في كثير مف مجالات الحياة ال تدخؿ الإدارةالحديث قد استمزمت 

 بعض النظريات التي، أيضا كالمنظـ   الإدارييف كنتيجة ليذه المقتضيات ابتدع الفقو كالقضاء
في تسمح ك عدـ التضحية بحقكؽ الأفراد كحرياتيـ ، تضمف تخفؼ مف كطأة كحدة مبدأ المشركعية 

 .محفاظ عمى المصمحة العامةلدة المشركعية في حالات محدالخركج عمى مبدأ للئدارة ذات الكقت 
نظرية   -)نظرية السمطة التقديرية المشركعية  لمبدأ ؿ مكازنة عكام تىذه النظريا تعتبر بعضك 

نظرية ) مف مبدا المشركعية حقيقيا  استثناءن البعض الآخر ينما تعتبر ب (ستثنائيةالظركؼ الإ
 ىذه النظريات ىى:ك  .(أعماؿ السيادة

 رية للئدارة .نظرية السمطة التقدي -ُ

 ستثنائية .نظرية الظركؼ الإ -ِ

 نظرية أعماؿ السيادة. -ّ

 

 : المطمب الأوؿ

  نظرية السمطة التقديرية للإدارة
 

 .ةريأولًا :مفيوـ السمطة التقدي

الإدارة  الذم تباشر في حدكدهالدكر المتاح ، أك الحيز يقصد بالسمطة التقديرية للئدارة      
شاطيا ، بحيث إذا خكليا القانكف اختصاصا تقديريا في شأف ما، اختصاصاتيا في شتى مجالات ن

فإف سمطتيا حياؿ ىذا الشأف تككف تقديرية ، أما إذا جعؿ القانكف اختصاصيا مقيدا في أمر ما، 
 .  فإف سمطتيا تككف إزاء ىذا الأمر بدكرىا مقيدة

،  طريقيفد كيلبحظ في ىذا الصدد أف المشرع عند تقرير اختصاصات الإدارة يحدد اح
أك سمطة تقديرية . فإذا  أك سمطة مقيده ، كقد يمنحيا اختصاصان  إما أف يمنح الإدارة اختصاصان 

جبرىا عمى التدخؿ أرسة الاختصاص كرسـ ليا حدكده ، ك كاف المشرع قد حدد للئدارة شركط مما
ذا ترؾ المشرع في حالة تكفر ىذه الشركط كانت سمطة الإدارة في ىذه الحالة سمطة مقيدة ، أما إ

للئدارة قدرا مف حرية التقدير ، سكاء بالنسبة لاتخاذ الإجراء أـ عدـ اتخاذه ، أك بالنسبة لأسباب 
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ملبئمة التصرؼ كاختيار الكقت المناسب لاتخاذه كانت سمطة الإدارة  اتخاذه ، بحيث تمتمؾ تقدير
 .(ُ)تقديريو

 عندما لا يقيدىا القانكف مقدما بمسمؾ معيف،كمؤدل ذلؾ أف السمطة التقديرية تثبت للئدارة       
في قكاعد القانكف،  ، حينما يككف مسمكيا قد تحدد سمفان  يككف اختصاصيا مقيدان في المقابؿ 

، يككف بالرجكع إلى مجمكع القكاعد  فإف المرجع في تحديد السمطة التقديرية للإدارة كبالتالي
حدد القانكف شركطان معينة لمحصكؿ عمي ترخيص كمثاؿ ذلؾ إذا  القانكنية التي تحكـ نشاطيا .

، أما إذا لـ يحدد القانكف  وجب عمي الإدارة منح ىذا الترخيص بمجرد تحقؽ شركطفينا يما، 
تخضع لتقدير فينا مسمؾ معيف للئدارة كانت سمتطيا تقديرية ، كمثاؿ ذلؾ الترقية بالإختيار 

 ثؿ ىذا الإختبار.دارة مالـ يكف المشرع قد حدد شركطا معينة لمالإ

كف ضابط أك إطلبؽ يدىا لتفعؿ ما تشاء ، د تعنيلا السمطة التقديرية للئدارة غير أف 
لا كنا أمقيد عتراؼ بيا لأم جية ، حتى لممشرع نفسو ، ذلؾ اـ سمطة استبدادية ، كلا يمكف الإ، كا 

كالتقدير بيف البدائؿ ختيار الإأف السمطة التقديرية للئدارة ىي سمطة قانكنية لا تخكليا سكل حؽ 
في إطار مبدأ المشركعية الإدارية ، الذم يسير عمى كفالة احترامو القضاء  كذلؾالمتاحة ، 

 الإدارم مف خلبؿ مباشرة دكره في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة  .
 ّٓ-ّْكمف أمثمة السمطة التقديرية فى المممكة العربية السعكدية ما نصت عميو المادتاف 

أديب المكظفيف بأنو: "يراعى في تكقيع العقكبة التأديبية أف يككف اختيار العقكبة مف نظاـ ت
متناسبا مع درجة المخالفة مع اعتبار السكابؽ كالظركؼ المخففة كالمشددة الملببسة 
لممخالفة، كذلؾ في حدكد العقكبات المقررة في ىذا النظاـ ، كيجكز لمكزير المختص تكقيع 

يا في النظاـ عدا الفصؿ". كمف نظاـ الخدمة المدنية تقض المادة العقكبات المنصكص عمي
: " بأنو يجكز بقرار مف الكزير المختص تكميؼ المكظؼ بالقياـ بأعماؿ كظيفة معينة  ِّ

 أك بالقياـ بميمة رسمية ، كما يجكز تكميفو بذلؾ مع قيامو بمياـ كظيفتو الأصمية" .

 ثانيا: أساس السمطة التقديرية:

الأسس القانكنية كالمبررات العممية التي تستكجب منح  ساس السمطة التقديرية للئدارة ،يقصد بأ
 .(ُ)اطرادلبءمة لمقياـ بكظائفيا بانتظاـ ك الإدارة قدرا مف حرية التقدير ك الم

                                                           

 ،ُِٗٗد. سامي جماؿ الديف ، قضاء الملبءمة كالسمطة التقديرية للئدارة ، دار النيضة العربية القاىرة   (ُ)
 . ُٖص
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 في ك ، السمطة يذهل قانكني أساس يجادلإ كالأفكار مبرراتال بعض تقديـ الإدارم الفقو حاكؿ قدلك 
 : يمي فيما أىميا نكجز أفكار عدة ظيرت الشأف ىذا

 

 القانكنية القكاعد تدرج فكرة  -ُ
    
 إلى الأعمى مف مرتبتيا أك قكتيا في تتدرج معمكـ ىك كما القانكنية القكاعد أف الفكرة ىذه مفاد

 ، مرتبة منيا الأعمى لمقاعدة تنفيذا تعتبر التدرج ىذا في قانكنية قاعدة كؿ فإف كبالتالي ، الأدنى
 تقؼ أف إما فيي ، القانكنية القاعدة بتنفيذ الإدارة تقكـ فعندما ، مرتبة منيا الأدنى لمقاعدة منشئةك 

 ، مقيدا بذلؾ اختصاصيا يككف ك ،قرارات مف تصدره فيما القاعدة ليذه الحرفي التنفيذ حدكد عند
ما  الإدارة تصاصاخ يككف بالتاليك  ، القاعدة لتمؾ الجديدة العناصر بعض بقرارىا تضيؼ أف كا 
 .(ِ) تقديريا بذلؾ
 ،القانكنية لمقكاعد التنازلي تدرجال في أساسيا تجد ، الفكرة ليذه كفقا للئدارة التقديرية فالسمطة     
 التحديد مف نكعا بالتالي كتتطمب ، كالتجريد بالعمكمية متسمة الأعمى القاعدة تككف ما غالبا إذ

 أف إذ ، تقديرية بسمطة تتمتع الإدارة كانت إذا إلا ذلؾ يتأتى كلا ، الإدارة جانب مف كالتخصيص
 تعمؿ التقدير مف بمجاؿ ليا الاعتراؼ يتطمب ، للئدارة الأعمى القانكنية القكاعد تنفيذ ميمة إسناد
 ، تقديريا اختصاصا الإدارة منح يقتضي ، الكاقع أرض عمى القاعدة تجسيد أف باعتبار ، فيو

  .(ّ) الأعمى لمقاعدة المصاحب التحديد عدـ بحسب ، ضيقا أك كاسعا
  للئدارة التقديرية بالسمطة لمقكؿ كأساس كحدىا تكفي لا الفكرة ىذه فإف الحقية كفي

 : الشخصية الحقكؽ فكرة  -ِ
 فلأ ،للؤفراد تجاه شخصية حقكؽب الإدارة إلتزاـ كجكد بعدـ القكؿ إلى يعكد الفكرة ىذه كمفاد     
 تتميز الشخصية الحقكؽ أف ذلؾ كمرد ، مقيدة الإدارة سمطة تصبح أف الحقكؽ ىذه كجكد شأف مف
 مطالبة للؤفراد يمكف طريقيا عف كالتي ، القضائية الدعكل كىي ، حمايتيا تكفؿ قانكنية كسيمةب

 يككف ىنا الإدارة اختصاص فإف ثـ كمف ، تجاىيـ عاتقيا عمى تقع التى التزاماتيا بتنفيذا الإدارة
 كعمى ، الشخصية الحقكؽ تمؾ حماية تكفؿ التي ، القضائية لمرقابة اضعاخ ، مقيدا اختصاصا

 ليؤلاء يمكف لا ، الإدارة إزاء للؤفراد شخصية حقكؽ كجكد عدـ حالة في فإنو ، ذلؾ مف العكس

                                                                                                                                                                        

 .ْٗ، ص، َُٗٗميؿ، سعد عصفكر، القضاء الإدارم، طبعة د. حسف خ  (ُ)
 الإسكندرية لمنشر الجديدة الجامعة دار ، الإدارة أعماؿ عمى كالرقابة الإدارم القضاء ، الديف جماؿ سامي د.  (ِ)

 .  ِْ ص ب.ت. ،
 .َِْ ص بؽالسا المرجع ، فكدة د. ،ْٔ ص السابؽ المرجع ، بطيخ رمضاف د.راجع ىذا المعني لدم   (ّ)
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 كراء فيما القضائية الحماية نتفاءلإ ، عنو الإمتناع أك ما بعمؿ الالتزاـ الإدارة مطالبة الأفراد
 ينتفي التي الحالة في إلا تقكـ لا ، الفكرة ليذه طبقا ، للئدارة التقديرية فالسمطة ،صيةالشخ الحقكؽ

 . الإدارة تجاه للؤفراد شخصية حقكؽ كجكد فييا
 التقديرية لمسمطة أساسان  لإتخاذىا تصمح لا ككنيا ، سابقتيا عف النظرية ىذه ؼتختم كلـ     

 ، للؤفراد الشخصية الحقكؽ انتفاءك  ، للئدارة التقديرية السمطة كجكد بيف تلبزـ كجد لعدـ ،للئدارة
 العامة أك الجماعية المصمحة إلى استنادا تقديرية سمطة الإدارة تخكؿ تشريعية نصكصا كجدل

 إضافة ، الإدارم الضبط مسائؿ في الحاؿ ىك كما ، الشخصية الحقكؽ فكرة عف النظر بغض
 فلأ القانكني، بأساسيا كليس ، قديريةالت السمطة مجاؿب الحقيقة في تتصؿ الفكرة ىذه فإف ذلؾ إلى

 في بالبناء للبفراد السماح كعدـ ، الحقكؽ بيذه الأفراد تمتع عمى قيكدا تضع أف تستطيع الإدارة
 مف حالات ىناؾ أف إلى إضافة ، بذلؾ إدارم ترخيص عمى حصكليـ بعد إلا الخاصة أملبكيـ

 المتمتعيف المكاطنيف أسماء كإدراج ، الشخصية الحقكؽ عمى تأسيسيا يمكف لا المقيد الاختصاص
  .(ُ)الناخبيف قكائـ في الانتخاب بحؽ
 

 : عاريالمش إدارة فكرة  -ّ
 الخاصة المشركعات يشبو كبير مشركع عف عبارة ىيئاتيا بمختمؼ الإدارة أف ، الفكرة ىذه مفاد   

 المشركعات، لتمؾ إدارتيـ عند اسعةك  تقديرية بسمطات يتمتعكف الأفراد ىؤلاء أف كحيث ، للؤفراد
 ، الإدارم نشاطيا تباشر حينما التقديرية السمطة مف كافر بقسط للئدارة كذلؾ عتراؼالإ يمزـ فإنو

 الدكلة كلحساب باسـ تعمؿ ، مشركع مديرة إلا ليست العاـ القانكف في الإدارة فإف المثابة كبيذه
 مثمما ، الإدارم نشاطيا مجالات في تقديرية سمطة تمارس فيي كبالتالي ، معيا كالمتعامميف

 .مشركعو نشاط لأكجو بالنسبة الفردم أك الخاص المشركع رئيس السمطة ىذه يمارس
 العاـ النظاـ إقامة خلبؿ مف ، العامة المصمحة لتحقيؽ الخاص القانكف مف مستعارة سمطة فيي 

 ،الخاصة مشركعاتيـ يديركف الذيف دالأفرا شأف شأنيا ، ذلؾ سبيؿ في كىي ، العاـ النفع كتكفير
 .(ِ) النشاط ىذا ملبءمة تقدير تممؾ كما ، ذاتيا نشاطيا تقييد تممؾ
 التقديرية السمطة لقياـ اأساس تككف لاف النظريات أقرب تعد الفكرة ىذه أف مف الرغـ كعمى      
 ،العاـ كالمشركع لخاصا المشركع يفب الكبير الاختلبؼ تجاىمت الأمر حقية في أنيا إلا ، للئدارة
 لا الثاني أف حيف في ، الخاصة المصمحة كيستيدؼ الربح لتحقيؽ أساسا يسعي الأكؿ أف حيث

                                                           

 . ْٗ ص السابؽ المرجع ، بطيخ مضافر  د.راجع   (ُ)
 بعدىا. كما ُٖٓ ص  ّ ع ّ س ، لحككمةا قضايا إدارة مجمة ، القانكنية الدكلة ، بدكم ثركت د. راجع  (ِ)
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 أكبر لو الذم العامة، المصمحة أك العاـ النفع ؽتحقي دائما كيستيدؼ الربح تحقيؽ إلى يسعى
 .(ُ)الإدارة بيا تتمتع التي التقديرية السمطة في الأثر

 
 أف ينكر أف يستطيع لا أحدا فإف ، للئدارة التقديرية السمطة أساس في الرأم كجو كاف كأيا      
 عاـال القانكف اءفقي فإف كلذلؾ ، الأشياء طبيعة تممييا حتمية رةكضرك  ، كاقع أمر السمطة ىذه
 عمى بناءن  ، نشاطيا ممارسة في التقديرية السمطة مف بقسط للئدارة عتراؼالإ ضركرة عمى كاجمعأ

 :التالي النحك عمي نجمميا كعممية قانكنية عيدية اتمبرر 

 دكاـ سير المرافؽ العامة : ضركرة  -ُ

إعماؿ مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد يتطمب الاعتراؼ للئدارة بسمطة إف 
تقديرية لاختيار انسب الكسائؿ كأفضؿ الأكقات لمقياـ بالعمؿ الإدارم كاتخاذ القرارات 

ئمة لضماف ذلؾ كىك كاجب تمتزـ بو الإدارة ، كيستمزـ أف يكفر ليا الملب اللبزمة أك
لا أصيب نشاطيا بالشمؿ ، مما ينعكس سمبا  ،القانكف السمطة التي تمكنيا مف القياـ بو كا 

 عمى الصالح العاـ لمجماعة ، كيخؿ بدكاـ سير المرافؽ العامة.

 ضركرة السمطة التقديرية لفاعمية العمؿ الإدارم:  -ِ

تقييد سمطة الإدارة يعدـ ممكة الابتكار كالتجديد لدييا ، فدكر الإدارة لا يقتصر  حيث أف
ككنيا مجرد أداة لتنفيذ القانكف فحسب ، لاف مف شأف ذلؾ أف يصؼ نشاطيا  عمى

 كالرككد . كيعدـ لدييا ممكة الإبداع كالتجديد . بالجمكد

 القصكر في التشريع :  -ّ

طيع أف يتصكر جميع ملببسات كظركؼ الكظيفة القكانيف لا يست فالمشرع كىك يسف 
، فيكتفي  حكميا ، كلكؿ احتماؿ الحؿ المناسب لمكاجيتو الإدارية بحيث يضع لكؿ حالة

غالبا بصياغة قكاعد التشريع ، تاركا التفاصيؿ للئدارة مف خلبؿ ما تصدره مف قرارات 
الكاقع ، عف طريؽ  سد لائحية أك فردية بسمطتيا التقديرية تمكنيا مف مكاجية متطمبات 

ما يعتكر قكاعد التشريع مف ثغرات كفجكات ، دكف انتظار صدكر تشريع جديد يعالج تمؾ 
 .المتطمبات كالكقائع المستحدثة 

                                                           

 شمس عيف حقكؽ دكتكراه رسالة ، الإدارية القرارات في التقديرية السمطة ، حسف مصطفى محمد د.راجع  (ُ)
 بعدىا. كما ، ٕٗ ص ُْٕٗ
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 الإدارة العممية كالفنية: إمكانيات كخبرتات -ْ

ككسائميا الخاصة التي تستنبط منيا معمكماتيا كالركح العممية التي تستمد منيا الإدارة  
شراقيا المستمر عمى إدارة المرافؽ العامة يبرر إعطاء الإدارة قدرا معقكلا مف حرية إ

     التصرؼ لتحقيؽ المصمحة العامة .

 

 التطبيؽ العممي لفكرة لمسمطة التقديرية للإدارة :ثالثاً : 

 

في ختلبؼ يرية كالسمطة المقيدة للئدارة ، إختلبؼ بيف السمطة التقدف الإأسمفان ذكرنا 
لؾ يمكف القكؿ أنو لا يكجد تصرؼ الدرجة كليس إختلبؼ في الجكىر أك الطبيعة ، كترتيبان عمى ذ

في كؿ عناصره أك عمى العكس تقديرل في كؿ عناصره ، كلكنو يدكر بيف  اك قرار للئدارة مقيدأ
يد ، كقد ف سمطة الإدارة قد تصؿ أحيانان في إطلبقيا إلى حد بع، غاية الأمر أالتقييد كالتقدير 

، كقد تككف في مكقؼ تنكمش كتتضاءؿ لحد شديد بحيث تغطي عمييا فكرة الإختصاص المقيد
  .كسط بيف الحديف 

طمب الخاص بترخيص حمؿ السلبح ال سمطة الإدارة التقديرية فيكمف الأمثمة عمى ذلؾ،  
أنو إذا ما ث حيبر عف السمطة المقيدة للئدارة ، ، كالمثاؿ ىنا يعأك الحماية  لصيدمف أجؿ ا

ع ذلؾ ى مقدـ الطمب الشركط المقررة في القانكف كجب عمي الإدارة منحو الترخيص ، كماستكف
كاف  فر كا  مقيدان لابعد حد ، إلا انيا تتمتع بقدفييا ختصاص الإدارة ففى ىذه الحالة التي تبدك إ
 ليست مجبرة عمى نياخيص لأتر فيو ال، تتعمؽ بالكقت الذل تمنح  ضئيلبن مف السمطة التقديرية

ذا كاف القرار الإدارم كما ىك معمكـ ،منحو في كقت معيف يقكـ عمى مجمكعة مف الشركط  كا 
بحيث يترتب عمى تخمؼ إحداىا عدـ صحة القرار، بؿ كانعدامو في بعض الأحياف، كالتي يطمؽ 

  – كالشكؿ كالإجراءات  –عمييا البعض أركاف القرار الإدارم ىذه الشركط ىي، الإختصاص 
كالسمطة المقيدة فى خصكص كؿ  التقديريةفما ىك مجاؿ السمطة  -كالغاية –كالمحؿ  –كالسبب 

 مف ىذه الأركاف .أك شرط ركف 



[26] 

 

كلتكضيح ذلؾ سنتناكؿ مكضع السمطة التقديرية في القرار الإدارم الذم يعبر عف إرادة الإدارة، 
درام كأنما قد تنصب اف القرار الإشترط أف تشمؿ كؿ أركف السمطة التقديرية لا ييلبحظ أحيث 

 ، كذلؾ عمي الترتيب التالي:سمطتيا التقديرية عمى بعض الأركاف أك أحدىما دكف البعض الأخر 

 ختصاص :الإجكانب التقدير كالتقييد في  - أ

الذم  الإدارم المختص بإتخاذ القرار يحدد عمي كجو الدقة ، الشخص ىك الذم  القانكفإف      
مف قبؿ شخص  لإدارة في صكرة قرار إدارم ، بحيث إذا صدر القرار الإدارم عف إرادة ايعبر 

،  ىذا الشأفبالمخالفة لأكجو نطاؽ الصلبحية المقررة في آخر دكف أف يسمح القانكف بذلؾ ،أك 
 كمحلبن لمطعف فيو بالإلغاء .ختصاص الإفانو يككف مشكبا بعيب عدـ 

ىا القكاعد القانكنية دالتي تحد أك الييئة فالإختصاص إذا يجب أف يمارس مف قبؿ الشخص 
، لأف لا يككف للئدارة في خصكصو أم سمطة تقديرية الركفكىذا ،  المعدة سمفان في ىذا الشأف

  ختصاص ىك مف عمؿ المشرع ، كقد ركعي في تقريره اعتبارات الصالح العاـ .الإتحديد 
تصدل ليذا العيب مف تمقاء نفسيا حتي كلممحكمة أف تكبالتالي لا يجكز الإتفاؽ عمى مخالفتو ، 

يتعمؽ تثيره في أم مرحمة تككف عمييا لأنو ، كما ليا أف كلك لـ يطمبو الخصكـ في الدعكل 
 بالنظاـ العاـ .

 :كالإجراءاتجكانب التقدير كالتقييد في الشكؿ  - ب

ادتيا كفقان يقصد بالشكؿ المظير الخارجي لمقرار كالإجراءات التي تعبر بمكجبيا الإدارة عف إر   
لمقانكف ، كتيدؼ الشكميات في القرار الإدارم إلى ضماف سير الإدارة كصيانة حقكؽ الأفراد 
كحماية المصمحة العامة ، كذلؾ عف طريؽ منح الإدارة الكقت اللبزـ لمتركم كالدراسة لتجنب 

في شكؿ معيف ، كالقاعدة العامة أف التعبير عف الإرادة لا يشترط أف يتـ ، مكاطف الزلؿ ك التسرع
الإدارة غير ممزمة بإفراغ القرار في شكؿ معيف ، أك إتباع إجراءات مخصكصة في كمف ثـ فاف 
، كبالتالي فإذا لـ يكف المشرع قد ألزـ الإدارة بإتباع  ينص القانكف عمي خلبؼ ذلؾإصداره ما لـ 

ير كاسعة في إتباع شكؿ معيف أك إجراءات خاصة لإصدار قرارىا ، فإنو يككف للئدارة حرية تقد
الشكؿ الملبئـ كالإجراءات المناسبة التي تراىا في اتخاذ القرار ، كيمثؿ ذلؾ الجانب التقديرم 

 للئدارة حياؿ عنصر الشكؿ في القرار الإدارم .
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جانب التقييد إزاء عنصر الشكؿ ، إذا تطمب المشرع إفراغ القرار في شكؿ معيف أك كيمثؿ       
لإصداره ، كأف يشترط القانكف تسبيب القرار الإدارم ، كما ىك الشأف  تباع إجراءات خاصة 

 بالنسبة لمقرارات التأديبية ، ففي ىذه الحالة تككف سمطة الإدارة مقيدة فيما يتعمؽ بعنصر الشكؿ
أف يككف مشكبا بعيب كيغدك بذلؾ مثؿ ىذا الشرط شكلب لازما لصحة القرار ، يترتب عمى تخمفو 

 .طعف فيو بالإلغاءالشكؿ كمحلبن لم
ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ ،  لا يعد مف النظاـ العاـ ، ما لـ ف الشكؿفإ كعميو    

كعميو فلب يجكز لمقاضي الإدارم أف يتصدل لو مف تمقاء نفسو ، كما أف البطلبف الناجـ عف 
أـ  عيب الشكؿ يمكف أف يزكؿ إذا تنازؿ عنو مف كضع لمصمحتو سكاء كاف ذلؾ بطريقة صريحة

ضمنية ، كما إذا تابع الخصكـ  تقديـ المستندات  كالمرافعة  دكف إبداء طمب البطلبف بناء عمى 
 ىذا العيب بدكف إبدائو في  طمباتيـ  أماـ المحكمة .

 جكانب التقدير كالتقييد في عنصر السبب :  -ج

شكؿ  المقصكد بالسبب ىنا ىك، الأمر الذم يسبؽ صدكر القرار الإدارم كيأخذ       
حالة كاقعية أك قانكنية بعيدة عف رجؿ الإدارة كمستقمة عف إرادتو ، تتـ فتدفعو إلى إصدار ىذا 

فالقاعدة العامة ىي إف كؿ عمؿ ، (ُ)القرار ابتغاء كجو الصالح العاـ الذم ىك غاية القرار الإدارم
انكنية أك الكاقعية التي قانكني لابد  كأف يككف لو سبب يبرره ، كسبب القرار الإدارم ىك الحالة الق

 .(ِ)تدفع رجؿ الإدارة إلى إصداره 

ك أ ،ساس الاقدمية المطمقة ثؿ بالحالة القانكنية ىنا : مدة الخدمة فيما يتعمؽ بالترقية عمي أكيم 
كاف عمى المدة المطمكبة لمحصكؿ عمى تصنيؼ أك رخصة معينة ، فإذا ما حدد القانكف ىذه المدة 

 قية المكظؼ عند استكماؿ المدة اك الترخيص .الإدارة أف تمتزـ بتر 

، ففى ىذه الحالة تتمتع الإدارة الأمف العاـ أما الحالة الكاقعية فيمثؿ ليا بالإضطرابات التي تيدد 
بتقدير مدم خطكرة تمؾ أكثر مف غيرىا بسمطة تقديرية كاسعة ، ككنيا في كضع يسمح ليا 

سمطة تقديرية فى التصرؼ ليا  أف يترؾ يجببالتالي الاضطرابات كمدم تيديدىا لمنظاـ العاـ ، ك 

                                                           
 . ْْٖ، ص  ُٖٓٗد.  عمرك فؤاد احمد بركات ، مبادئ القانكف الادارل ، طبعة    (ُ)
 .ُْٖد. محمد رفعت عبد الكىاب ،أصكؿ القضاء الادارل ، المرجع السابؽ ، ص   (ِ)
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لمكاجية تمؾ الإضطرابات، فقد ترم ضركركة التدخؿ ، كقد ترل انيا مف الأمكر العارضة التي 
ىذا التقدير يقكـ أف مثؿ ما داـ  الامر الذم يعد سببان لإتخاذ قراراىا  ،تزكؿ سريعا بدكف تدخؿ 
 عمي كقائع مادية ثابتة .

ذا كانتك   الإدارة تممؾ سمطة تقديرية في إعتبار أك عدـ إعتبار كقائع معينة سببان يبرر تدخميا  ا 
أية سمطة تقديرية فى خصكصو ىك كجكد الكقائع  كأتخاذ قراراتيا ، إلا اف مالا تممؾ الإدارة حيالو

ؿ ذاتيا ، فإف لـ تكجد ضطرابات ، أك كاف الترقية فكر تعييف المكظؼ ، فبالتالي لا محؿ لتدخ
 لشرط مف شركطو كىك السبب . الإدارة كترقية المكظؼ لفقد القرار فى ىذه الحالة 

يتفاكت دكر المشرع في تحديد أسباب القرارات الإدارية ، فقد يمزـ الإدارة باتخاذ قرار كعمى ذلؾ  
تحقؽ شركط محددة ، فإف الإدارة إذا تحققت مف استيفاء الشركط المنصكص عمييا  فكرمعيف 
ف كانت تتمتع  ية كتعيف عمييا اتخاذ القرار المناسب بشأنوتقدير  سمطة، فميس ليا أم  قانكنا ، كا 

كقد يترؾ المشرع  . بكقت محددبحرية اختيار الكقت المناسب لإصداره ، طالما لـ يمزميا القانكف 
ية التقدير الباب مفتكحا أماـ الإدارة لاختيار سبب قرارىا ، كعندئذ تتمتع الإدارة بقسط كبير مف حر 

في اتخاذ أم كاقعة أك حالة  سندا دافعا لقرارىا ، شريطة أف يككف ىذا السند أك السبب معقكلا 
لتبرير القرار الذم أصدرتو ، كأف يككف قائما عمى كقائع صحيحة ،غير منتحمة أك صكرية ، 

 -ث مسائؿ كعمى ذلؾ تدكر رقابة القضاء الإدارم لشرط السبب حكؿ  ثلبكثابتة ثبكتا كافيا ، 
 التناسب بيف الأثر ك السبب . –التكييؼ القانكني ، –مادية الكقائع ،

ت إلييا الإدارة في إصدار فيجب أف يككف لمسبب أصؿ ثابت في الأكراؽ التي إستند
، كأف تككف ىذه النتيجة مستخمصة إستخلبصان سائغان مف أصكؿ تنتجيا ماديان كقانكنيان ،فإذا قرارىا

ة مستخمصة عمى غير ما يتطمبو القانكف ، كاف القرار فاقدان لشرط مف شركطو كانت ىذه النتيج
ىك السبب كىذا ما يسمى بالتكييؼ القانكني ، كما يجب أف  يككف ىذا الأثر الذم تـ استخلبصو 

  .(1)كفقا لمقانكف ، متكازنا مع الكقائع التي استندت إلييا الجية الإدارية 

 في عنصر المحؿ :جكانب التقدير كالتقييد   -د

                                                           
 كما بعدىا . ُْٓ، ص ُٖٓٗد. عمرك احمد فؤاد بركات ، مبادئ  القانكف الادارل ، طبعة  (ُ)
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المحؿ في القرار الإدارم مضمكف القرار أك الأثر القانكني المترتب عميو حالا بيقصد      
كمباشرة ، سكاء بإنشاء مركز قانكني معيف أك تعديمو أك إلغائو ، كىذا الأثر القانكني الذم يحدثو 

م الذم يككف دائما عنصر المحؿ في القرار الإدارم ، ىك مناط تمييزه عف محؿ العمؿ الماد
ىذا المحؿ ممكنا  دارم صحيحا في محمو يتعيف أف يككنتيجة مادية كاقعية ، كلكي يككف القرار الإ
كجائز قانكنا متفقا مع القكاعد القانكنية المختمفة كالدستكر أم غير مستحيؿ مف الناحية الكاقعية ، 

ات الإدارية السابقة كالعقكد الإدارية في كالقكانيف كالمكائح كالعرؼ الإدارم كأحكاـ القضاء كالقرار 
لا كقع باطلب  بعض الأحياف  .(ُ)كا 

كتتمتع الإدارة بسمطة تقديرية كاسعة فيما يتعمؽ باختيار عنصر المحؿ في قراراتيا ، 
كيتبدم ذلؾ كاضحا في حالتيف ، حالة ما إذا خكليا القانكف الاختيار بيف أكثر مف أثر قانكني 

ا في ىذه الحالة حرية تقدير الأثر المناسب مف بينيا ، كحالة ما إذا خمت قكاعد لقرارىا ، فيككف لي
القانكف تماما مف تقييدىا بمحؿ معيف ، فيككف ليا حينذاؾ كامؿ الحرية في تحديد عنصر المحؿ 
في القرار الإدارم ، الذم أناط بيا القانكف إصداره ، بافتراض أف كافة الآثار التي يمكف أف 

 تعد جائزة كمشركعة قانكنا ، طالما استيدفت مف كراء ذلؾ كجو المصمحة العامة .تختارىا 
 

 : الغايةجكانب التقدير كالتقييد في عنصر  -ىػ

الغاية في القرار الإدارم إلى النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا مف كراء ب يقصد
ة مف أجمو ، كالأصؿ العاـ المقرر أف الإدارة إصداره ، أم اليدؼ العاـ الذم تحركت إرادة الإدار 

فيجب عمى رجؿ الإدارة أف  في القرار الإدارم أم سمطة تقديرية ، الغايةلا تممؾ حياؿ عنصر 
يستيدؼ مف كراء ما يتخذه مف قرارات المصمحة العامة ، بتحقيؽ الأىداؼ التي حددىا المشرع 

طاؽ المصمحة العامة كيمزميا تحقيؽ ىذا اليدؼ كذلؾ باف يرسـ للئدارة ىدفا معينا في ن نفسو ،
، فإذا جاكزت   LA specialité de butدكف سكاه كىك ما يعرؼ بقاعدة تخصيص الأىداؼ

                                                           

. راجع كذلؾ  د .  ُُٖمحمد رفعت عبد الكىاب ، أصكؿ القضاء الادارل ، المرجع السابؽ ، ص د .  (ُ)
.ِّّمحمد رفعت عبد الكىاب ، كالدكتكر عاصـ عجيمة ،أصكؿ القانكف الادارل ، المرجع السابؽ ، ص
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الإدارة ىذه الغاية المخصصة إلى غاية أخرل ، كاف قرارىا معيبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة 
 .(ُ)ف أبدل كأكلى حتى كلك كانت تمؾ الغاية تحقؽ مصمحة عامة أخرم قد تكك 

ما  يمنح المشرع الإدارة سمطة تحديد ىدفيا  ، كذلؾ عندما بتحقيؽ الغاية التى تقصدىاكا 
الغاية يقع مف جانب الإدارة حينما تتمتع عيب الذم تستيدفو في إصدار قراراتيا ، كلذلؾ فاف 

ككاف متي حادت عف اليدؼ المخصص  بالاختيار كحرية التصرؼ في تحقيؽ الصالح العاـ 
}إساءة ك الذم يطمؽ عميو البعض كأف ىذا العيب باعثيا الإنتقاـ أك تحقيؽ مصمحة ذاتية . 

استعماؿ السمطة{ مف العيكب القصدية الذم يتطمب تحقيقو أف تككف الإدارة تممؾ إرادة إختيار 
تخاذ القرار الإدارم ، كيتحقؽ سكاء كانت الإدارة حسنة النية أك سيئة النية إذا أحاد ت عف كا 

  .(ِ)اليدؼ الذم قصده المشرع مف القرار الإدارم

، في عنصرم السبب كاسعة  الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية أفخمص ستنمف كؿ ما تقدـ 
كالمحؿ، المذيف يرتبطاف بعلبقة تلبزـ منطقية ، باعتبار أف المحؿ ينبع مف الأسباب ، كيجب أف 

، مثمما ىك الحاؿ عند ارتكاب مى كجو الدقة مالـ يتدخؿ المشرع كيحدد كؿ منيماعيطابقيا ،
فى المكظؼ ما يعد خركجا عمى كاجباتو الكظيفية أك إخلبلو بيا ، حيث يككف للئدارة سمطة تقدير 

ضركرة اتخاذ إجراء ضد ىذا المكظؼ أك عدـ ضركرة ذلؾ ، كلكنيا إذا عمدت إلى اتخاذ إجراء 
أك يتدخؿ  يا ، لأف القانكف قد قيدىا بذلؾ .بيذا الصدد، فيتعيف أف يككف ىذا الإجراء تأديب

 عمى أختيار السبب أك المحؿ لاعتبارات يقدرىا كىك ما سنرىا لاحقان.القاضي كيفرض رقابتو 

            

  

 
 

 

 

                                                           
 . َْد . محمكد أبك السعكد حبيب ، المرجع السابؽ ، ص  (ُ)
 . ٖٔـ ، الطبعة الثانية، ص  ُٖٕٗية التعسؼ في استعماؿ السمطة ، القاىرة  د. سميماف الطماكل ، نظر  (ِ)
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 المطمب الثاني 

 نظرية الظروؼ الإستثنائية
 

ليا مف القاعدة تعد ىذه النظرية إستثناءن أك قيدان يرد عمى مبدأ المشركعية ، كتستمد مدلك 
، فإذا كانت القكاعد القانكنية قد شرعت الركمانية التي تقكؿ " إف سلبـ الشعب فكؽ القانكف " 

مبدأ المشركعية ، كلكف غالبان ما تقؼ تمؾ في نطاؽ تسيير الحاية العادية ل لمظركؼ الطبيعية
شأنيا المساس  مف طارئةإذا ما استجدت ظركؼ استثنائية  التشريعات عاجزة عف إيجاد حمكؿ

كالأزمات الحادة أك حالة التمرد كب كالككارث الحر أك السلبمة العامة لممجتمع كبكياف الدكلة 
ـ تبحث عف بديؿ حتي كلك ماـ تمؾ المستجدات ، أ، فيؿ تقؼ الدكلة مكتكفة الإيدل كالعصياف

تيدؼ  أنيا ماطال يـحرياتفراد ك الأ حقكؽساس بالم أك أدم ذلؾ إلى التضحية بالمصالح الخاصة
 .(ُ)أستثنائيةاتخاذ تدابير مف خلبؿ أنقاذ المجتمع إلي فى النياية 

القانكنية ، البديؿ كالحؿ الأمثؿ فى  اتستثنائية لتقدـ لممجتمعكمف ىنا كجدت نظرية الظركؼ الإ
، الذم  مف إبتداع القضاء الإدارم الفرنسيستثنائية الإنظرية الظركؼ كتعد ىذا الخصكص ، 

إذا إضطر ، بمناسبة نشكب الحرب العالمية الأكلى كتبمكرتبالبناء حتى كضحت معالميا تعيدىا 
قائمة عف إيجاد يعات الأف يتدخؿ كيدلي بدلكه أماـ عجز نصكص التشر إلى آنذاؾ الدكلة مجمس 

الحمكؿ الملبئمة الناجمة عف قياـ الحرب مف خلبؿ كضع نظرية يكاجو بيا تمؾ الظركؼ بإسـ 
   .(ِ)فقط حيث كانت قاصرة عمى معالجة الحالات الناجمة عف الحربنظرية الحرب 

طيا لتغطي ستثنائية بعد أف سحب بساثـ تكسعت بعد ذلؾ كاطمؽ عميو نظرية الظركؼ الإ 
كبئة كالثانية، كحالات الفياضانات كالأكلي الأ يةالعالم أعقبت الحربالفترات العصيبة التي 

 .ككرس غالبية أحكاميا بعد ذلؾـ الدكؿ ثـ تمقفيا المشرع في معظ، كغيرىا

كالنمكذج المثالي لتطبيقات ىذه النظرية ، قكانيف الأحكاـ العرفية ، كحالة الطكارئ ،  
كالتعبئة العامة ، غير أف قصكر نصكص ىذه التشريعات لا يعني كقكؼ الإدارة عاجزة عف 

ققت بشأنيا الشركط اللبزمة التصدم لمكاجية الظركؼ الاستثنائية التي تطرأ، ما دامت قد تح
لتطبيؽ النظرية ، باعتبار أف ما كرد في تمؾ القكانيف بيذا الصدد يعد عمى سبيؿ التمثيؿ لا 
الحصر ، كلا ينفي ما أستقر بخصكصيا مف قكاعد تستمد كجكدىا مف أحد المبادئ العامة 

                                                           

 .. ٕٓـ ، ص ُٖٗٗد . محمد مرغني خيرم القضاء الإدارم كمجمس الدكلة ، القاىر   (ُ)
 . ِْص  ُّٗٗد. محمكد محمد حافظ ، القضاء الإدارم ، دار النيضة العربية القاىرة   (ِ)
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حقؽ مف مدل التزاـ الإدارة لمقانكف، ألا كىك ، مبدأ ضركرة المحافظة عمى بقاء الدكلة ، كيجرل الت
 .(ُ)ى اعماليابذلؾ مف خلبؿ رقابة القضاء عم

 
 نظرية الظروؼ الاستثنائية. أولًا : مفيوـ 

عماؿ أك التصرفات التي تصدرىا الإدارة النظرية بإختصار شديد أف بعض الأ ىذهإف مفيكـ 
ركؼ الإستثنائية إذا بر غير مشركعة في الظركؼ العادية ، تعتبر أك تككف مشركعة في الظتكتع

ما ثبت لزكميا لمكاجية ىذه الظركؼ ، مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ كدكاـ سير المرافؽ 
 العامة بإنتظاـ .

كعمى ذلؾ يمكننا القكؿ أف ىذه النظرية أنما كضعت لتخفؼ مف تقيد الإدارة بما تفرضو 
دت ظركؼ استثنائية تعجز التشريعات مف قيكد تحد مف قدرتيا عمي التصرؼ إذا ما استج

إذا تستطيع طبقان لتمؾ النظرية أف تتخذ أجراءات كتدابير مما تدخؿ  التشريعات عف مكاجيتيا ،
بحسب الاصؿ في اختصاص البرلماف ، كأف تعدؿ القكانيف القائمة أك تمغييا أك تعطؿ نفاذىا ، 

و أك تعديؿ لحدكده يجريو كلا يعد ىذا خركجان عمى مبدأ المشركعية ، كانما فقط تكسيع لنطاق
القاضي بحكـ قكامتو عمي تفسير القانكف بما يلبئـ ظركؼ تطبيقو ، بما يرخص للؤدارة فى 

مة لمكفاء بالتزاماتيا الجكىرية التي تقتضي سرعة العمؿ لممحافظة عمى ممارسة السمطات اللبز 
  سلبمة البلبد كتجنبيا الأخطار كمفادتيا مف الأضرار .

قاعػدتي كجكدىا مف  تستمد، حيث  الفقو الإسلبميكجكد في ستثنائية ؼ الإالظرك نظرية كل
ي معركفػػػػة كمقػػػػررة فػػػػي الشػػػػريعة يػػػػف )الضػػػػركرات تبػػػػيح المحضػػػػكرات( ك )الضػػػػركرة تقػػػػدر بقػػػػدرىا(

الشػريعة الاسػلبمية  ، كانما كرد تطبيقيا فػيليست كليدة أك ابتداع النظـ الحديثة  قديمان ك الإسلبمية 
كتنظػيـ دسػتكرم إلا بعػد نشػأة الدكلػة بمفيكميػا كلكف لـ تظيػر  ،بالشرح كالتفصيؿ  الفقياء كتناكليا

  .الحديث القائـ عمى مبدأ سيادة القانكف كمبادئ احتراـ حقكؽ كحريات الإنساف

خػػذ بنظريػػة الظػػركؼ الأ عمػػي كفػػى المممكػػة العربيػػة السػػعكدية نػػص المشػػرع منػػذ أمػػد بعيػػد
، كمف ذلؾ مػا نػص عميػو في ىذه الحالة  ج عمى مبدأ المشركعيةسمح للئدارة الخرك ك ، ستثنائية الإ

لمممؾ إذا نشػأ خطػر يييػدد سػلبمة المممكػة، أك كحػدة ( بقكلو " ِٔالنظاـ الأساسى لمحكـ في المادة)
أراضػػػييا، أك أمػػػف شػػػعبيا كمصػػػالحو، أك يعػػػكؽ مؤسسػػػات الدكلػػػة عػػػف أداء مياميػػػا، أف يتخػػػذ مػػػف 

                                                           

 .. َِٗ، ص  ُٕٗٗمي ، القضاء الإدارم ، الطبعة الرابعة د . مصطفى أبك زيد في  (ُ)
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ذا رأل الممػػؾ أف يكػكف ليػػذه الإجػػراءات صػػفة الإجػراءات السػػريعة مػػا ييكفػػؿ مكا جيػة ىػػذا الخطػػر. كا 
 .(ُ)"الاستمرار فيتخذ بشأنيا ما يمزـ نظامان 

 

 الأساس القانوني لنظرية الظروؼ الاستثنائية :    ثانياً: 

ينقسـ الفقو حكؿ تحديد الأساس القانكني لنظرية الظركؼ الاستثنائية إلى اتجاىيف ،          
أف ىذا الأساس يتمثؿ في فكرة الضركرة ، كالآخر يعتمد فكرة الكاجبات العامة ما أحدىيرل حيث 

 للئدارة كأساس لذلؾ ، كنكجز فيما يمي مضمكف ىاتيف الفكرتيف :

 :بقاء الدولة واستمرارىاضرورة فكرة  -1

ي كىذا أمر منطقي يسمح ف تقكـ ىذه الفكرة بإيجاز شديد عمي ضركرة بقاء الدكلة كاستمرارىا،    
الكاقع الخركج عمى مبدا المشركعية  كيدعك إلي التمسؾ بما تقضبى بو نظرية الظركؼ 

كيترتب عمى ذلؾ أف أساس  ، مشركعية يجب أكلأ اف تكجد الدكلةيكجد مبدا الستثنائية ، فمكي الإ
ستمرارىاال ، كلذا فإنو إذا كاف في التمسؾ بمبدأ المشركعية خطر عمي شرعية ىك بقاء الدكلة كا 
،  مبدأ المشركعية بصكرة غير مباشرةكد الدكلة كتيديد لكيانيا كسلبمتيا كبالتالي القضاء عمي كج

فإنو في ىذه الحالة يككف بقاء الدكلة كسلبمتيا في المقاـ الأكؿ ، كيجب اف يفسر مبدأ المشركعية 
 عمى ىذه الاساس.

يديد كياف الدكلة كسلبمتيا ، أما إذا طرأت أحكاؿ استثنائية غير عادية مف شأنيا ت عمى أنو إذا
فإنو يككف للئدارة اتخاذ الإجراءات كالتدابير الكفيمة بالمحافظة عمى بقاء الدكلة ، كلك خالفت في 

كقبؿ كؿ شيء ضركرة  ذلؾ قكاعد المشركعية العادية ، إذ أف حماية مبدأ المشركعية يتطمب أكلا 
 .بقاء الدكلة

 : .فكرة الواجبات العامة للإدارة2 

مبنى ىذه الفكرة أف الكاجب الأكؿ كالأساسي للئدارة ىك المحافظة عمى النظاـ العاـ ، ككفالة    
سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد ، فإذا طرأت أمكر غير مألكفة تعكقيا عف أداء ىذا الكاجب في 

تحمؿ مف ىذه ظؿ قكاعد المشركعية الإدارية المعمكؿ بيا في الظركؼ العادية ، فإنو يسكغ ليا ال
 القكاعد مؤقتا ، بالقدر الذم يمكنيا مف القياـ بكاجباتيا حياؿ تمؾ الأمكر .

                                                           

ىػ، سابؽ ُُِْ( مف النظاـ الأساسي لمحكـ في المممكة العربية السعكدية ، الصادر عاـ ِٔراجع  المادة ) (ُ)
 الإشارة إليو.
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لأنو يككف مف قبيؿ التزييؼ لركح النصكص كالقكاعد القانكنية التي كضعت في الظركؼ العادية 
 كيتككف منيا مبدأ المشركعية ، إذا ما اصررنا كتمسكنا بتطبيقيا عمى حالة لـ تكضع ليا أك لـ
تشمميا ، كلـ يكف في الحسباف حدكثيا ، فلب يمكف كلا يصح عقلبن كمنطقان أف نمزـ الإدارة  بمراعاة 

الخضكع لمقانكف أك لا يعنى الإلتزاـ معناه مبدأ المشركعية بدقة كقت الحرب أك الككارث ، فيذا 
يطبؽ في الأحكاؿ الإلتزاـ بمبدأ المشركعية ، كانما يككف معناه مخالفة ركح القانكف الذل كضع ل

العادية ، فإذا تغير الحاؿ كاصبحنا في حالة استثنائية عندئذ تصبح الإدارة في حؿ مف تطبيؽ ىذا 
 إلي تنظيـ جديد كمبادئ جديدة تتماشى مع الحالة المعركضة .القانكف ، كتحتاج تبعان لذلؾ 

ظركؼ المختمفة التي فمبدأ المشركعية ليس ثابتان جامدان كانما يتغير كيتسع نطاقو تبعان لم
ؽ نما ىي كسيمة لتحيا  القكانيف ليست غاية في ذاتيا ، ك أف قكلو ىك تحيط بالدكلة ، كما يجب 

غاية سامية تنحصر في أف الدكلة كقكانينيا كسمطاتيا الممنكحة ليا تيدؼ إلى المحافظة عمى 
أك بعض القكانيف مصالح الجماعة كسلبمتيا ، فإذا كاف تحقيؽ ىذا اليدؼ يستدعي الخركج عمى 

التجاكز عمي بعض الحريات ، فلب جناح عمييا إذا انتيجت ىذا السبيؿ ، كىك في الكاقع حقا ليا 
 .(ُ)بؿ كاجبان مفركض عمييا لمدفاع عف نفسيا كالمحافظة عمى كيانيا

ساسا ، لا تقدـ لنا أأف فكرة الكاجبات العامة للئدارةكفي مقاـ المفاضمة بيف الفكرتيف ، نلبحظ      
ستثنائية ، لأف كاجب الإدارة في المحافظة عمى كف أف تقكـ عميو نظرية الظركؼ الإكافيا يم

النظاـ العاـ ككفالة سير المرافؽ العامة ، ىك كاجب عاـ يلبزميا في الظركؼ العادية كفي 
الظركؼ غير العادية عمى حد سكاء ، أما فكرة الضركرة فإنيا تعتمد أساسا منطقيا لنظرية 

ظركؼ الاستثنائية ، ذلؾ أنو لا معنى لمتمسؾ باحتراـ مبدأ المشركعية ، ككجكد الدكلة نفسو ال
يتيدده الخطر ، إذ أف ىذا الاحتراـ لا يقتضي التضحية بالدكلة ، كىي الأداة التي تكرس مبدأ 

تقيد المشركعية عمى أرض الكاقع ، فلب كجكد لمبدأ المشركعية بدكف كجكد الدكلة أكلا ، عمى أف ت
الإدارة في سبيؿ ضركرة المحافظة عمى بقاء الدكلة ، باستعماؿ سمطاتيا الاستثنائية في أضيؽ 

 نطاؽ ، فالضركرة تقدر بقدرىا .

مف ذلؾ ما ك كيأخذ القضاء الإدارم بفكرة الضركرة كأساس لنظرية الظركؼ الاستثنائية ،      
في الطعنيف  ُِٔٗ/ْ/ُْصادر بتاريخ قضت بو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا ال

إف ىناؾ قاعدة تنتظـ القكانيف جميعا كتفكقيا ، ” ؽ كالذم جاء فيو  ٓ/ ٖٓٗ، ٔٓٗرقمي 
محصميا كجكب الإبقاء عمى الدكلة ، فحماية مبدأ المشركعية يتطمب أكلا كقبؿ كؿ شيء ، العمؿ 

في حالة الضركرة مف السمطات ما  عمى بقاء الدكلة ، الأمر الذم يستتبع تخكيؿ الحككمة استثناء

                                                           

 . ِٓـ، المرجع السابؽ ، صُٖٖٗراجع  د. محمد كامؿ ليمة ، القضاء الإدارم كمجمس الدكلة ، طبعة  (ُ)
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يسمح ليا باتخاذ الإجراءات التي يتطمبيا المكقؼ ، كلك خالفت في ذلؾ القانكف بمدلكلو المفظي ، 
 . ما دامت تبغي الصالح العاـ

 الإستثنائية:شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ  

تطبيؽ نظرية يجمع الفقة كالقضاء الإدارم عمى ضركرة تكافر شركط معينة لإمكاف         
 كتتمثؿ ىذه الشركط في الآتي :المشركعية ، ، بما يحد مف نطاؽ مبدا الظركؼ الإستثنائية 

 :ظركؼ غير عاديةكجكد  -ُ

ييدد  خطر جسيـل ظركؼ إستثنائية غير عادية مف شأنيا تعرض سلبمة الدكلة كامنيا أم قياـ    
مف شأنيا  التي رث الطبيعيةالككاكحالة الحرب أك كذلؾ بقطع النظر عف مصدره ، كجكدىا 
 سلبمة الدكلة كأمنيا لخطر جسيـ . تعريض

د صكيقكشيؾ الكقكع ،  محتملبن أم، أك  بعدكلـ ينتو كقع بالفعؿ  أم ككف الخطر حالان ستكم أف يكي
ك الإقميـ أك السمطة أأحد عناصرىا كالمتمثمة في الشعب بككف الخطر ييدد سلبمة الدكلة أم 

 السياسية .

 بالكسائؿ القانكنية المعتادة  :دفع ىذا الخطر عف ارة الإدعجز  -ِ

أم عدـ تمكف الإدارة مف مكاجية الظركؼ الاستثنائية غير العادية ، بالكسائؿ القانكنية     
المتاحة ليا في الظركؼ العادية ، كذلؾ لعدـ كفاية ىذه الكسائؿ في دفع الأخطار الناجمة عف  

أك التدابير الذم  اتخذتة الإدارة إعمالان لنظرية الظركؼ  ، بحيث يككف الإجراءتمؾ الظركؼ  
 .(ُ)الإستثنائية ىك الإجراء أك التدبير الكحيد الملبئـ لدفع ىذا الخطر 

 

 جدية كمحققة : امةع ةمحمص  تصرفيايدؼ الإدارة مف أف ت -ّ

، كىريةجأسباب ليست كىمية أف تعتمد الإدارة عمى كقائع جدية ك  يقصد بالمصمحة الجدية ىنا  
كيقصد بالمحققة أف تككف حقيقية كليست   لتبرير ما تتخذه مف إجراءات كتدابير استثنائية ، 

تككف جديرة بالحماية ، كالتحمؿ مف قكاعد المشركعية العادية ، كذلؾ لتحقيؽ كىمية ، حتى 
مقدار ما  تتجاكز مصالح أكلى كأبدل بالرعاية ، كتمؾ المتعمقة بالدفاع كالأمف القكمي ، عمى ألا

 .تمميو الضركرة

 ألا تشطط الادارة في تصرفيا فلب تزيد عمى ما تقضى بو الضركرة . -ْ

                                                           

 . ٖٓد. محمد كامؿ ليمة ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة  ، المرجع السابؽ ، ص (ُ)
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فيجب أف يككف التدابير أك الاجراء مقصكرا عمى الخطر كبالقدر الضركرم لمكاجيتو ، فلب 
تضحى بمصمحة الأفراد في سبيؿ المصمحة العامة إلا بمقدار ما تقتضية الضركرة  دكف 

راعي الإدارة جانب الحرص كالحذر في تصرفاتيا كأف تختار مف الكسائؿ أقميا زيادة ، كاف ت
  ضرر بالافراد .

 

 المشركعية:مبدأ ستثنائية عمى آثار نظرية الظركؼ الإ 

ستثنائية لا تؤدم إلى إىدار مبدأ في الفقو إلى أف نظرية الظركؼ الإتجاه الغالب يذىب الإ    
نما يقتصر أثرىا عمى تكسيع نطاقو ، كالتخفيؼ مف المشركعية الإدارية أك حتى إيقا فو مؤقتا ، كا 

جراءات  حدتو ، كجعمو أكثر مركنة ، ليتلبءـ مع ما تستدعيو الظركؼ الاستثنائية مف تدابير كا 
ركعية يظؿ قائما في ظؿ الظركؼ غير مألكفة في الأكقات المعتادة ، كمؤدل ذلؾ أف مبدأ المش

ؿ مرف عما ىك عميو في الظركؼ العادية ، مف خلبؿ إضفاء صفة ستثنائية ،  حيث يطبؽ بشكالإ
المشركعية عمى بعض أعماؿ الإدارة ، التي لك تمت في الظركؼ العادية لكانت غير مشركعة ، 

 كمف ىنا جاء القكؿ بكجكد مشركعية استثنائية ، إلى جانب المشركعية العادية .

ي ظؿ الظركؼ الاستثنائية ، لا تنأل عف كليس أدؿ عمى ذلؾ مف أف أعماؿ الإدارة ف      
الرقابة القضائية ، بؿ إنيا تككف خاضعة ليا ، عف طريؽ تحقؽ القضاء  مف مدل تكافر شركط 
نظرية الظركؼ الاستثنائية ، كذلؾ لإعماؿ الآثار المترتبة عمييا ، إذ أف مركنة مبدأ المشركعية 

لا يعني أف الإدارة حرة تفعؿ ما تشاء ، كأف الإدارية كتكسيع نطاقو في الظركؼ الاستثنائية ، 
أعماليا مبرأة مف أم عيب ، فكؿ ما في الأمر أف ىناؾ قدرا مف القيكد التي قد تعيؽ عمؿ الإدارة 
في تمؾ الظركؼ ، يمكف التجاكز عنو كالتسامح فيو ، حيث أظيرت تطبيقات الرقابة القضائية 

أف القضاء الإدارم قد رخص للئدارة إغفاليا لبعض  عمى أعماؿ الإدارة في الظركؼ الاستثنائية ،
الشكميات كالإجراءات التي يتطمبيا القانكف فيما يتعمؽ برقابتو عمى عنصر الشكؿ في القرار 
الإدارم ، كما تجاكز عف عدـ مراعاتيا لقكاعد الاختصاص في ىذه الظركؼ ، فضلب عف 

، كذلؾ دكف أف يمتد ىذا التسامح كذاؾ تسامحو حياؿ مخالفتيا لشركط عنصر المحؿ في القرار 
التجاكز إلى عنصرم السبب كالغرض في القرار الإدارم ، حيث لا يرخص للئدارة مخالفة عنصر 
السبب باعتباره المبرر الذم تقكـ عميو أساسا الظركؼ الاستثنائية ، كما لا يسمح ليا تحقيؽ 

 غرض آخر لا يمت إلى المصمحة العامة بصمة  .

في الطعف  َُٕٗ/ّ/ٖسدت المحكمة العميا ىذه المعاني في حكميا الصادر بتاريخ كقد ج    
أستقر الفقو كالقضاء عمى أنو حتى عند قياـ حالة خطر الحرب أك ” ؽ بقكليا  ّ/ُالإدارم رقـ 
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قياـ الحرب فعلب ، الأمر الذم يبيح إعلبف الأحكاـ العرفية ، فإف القرارات التي يصدرىا الحاكـ 
، بما لو مف سمطة تقديرية ، يجب أف تخضع لرقابة القضاء ، خشية أف يتغكؿ عمى العسكرم 

 (.ُ“)الحريات العامة بدكف سبب كاقعي يدعك لذلؾ 

كما كرست المحكمة الإدارية العميا المصرية ذلؾ في حكـ مطكؿ ليا صدر بتاريخ        
إف نظاـ ” ا يمي ؽ نقتطؼ منو بعض الفقرات فيم َِ/َّٖفي الطعف رقـ  ُٕٗٗ/ُِ/ِٗ

نما الطكارئ أك الأحكاـ العرفية ، كأصؿ عاـ ، ليس نظاما طبيعيا محض نظاـ استثنائي ، يجد  كا 
مبرره فيما يعترض حياة الدكؿ مف ظركؼ كأحداث تضطر معيا بسند مف الدستكر ، إلى إعلبف 

شأف كؿ استثناء ، الطكارئ تحقيقا لأمف الكطف كضماف سلبمتو ، كبيذه المثابة فإف ىذا النظاـ ، 
نما يتقيد بغرضو ، كيرتيف بأىدافو ، كتتحدد السمطات المنبثقة عنو  لا يسكغ التكسع في تطبيقاتو كا 

كبالتالي فإف أكامر الطكارئ يجب أف … بصريح النص المقرر ليا ، كترتبط بدائرتو كحدىا 
كارئ تعمف عادة تقتصر عمى تحقيؽ الغرض الذم مف أجمو تعمف ىذه الحالة ، فمئف كانت الط

بسبب تعرض الأمف كالنظاـ العاـ لمخطر ، فإف كؿ إجراء أك تدبير يتخذ في ىذا الشأف يتعيف أف 
فإذا ما شاءت الجية القائمة عمى تطبيؽ الحكـ العرفي تحقيؽ غرض آخر ، …يرتبط بيذا اليدؼ 

ا تفرضو مف القيكد فسبيميا إلى ذلؾ استنياض سمطات القانكف العاـ كتحريؾ اختصاصاتو كالتزاـ م
لا كقع إجراؤىا المستند إلى الحكـ العرفي متنكبا غايتو كأىدافو مشكبا بعيب  كالإجراءات ، كا 

فميس في إعلبف الطكارئ كنفاذ قانكنيا ما يكلد سمطات مطمقة أك مكنات بغير حدكد … الانحراؼ 
 .تنبك عف اليدؼ الذم أعمنت مف أجمو الطكارئ

 

 

 الثالثالمطمب 

 لسػػيادةأعماؿ ا
 

عيرفت أعماؿ السيادة بأنيا "مجمكعة مف التصرفات الصادرة مف السمطة التنفيذية كتتميز 
أكالقضاء الإدارم، كسكاء كاف  ء عمكمان، سكاء كاف القضاء العادمبعدـ خضكعيا لرقابة القضا

 .(ُ)المطمكب إلغاء التصرؼ أك كاف المطمكب ىك فقط التعكيض عنو

                                                           
 راجع المبحث الثانى مف الفصؿ الأكؿ مف الباب الثانى مف ىذا البحث .  (ُ)
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يادة إلى المرحمة التاريخية التى ظيرت فييا كأداة لمتصالح بيف أعماؿ السنظرية كترجع 
السمطتيف القضائية كالتنفيذية، بحيث يباح للؤخيرة أف تأتي ىذه الأعماؿ كلا تككف مسئكلة عنيا، 
فى مقابؿ الحفاظ عمى بقاء مجمس الدكلة كاستمراره. إذ أف مجمس الدكلة كعمى أثر الإطاحة 

عمؿ مف جانبو عمى ميادنة الحككمة كمحاكلة  ـُُْٖدة الممكية عاـ بإمبراطكرية نابميكف كعك 
استرضائيا حتى يتجنب غدرىا، كيحافظ عمى بقائو كثمرة مف ثمار نابميكف؛ لذا فقد اتبع مجمس 
الدكلة سياسة قضائية مرنة لمحفاظ عمى كجكده، كتمثمت ىذه السياسة فى تنازلو عف رقابة طائفة 

ية كىى أعماؿ السيادة مقابؿ أف يراقب بقية الأعماؿ الأخرل، كىكذا مف أعماؿ السمطة التنفيذ
عيد تٍ أعماؿ السيادة بمثابة الفدية التى افتدل بيا مجمس الدكلة نفسو لمحفاظ عمى بقائو مف 

 .(ُ) ناحية، كمباشرتو لباقى اختصاصاتو الرقابية مف ناحية أخرل

. كىى الأعماؿ التى تعد كسطان بيف (ِ) كتسمى أعماؿ السيادة فى فرنسا بأعماؿ الحككمة
الأعماؿ التشريعية كالأعماؿ الإدارية كليا ميزة مشتركة عمى الاثنيف، حيث تشترؾ مع الأعماؿ 
التشريعية فى أنيا تتمتع بحصانة قضائية، فى حيف أنيا تشترؾ مع الأعماؿ الإدارية فى أف 

 كمييما تصدر عف السمطة التنفيذية. 

إلى أنيا "أعماؿ تخضع بصفة مبدئية لمرقابة  DUEZ PauLنسى كيذىب الفقيو الفر 
 .(ّ)القضائية كلكف لأسباب سياسية يرفض القضاء النظر فييا"

( مف نظاـ ديكاف المظالـ الصادر بالمرسكـ ُْنصٌت المادة ) كفي المممكة العربية السعكدية 
ديكاف المظالـ النظر في  ىػ عمى أنو "لا يجكز لمحاكـُِْٖ/ٗ/ُٗ( كتاريخ ٖٕالممكي رقـ )ـ/

منصكصان عميو في المادة التاسعة كاف ىذا المبدأ يلبحظ أف الدعاكل المتعمٌقة بأعماؿ السيادة..." ك 
مف نظاـ ديكاف المظالـ السابؽ. بمقتضى ىذا المبدأ لا يجكز لجميع المحاكـ الإدارية بمختمؼ 

ؼ الطعف في أم تصرٌؼ أك قرار إدارم درجاتيا التابعة لديكاف المظالـ النظر في أم دعكل تستيد
يتعمٌؽ بأعماؿ السيادة سكاء كاف اليدؼ مف الطعف إلغاء أك كقؼ تنفيذ التصرٌؼ أك القرار الإدارم 

 أك التعكيض عف ما ترتٌب عميو مف أضرار.

كفى مصر نص المشرع منذ أمد بعيد عمى استثناء أعماؿ السيادة مف نطاؽ رقابة القضاء  
( ُٕفى المادة ) ُِٕٗلسنة  ْٔؾ ما نص عميو قانكف السمطة القضائية رقـ عمكمان، كمف ذل

بقكلو بأنو "ليس لممحاكـ أف تنظر بطريقة مباشرة أكغير مباشرة فى أعماؿ السيادة " كىك ما أكدت 
                                                           

. رمضػػػػاف محمػػػػد بطػػػػيخ، مسػػػػئكلية الدكلػػػػة عػػػػف أعمػػػػاؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، برنػػػػامج القضػػػػاء الإدارم )الإلغػػػػاء د (ُ)
 . ِ، بحث منشكر عمى مكقع الإنترنت، صََِٖ/َُ/ِِ-ُُالمممكة العربية السعكدية  كالتعكيض(

 بعدىا.  كما َِّ، المرجع السابؽ، ص ََِٔد.محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارم، طبعة  (ِ)
 كما بعدىا.  ٓٔد. السيد ىيكؿ، القضاء الإدارم، مبدأ المشركعية، بدكف تاريخ نشر، ص  (ّ)
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عمى أنو "  ُِٕٗلسنة ْٕعميو قكانيف مجمس الدكلة المصرل المتعاقبة كلقد نص فى القانكف رقـ 
 مجمس الدكلة بالنظر فى الطمبات المتعمقة بأعماؿ السيادة". لا تختص محاكـ

 
 معايير اعماؿ السيادة:

نظران لعدـ تصدم المشرع في معظـ الدكؿ لتعريؼ أعماؿ السيادة ، مكتفيان في ذلؾ 
بالنص عمى استبعادىا مف كلاية القضاء بشكؿ مطمؽ كعاـ ، كبدكف أم تحديد لما يندرج في 

 عايير التى قيؿ بيا لتمييز لقد تعددت المك لي الفقو كالقضاء ىذه الميمة ، مضمكنيا ، لذا فقد تك 
مف الأعماؿ الإدارية الأخرل ، باعتبار أف أعماؿ السيادة لا تعدك ككنيا  عف غيرىاالسيادة أعماؿ 

أعمالا إدارية فحسب ، كلكف لاتساميا بصبغة سياسية أخرجيا المشرع مف كلاية القضاء عمكما 
الأعماؿ  كما قيؿ بمعيار العمؿ المشترؾ أكفقد قيؿ بمعيار الباعث السياسي،  (كيضاإلغاء كتع)

 . ، كىك ما تناكلو عمي النحك التالي:  المختمطة ، كقيؿ كذلؾ بمعيار القائمة القضائية
  معيار الباعث السياسي:

إذا كاف طبقان ليذا المعيار يعد العمؿ الذل تتخذه السمطة التنفيذية مف أعماؿ السيادة 
أما إذا لـ يكف الباعث سياسيان فإنو يعدٌ مف الأعماؿ الإدارية  الباعث عميو باعثان أكدافعان سياسيان 

التي تخضع لرقابة القضاء ، كىك المعيار الذم اعتمده مجمس الدكلة الفرنسي للؤخذ بنظرية 
حجر  ُِِٖ/ٓ/ُالصادر في  Le Fitteأعماؿ السيادة كيعدٌ حكـ مجمس الدكلة في قضية 

كقد عيب عمى ىذا المعيار أنو معيار مرف يتيح للئدارة التخمٌص الأساس في إعتماد ىذا المعيار. 
دائرة تكسيع نطاؽ  ، كبالتالي مف رقابة القضاء بمجرٌد تذرٌعيا بأف الباعث عمى تصرٌفيا سياسي

راد عف الطعف يشكؿ خطكرة عمى حقكؽ كحريات الأفراد إذ يعجز الأفالأمر الذم السيادة  أعماؿ
في أعماؿ السمطة التنفيذية التي تمس حقكقيـ كحرياتيـ أماـ القضاء إذا ما تذرعت بأنيا أصدرت 

 .(ُ) ىذه الأعماؿ بباعث سياسي، ليذه الأسباب ىجر ىذا المعيار

 
  :الأعماؿ المختمطة لعمؿ المشترؾ أومعيار ا 

                                                           
ر عبد المجيد اسماعيؿ ، القرار الإدارم المنفصؿ كأثره عمى العقد الإدارم ، دراسة مقارنة، رسالة دكتػكراه د. بك (ُ)

 كما بعدىا.  َُٓ، جامعة الاسكندرية ، ص 
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لسمطة التنفيذية بمناسبة علبقتيا طبقان لو تككف أعماؿ السيادة ىى الأعماؿ التى تأتييا ا
 . (ُ)بسمطة أخرل لا تخضع لرقابة القضاء الإدارم

كنتيجة لما كجٌو إلى معيار الباعث السياسي مف نقد لجأ الفقو كالقضاء إلى إعتماد طبيعة 
لتمييز عمؿ السيادة عف أعماؿ الإدارة الأخرل، بحيث تككف العبرة في ذلؾ معياران العمؿ كمفيكمو 

وجرى طبيعة سياسية مف عدمو ،  كما إذا كاف ذكالباعث عميو دكف ع العمؿ أك مادتو بمكضك 
التي تصدرىا  عتماد في تحديد طبيعة العمؿ أو موضوعو عمى التفرقة بيف طائفة الأعماؿالإ

 وتمؾ التي تصدرىا بحكـ وظيفتيا الإدارية الحكومية)السياسية(السمطة التنفيذية بحكـ وظيفتيا 
إذا قصد بو تحقيؽ مصمحة الجماعة السياسية كميا كالسير عمى إحتراـ حككميان عمؿ كييعد ال، 

دستكرىا، كسير ىيئاتو العامة كالإشراؼ عمى علبقاتيا مع الدكؿ الأجنبية كعمى أمنيا الداخمي، 
كىذا النكع مف الأعماؿ يندرج في ضمف أعماؿ السيادة كيمتنع عف رقابة القضاء، أما النكع الآخر 

يتعمٌؽ بالتطبيؽ اليكمي لمقكانيف كالإشراؼ عمى علبقات الأفراد بالإدارة المركزية أك المحمية،  الذم
كعلبقات الييئات الإدارية، بعضيا بالبعض الآخر فيندرج في ضمف أعماؿ الإدارة الإعتيادية التي 

 تخضع لرقابة القضاء.

ستمد مف الباعث السياسي ، إلا الذم ي أكضح مف سابقوكعمى الرغـ مف أف ىذا المعيار        
أنو لـ يقدـ لنا حدا دقيقا فاصلب بيف الأعماؿ الداخمة في الكظيفة السياسية لمسمطة التنفيذية ، 

مما دفع بالفقو إلى البحث عف معيار كالأعماؿ الخارجة عنيا أك الداخمة في كظيفتيا الإدارية، 
 آخر يقكـ عمى أساس كاضحة لحصر أعماؿ السيادة.

 
 :يار القائمة القضائيةمع 

كىك المعيار المعتمد الآف فى معظـ دكؿ العالـ، كيقصد بو أف أعماؿ السيادة ىى تمؾ الأعماؿ  
التى يضفى عمييا القضاء ىذه الصفة، فالمرجع إذان فى ىذا المعيار لتحديد ما إذا كاف العمؿ مف 

المكقؼ فيك الذل يممؾ قبيؿ أعماؿ السيادة مف عدمو ىك القضاء، فالقاضى ىك كحده سيد 
كصؼ العمؿ المطعكف فيو بأنو مف طائفة أعماؿ السيادة التى لا يختص بنظرىا، أما المشرع فلب 

 .(ِ)يممؾ حتى بقانكف أف يصؼ عملبن ما تصدره السمطة التنفيذية بأنو مف أعماؿ السيادة 

                                                           
، دار النيضػػػػة ُٖٗٗد. محمػػػػد رمضػػػػاف بطػػػػيخ، القضػػػػاء الإدارم، مبػػػػدأ المشػػػػركعية، الطبعػػػػة الثانيػػػػة  (ُ)

 .  ٖٖالعربية، ص 
كمػػا  ِٔ رغنػػى خيػػرل، القضػػاء الإدارم كمجمػػس الدكلػػة، الجػػزء الأكؿ، المرجػػع السػػابؽ، صد. محمػػد م (ِ)

 بعدىا. 
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رية استقرٌت عمى أف الإدارية بديكاف المظالـ ك"بما أف المحاكـ الإدا المحكمةكفي ذلؾ تقكؿ 
( مف نظاـ ديكاف المظالـ الصادر ُْالأكامر الممكية تعتبر مف أعماؿ السيادة كفقان لممادة )

ىػ، كالتي نصٌت عمى أنو: "لا يجكز ُِْٖ/ٗ/ُٗ( كتاريخ ٖٕبالمرسكـ الممكي الكريـ رقـ )ـ/
كبالتالي فإنيا لا تختصٌ لمحاكـ ديكاف المظالـ النظر في الدعاكل المتعمٌقة بأعماؿ السيادة..."، 

 ٔ/إس/َّْبنظر الطعف فييا إلغاءن أك تعكيضان، كصدر في ذلؾ حكـ محكمة الإستئناؼ رقـ 
ىػ، كعميو فإف الدائرة تحكـ بعدـ إختصاص المحاكـ ُِْٗلعاـ  ٔ/إس/ِِْىػ، كرقـ ُِْٗلعاـ 

 .  (ُ)الإدارية كلائيان بنظر الدعكل"

"كمف حيث إف مفاد ما تقدـ المصرية بقكلودارم محكمة القضاء الإأخذت بو ما كىك ما 
أف حالة الطكارئ تعمف كتمد بقرار جميكرل، كيجب عرض ىذا القرار عمى مجمس الشعب ليقرر 
ما يراه فى ىذا الشأف، كقد أخرج المشرع الأعماؿ التى تتصؼ بأعماؿ السيادة )سكاء الداخمية 

مجمس الدكلة أكمحاكـ القضاء العادل، كىك ما أكالخارجية( مف كلاية المحاكـ سكاء كانت محاكـ 
يعنى أنو لا يجكز ليذه المحاكـ النظر فى أية دعكل تتعمؽ بأعماؿ السيادة، كقد أرسى القضاء 
نظرية أعماؿ السيادة كلـ يستطع كؿ مف القضاء كالفقو كضع تعريؼ أكمعيار جامع مانع ليذه 

لقضاء كحده ىك الذل يقرر بسمطتو ما يعد مف الأعماؿ، كانتيى القكؿ الفصؿ فى شأنيا إلى أف ا
أعماؿ السيادة كما لا يعد، كقد جرل قضاء المحكمة الدستكرية العميا كالمحكمة الإدارية العميا 
كقضاء ىذه المحكمة عمى أف الأعماؿ التى تباشرىا الحككمة باعتبارىا سمطة حكـ تعد مف أعماؿ 

رىا باعتبارىا سمطة إدارة. كالحكمة مف استبعاد أعماؿ السيادة؛ تمييزا ليا عف الأعماؿ التى تباش
السيادة مف الكلاية القضائية أف ىذه الأعماؿ تتصؿ بسيادة الدكلة فى الداخؿ كالخارج لما يحيط 
بيا مف اعتبارات سياسية تبرر تخكيؿ السمطة المختصة سمطة تقدير أكسع مدل كأبعد نطاقان؛ 

دكف تخكيؿ القضاء سمطة التعقيب عمى ما تتخذه مف تحقيقا لصالح الكطف كأمنو كسلبمتو 
إجراءات فى ىذا الشأف لأف النظر فييا كالتعقيب عمييا يقتضى تكافر معمكمات، كعناصر، 
كمكازيف تقدير مختمفة لا تتاح لمقضاء فى إطار دكره المحدد دستكريا كىديا بمبدأ الفصؿ المرف 

 .(ِ)بيف السمطات"

ىذا المعنى فى حكميا الشيير ببطلبف المصرية ة العميا كما أكدت المحكمة الدستكري
بقكليا " بأف الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف كالمكائح التى  ـَُِِتشكيؿ مجمس الشعب 

( مف الإعلبف الدستكرل، كقانكف المحكمة ْٗتباشرىا المحكمة الدستكرية العميا طبقان لنص المادة )

                                                           
 ىػ، ُُّْلعاـ  ُٓ/د/إ/َِحكـ المحكمة الإدارية بديكاف المظالـ السعكدم ، رقـ  (ُ)
ؽ، بجمسػػػػػة  ِٔلسػػػػػنة  ّْٕٔٔحكػػػػػـ محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإدارم، الػػػػػدائرة الأكلػػػػػى، فػػػػػى الػػػػػدعكل رقػػػػػـ  (ِ)

ٔ/ُ/ََِٗ. 
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، تجد أساسيا كأصؿ عاـ فى مبدأ المشركعية كسيادة ُٕٗٗة لسن ْٖالصادر بالقانكف رقـ 
القانكف كخضكع الدكلة، إلا أنو يرد عمى ىذا الأصؿ كفقان لما جرل عميو قضاء ىذه المحكمة 
استبعاد الأعماؿ السياسية مف مجاؿ ىذه الرقابة القضائية، تأسيسان عمى أف طبيعة ىذه الأعماؿ 

كالعبرة فى تحديد التكييؼ القانكنى ليذه الأعماؿ ىى بطبيعة  تأبى أف تككف محلب لدعكل قضائية،
العمؿ ذاتو لا بالأكصاؼ التى قد يخمعيا المشرع عمييا متى كانت طبيعتو تتنافى كىذه الأكصاؼ؛ 
ذلؾ أف استبعاد تمؾ الأعماؿ مف كلاية القضاء الدستكرل إنما يأتى تحقيقان للبعتبارات السياسية 

ة ىذه الأعماؿ كاتصاليا بنظاـ الدكلة السياسى اتصالان كثيقان أكبسيادتيا التى تقتضى بسبب طبيع
فى الداخؿ أكالخارج النأل بيا عف نطاؽ الرقابة القضائية استجابة لدكاعى الحفاظ عمى الدكلة 
كالذكد عف سيادتيا كرعاية مصالحيا العميا، مما يقتضى منح الجية القائمة بيذه الأعماؿ سكاء 

تحقيقان لصالح الكطف كانت ىى السم طة التشريعية أكالتنفيذية سمطة تقديرية أكسع مدل كأبعد نطاقا ن
 كسلبمتو، دكف تخكيؿ القضاء سمطة التعقيب عمى ما تتخذه فى ىذا الصدد.

.. كالمحكمة الدستكرية العميا ىى كحدىا التى تحدد استطردت المحكمة حكميا بقكليا "."ك 
تنظميا النصكص المطعكف فييا ما إذا كانت تمؾ النصكص تعد  بالنظر إلى طبيعة المسائؿ التى

مف الأعماؿ السياسية فتخرج عف كلايتيا بالرقابة القضائية عمى الدستكر، أـ أنيا ليست كذلؾ 
 .(ُ)فتبسط عمييا رقابتيا " 

كايان كاف المعيار الذل يميز تمؾ الأعماؿ فإف المتفؽ عميو أف أعماؿ السيادة تخرج عف 
 مصر أك في فرنسا. في السعكدية أك فىكاف لقضاء عمكمان، سكاء رقابة ا

 

 القكائـ القضائية لأعماؿ السيادة .

ذكر أىميا عمى نقائمة ببعض الأعماؿ  الإدارم أعد القضاءأعماؿ السيادة كثيرة كمتنكعة لذا 
 النحك التالى :

 

 : طة التنفيذية بالسمطة التشريعيةالأعماؿ المتصمة بعلاقة السم )أ( 

كتتجمى ىذه الأعماؿ فيما تقكـ بو السمطة التنفيذية مف إجراءات تتعمؽ ببناء كأداء           
السمطة التشريعية ، كالدعكة إلى انتخابيا ، أك انعقادىا ، أك تأجيؿ اجتماعاتيا ، كما تقدمو ليا 

قرارىا ، ككذلؾ قرارات إصدار القكانيف أك الاعت  .راض عمييا بعدمف مشركعات القكانيف لسنيا كا 
                                                           

 .  َُِِ/ٔ/ِْؽ، بجمسة  ّْلسنة  َِحكـ المحكمة الدستكرية العميا، فى القضية رقـ  (ُ)
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ففى فرنسا تعتبر المراسيـ المتعمقة بحؿ الجمعية الكطنية ، كبإصدار القكانيف كالقرارات 
 الخاصة بتقديـ مشركع قانكف للئستفتاء مف أعماؿ السيادة .

كفى مصر يدخؿ قرار دعكة الناخبيف لإنتخاب أعضاء البرلماف ، كدعكة البرلماف للئنعقاد 
لمانية أك إنيائيا كحؿ مجمس الشعب فى طائفة أعماؿ السيادة، كما تعد كتأجيؿ كفض الدكرة البر 

أعماؿ السمطة التنفيذية المتعمقة بالتشريع مف حيث إقتراح القكانيف كالإعتراض كسحبيا لمشركع 
 .(ُ)قانكف تقدمت بو الحككمة كؿ ذلؾ يدخؿ فى إطار أعماؿ السيادة

 :الدولية والدبموماسيةسى والعلاقات بسير المرفؽ الدبموماالأعماؿ المتّصمة )ب(  

تعد العمميات المتعمقة بالمرفؽ الدبمكماسى كالعلبقات الخارجية المجاؿ الخصب لتطبيؽ         
حيث إف أعماؿ الدبمكماسييف ليست جميعان مف أعماؿ السيادة ، ذلؾ أف الممثميف  أعماؿ السيادة،

 .(ِ)سياسية  لإدارية كظيفتويـ االدبمكماسييف فى الخارج يمارسكف بجكار ميام
كتتمثؿ ىذه الأعماؿ فيما تتخذه السمطة التنفيذية مف إجراءات حياؿ علبقات الدكلة الخارجية ،  

قامة  ككذلؾ ما  العلبقات الدبمكماسية أك قطعيا ،سكاء بالدكؿ الأجنبية أك المنظمات الدكلية ، كا 
  يترتب عمى ذلؾ مف مسئكلية دكلية .يتعمؽ بتنفيذ أك عدـ تنفيذ الإلنزامات الدكلية كما 

التى تصدر بخصكص  EXpulsion  et  extraditionكمف ذلؾ قرارات الإبعاد أك الترحيؿ 
بعض الأشخاص ، كالقرارات المتعمقة بتحرؾ أك تكقؼ قكات أجنبية كما حدثت فى مناكرات التى 

ة،  كقرارات التصديؽ عمى كالقرارات الصادرة بضـ أقاليـ جديدة إلى الدكل. (ّ)تمت فى فرنسا
المعاىدات حيث لا تممؾ المحاكـ أف تفسر المعاىدات بؿ يجب عمييا أف تمجاء إلى الحككمة 
كأف تأخذ بالتفسير الذل يقدمو كزير الخارجية فى ىذا الصدد، كمنيا أيضان قرارات قطع العلبقات 

 الدبمكماسية مع الدكؿ الاخرل.

 

 :ولة ومصالحيا العمياالأعماؿ المتعمقة بسلامة الد)ج( 

 
                                                           

د. عاطؼ محمد شكقى الشياكل ، القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ فى قضاء مجمسى الدكلة الفرنسى  (ُ)
 .ُِٕكالمصرل ، المرجع السابؽ ، ص 

للئنفصاؿ فى قضاء مجمسى الدكلة الفرنسى كالمصرل،  د.عاطؼ محمد شكقى الشياكل ، القرارات القابمة (ِ)
 .ُُّالمرجع السابؽ ، ص

 .ُُْد. جكج شفيؽ سارل ،القرارات القابمة للئنفصاؿ فى القانكف الإدارل ، المرجع السابؽ ، ص  (ّ)
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إف أعماؿ السيادة عادة ما ترتبط بمصالح الدكلة العميا كتتعمؽ بسلبمة أمنيا الداخمى فى الاحكاؿ 
الإستثنائية كمف ىذه الأعماؿ ما يتعمؽ بسلبمة المكاطنيف مف الإعتداء عمييـ بأية صكرة مف 

كالأكبئة، كذلؾ إجراءات الصكر، كالمحافظة عمى صحتيـ كمف ذلؾ إجراءات مكافحة الأمراض 
منع الإضطرابات التى تيدد ألامف كالإستقرار كتمحؽ الضرر بالمكاطنيف كلعؿ أخطر ىذه 
الإجراءت إعلبف حالة الطكارئ أكالأحكاـ العرفية)كىك نظاـ أجاز الدستكر فرضو كمما تحققت 

حرب أك التيديد  أسبابو كدكاعيو كأكليا كأىميا تعرض الكطف لخطر ييدد سلبمتو كأمنو أك نشكب
بنشكبيا أك اضطراب الأمف كذلؾ لمكاجية ىذا الخطر بتدابير استثنائية حددىا قانكف الطكارئ 
حفظا لسلبمة الكطف كأمنو( كقد إنقسـ الفقو الفرنسى بشأف قرار إعلبف حالة الطكارئ فذىب رأل 

ة يخضع لرقابة إلى أنو عمؿ مف أعماؿ السمطة التنفيذية شأنو شأف سائر القرارات الإداري
، بينما ذىب رأل آخر إلى إعتباره مف أعماؿ السيادة التى تنأل عف رقابة القضاء (ُ)القضاء

 . (ِ)طالما أنو يتعمؽ بأمف الدكلة كسلبمتيا 

كما أف أحكاـ القضاء الفرنسى قد إختمفت ىى الأخرل بشأف ذلؾ حيث اعتبر بعضيا قرار 
رفض الطعف عمييا ، بينما قبؿ البعض الأخر الطعف  إعلبف الطكارئ مف أعماؿ السيادة كمف ثـ

 .(ّ)مف قبيؿ أعماؿ السمطة التنفيذيةعمييا عمى أساس أنيا 

كبالنسبة لمكضع فى مصر فمـ يختمؼ كثيران عف الكضع فى فرنسا ، فيناؾ مف يرل أف قرار 
كالنظاـ العاـ فى إعلبف حالة الطكارل ىك الإجراء الكحيد مف بيف أعماؿ الحككمة المتعمقة بالأمف 

إلى  فى حيف ذىب آخركف )الفقو الحديث(، (ْ) يزاؿ معتبران مف أعماؿ السيادةالداخؿ الذل لا
 إستبعاد إعلبف حالة الطكارل مف أعماؿ السيادة .

                                                           

(1) – Vonneau, la  distinction  de  la  loi  et  reglement  sous  l'empire  des  actes  
conditionnels  de  1940  années  1944.p.49.etp.62. 
(2) Alibert  Raphael : Le  controle  Juridictionnel  de  l'administration 1962, p74. 

، دار ُٖٔٗ-ُٕٔٗد. محمد كامؿ ليمة ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة الرقابة القضائية ، الكتاب الثانى ، (ّ)
 بعدىا كما  ّٖٕالنيضة العربية ، ص 

. راجع كذلؾ د. حافظ محمد ُٗٗ، صُِْٗد. كحيد رأفت ، رقابة القضاء لأعماؿ الدكلة ، رقابة التضميف  (ْ)
، ص ْ،ّ، العدد ِٗإبراىيـ ، القضاء الإدارل كحؽ الطعف عمى القرارات الإدارية ، مجمة المحاماة ، السنة 

ِْٓ. 
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إلا أف القضاء المصرل يكاد ييجمع عمى إعتبار إعلبف حالة الطكارئ مف أعماؿ السيادة، كلـ 
حكـ يتيـ لمحكمة القضاء الإدارل أكدت فيو عمى خضكع إعلبف يفمت مف ىذا الإجماع سكل 

 .(ُ)قضائية بإعتباره قراران إداريان حالة الطكارئ لمرقابة ال

كايان كاف الرأل بشأف إعلبف حالة الطكارئ فإف المستقر عميو أف ىناؾ مف القرارات ما يرتبط 
ا كأخطرىا تأثيران فى مبدأ المشركعية بحالة الطكارئ كيندمج فييا كعممية قانكنية مركبة، كمف أىمي

قرارات الإبعاد أك الترحيؿ التى تصدر بخصكص أمر الإعتقاؿ إستنادان إلى حالة الطكارئ، ككذلؾ 
بعض الأشخاص سكاء كانكا كطنييف أك أجانب إستنادان لحالة الطكارئ، كالقرارات الصادرة بتعطيؿ 

ى تيدد الأمف كالإستقرار كتيدد سلبمة الصحؼ أك إلغائيا، كقرارات منع الإضطرابات الت
المكاطنيف، كالقرار الصادر مف كزير الداخمية بسحب رخصة سلبح لشخص معيف إستنادان لحالة 
الطكارل ، فإذا ما إعتبرنا كؿ ىذه الإجراءات مف أعماؿ السيادة، فمعنى ذلؾ إخراج غالبية 

مف نطاؽ الرقابو القضائية لإلتحافو أعماؿ السمطة التنفيذية كالجانب الخطر مف نشاط الإدارة 
 .(ِ)ثكب أعماؿ السيادة كىك الأمر الذل يعصؼ بحريات كحقكؽ الأفراد

كلقد إستقرت محكمة القضاء الإدارل منذ نشأتيا كدكف نص تشريعى صريح عمى أف التصرفات 
داث أثر التى تقكـ بيا سمطة الطكرائ  بإرادتيا الممزمة ىى قرارات إدارية طالما تتجو إلى إح

قانكنى كبسط رقابتيا ، حيث جرت منذ أمد عمى التفرقة دكمان بيف مرسكـ أعلبف الأحكاـ 
العرفية)الطكارئ( فى حالة قياـ اضطرابات تيدد سلبمة الدكلة كأمنيا كبيف الإجراءات التنفيذية 

يادة التى تتخذىا الحككمة لتنفيذ مرسكـ إعلبف الأحكاـ العرفية ، حيث أعطت صفو أعماؿ الس
لمرسكـ إعلبف الأحكاـ العرفية دكف الإجراءات التنفيذية لو كالتى تتخذىا الحككمة ، حيث 
اعتبرتيا مف قبيؿ القرارات كالإجراءات الإدارية العادية ، كقبمت دكمان خضكعيا لإختصاصو 

 .(ّ)كنظر الطعف فييا 

الحيا العميا كالمترتبو عمى كمف قبيؿ أعماؿ السيادة أيضان الأعماؿ المتعمقة بسلبمة الدكلة كمص
غراقيا فى العمميات الحربية ،  أعماؿ الحرب ، مثؿ قرار الحرب كحجز السفف كمصادرتيا كا 

                                                           

. د. سعد عصفكر ، نحك  ُٕٓٗؽ ، بجمسة ِّسنة ، ل ُُٕحكـ محكمة القضاء الإدارل ، القضية رقـ  (ُ)
، ٔٓضمانات أكفى، رقابة القضاء كضركرة حماية الفرد فى الدكلة الحديثة ، مجمة المحاماة ، السنة 

 .ُِٓ، ص ِّْالعدد
 كما بعدىا. ّٕٕد. محمد كامؿ ليمة ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة الرقابة القضائية ، المرجع السابؽ ، ص  (ِ)
، مجمكعة أحكاـ محكمة القضاء الإدارل ، السنة السابعة،  ُّٓٗ/ْ/َّراجع حكـ مجمس الدكلة فى  (ّ)

.راجع فى ذلؾ د.عبدالله سيد ِّٕ، المجمكعة المشار إلييا ، ص  ُٓٓٗ/ُ/ُٕ. كحكميا فى َُِٖص
 .ِْٔأحمد ، المرجع السابؽ ، ص 
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كتفتيش السفف كضبط الغنائـ فى أكقات الحرب ، كؿ ذلؾ مف أعماؿ السيادة لاتصاليا بالتدابير 
، كلقد ذىبت المحكمة الإدارية الحربية التى تتخذىا الدكلة لصكف أمنيا الداخمى كمصالحيا العميا 

العميا أف الخطأ الذل ترتكبو الإدارة فى بيع الغنائـ بعد مصادرتيا ىك عمؿ إدارل تسأؿ عنو 
 .(ُ)الإدارة متى كاف ىذا التصرؼ منطكيان عمى غش  

كقرار مجمس الكزراء مر السامى كالمرسكـ الممكى الممكي كالأمر كىنا يجب أف نفرؽ بيف  بيف الأ
 ار الكزارم كالقر 

  :الأمر الممكي

بصفتو ممكان كليس بصفتو ممؾ اليمباشرة كاليمنفردة،تيعٌبر عف إرادة ال كثيقة رسمية مكتكبة
عمييا، كتىحمؿ تكقيع الممؾ  غالبان كفؽ صيغة محدٌدة ميتعارؼ كتصدر رئيس مجمس الكزراء ،

إلى قانكف أم ليست مقيده بالرجكع إرادتو ىنا ىي إرادة مباشرة كمنفردة،  كتعبير الممؾ أكده ، بمفر 
 . أخرل جيات أك إلي 

تعبر عف إرادة الممؾ، بالمكافقة عمى مكضكع و سبؽ أف عيرض ك : المرسوـ الممكي ثيقة رسمية ، ي
مكافقتو الكريمة  تبقىك  الكزراء كالشكرل، كاتخذ كؿه منيما قراران حياؿ ذلؾ المكضكع مجمسي عمى

 .ليدخؿ حيز التطبيؽ رسميان 
إرادة رئيس مجمس الكزراء أك  ثيقة رسمية ) ليس ليا صيغة محددة ( تيعبر عفي: ومر الساملأا

نائبو الأكؿ )حاؿ رئاستو لممجمس(  مف أكمباشرة الممؾ  مف يصدر فالامر السامي قد ، وأحد نكابػ
 . أك النائب الثاني

لا يجكز الطعف عميو اماـ  التي السيادة  عماؿدائمان ما يككف مف أ مر الممكي: أف الأىنا  ويلاحظ
 .القضاء 

ككف مف ت قدفيما مف الأعماؿ المختمطة ، التي  ما بالنسبة لممرسوـ الممكي والأمر السامي:أ 
بسير المرفؽ  اأك تعمق خمىبسلبمة أمنيا الداك بمصالح الدكلة العميا  ارتبطاما اعماؿ السيادة إذا 

عمى  بعلبقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية كأ الدبمكماسى كالعلبقات الدكلية كالدبمكماسية
إذا لـ تتعمؽ بتمؾ المكضكعات كبالتالي  النحك السالؼ ذكره ، كقد لا يككنا مف أعماؿ السيادة 

 .يختص القضاء بنظرىما

 

 
                                                           

 .ٖٗٗة الثالثة ، ص ، السنُٖٓٗ/ّ/ِٗراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا ،  (ُ)
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 كيء. فكثيقة رسمية ذك صيغة محددة تيعبػر عف إرادة مجمس الكزرا: قرار مجمس الوزراء
تنظيمية  الكزراء ) جميع الكزراء الأعضاء( ذات صبغة تشريعية إرادة مجمس تعبير عف

 .الرسمية في الجريدة ىاعد تنشر ب كتنفيذية

لزامية كيستند إلى مف الكزراء كمف فى حكميـ لو صفة إكىك القرار الذل يصدر  القرار الوزاري :
 ف.قانك 

يؿ الأعماؿ التي تخرج عف نطاؽ مف قبدائمان كبالنسبة لقرار مجمس الكزراء كالقرار الكزارم ، فيما 
 اعماؿ السيادة مما يختص القضاء بصفة عامة كالقضاء الإدارم بصفة خاصة بالفصؿ فيو. 

 

 أعماؿ السيادة كالحد مف آثارىا :)ثالثا( تضييؽ نطاؽ 

أذا كاف القضاء سكاء في السعكدية أك فى مصر أك في فرنسا متفؽ عمى أف أعماؿ 
ارتأل أف أعماؿ السيادة كمف خلبؿ اتصالو   أنو إلاقضاء عمكمان  ، السيادة تخرج عف رقابة ال

ببعض منازعاتيا أنيا عممية مركبة تحكل بيف ثناياىا عمى تصرفات تتداخؿ فى تككينيا عمى نحك 
أك آخر تتصؼ بصفة القرارات الإدارية كينطمى عمييا أحكاميا. مما حدا بو إلى إسداؿ رقابتو 

الطعف فييا بالإلغاء بسبب تجاكز جكاز مان لمبدأ المشركعية، مجيزان بذلؾ عمى تمؾ القرارات احترا
، حيث قبؿ الطعف بالإلغاء فى بعض القرارات  السمطة تطبيقان لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة

 .(ُ)التى أمكف فصميا عف العممية ذاتيا المككنة لأعماؿ السيادة 

فى حكميا الشيير بكقؼ تصدير الغاز المصرية  كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا
لإسرائيؿ بأف "الدفعيف مردكداف بما ىك مستقر عميو مف أف أعماؿ السيادة استثناءن يمثؿ خركجان 

كمف ثـ فإف القائمة القضائية  عمى مبدأ المشركعية كيخضع لقاعدة التفسير الضيؽ كعدـ القياس،
اه مضاد لاتساع دائرة الحقكؽ كالحريات العامة، كمف يعد مف قبيؿ ىذه الأعماؿ يسير فى اتج لـ

جانب آخر فإف شمكؿ عممية مركبة تقكـ بيا السمطة التنفيذية لعمؿ مف أعماؿ السيادة لا يسبغ 
حصانة عمى ما قد يتصؿ بيا مف أعماؿ ىى بطبيعتيا مف قبيؿ القرارات الإدارية التى تظؿ 

ر القضاء الإدارم عمى تطبيؽ نظرية القرارات خاضعة لرقابة قاضى المشركعية. .. كما استق

                                                           
، المرجػػع السػػابؽ د. بكػػر عبػػد المجيػػد اسػػماعيؿ ، القػػرار الإدارم المنفصػػؿ كأثػػره عمػػى العقػػد الإدارم ، (ُ)

 كما بعدىا. ُّٓص 
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الإدارية القابمة للبنفصاؿ عف ىذه العمميات المشتممة عمى عمؿ سيادل كمنيا ما يخص العلبقات 
 .(ُ)الدكلية؛ إذ لا تشكؿ ىذه القرارات أعماؿ سيادة ينحسر عنيا اختصاص القضاء الإدارم"

نظرية عف خطأه السابؽ فى ابتداع كيعد ىذا التكجو مف جانب القضاء بمثابة كفارة 
أعماؿ السيادة فيك المتسبب فى إيجاد ىذه الفكرة مف العدـ، مما جعمو يطبؽ نظرية القرارات 
الإدارية المنفصمة عمى أعماؿ السيادة لمحد مف تفعيؿ ىذه الأخيرة باستئصاؿ جزء كبير منيا 

دخاليا تحت رقابتو، كمف ثـ تككف نظرية القرارات الإداري ة المنفصمة قد أسيمت فى الحد كا 
 كالتضييؽ بقدر الإمكاف مف ىذه الفكرة.

ككاف مف نتيجة ذلؾ أف المجمس لـ يعد يخشى مف فرض رقابتو عمى أعماؿ السيادة ، كما        
كاف عميو الكضع في السابؽ ، كمف الأحكاـ التي طبؽ فييا المجمس نظرية القرارات المنفصمة في 

، قرارات إبعاد كترحيؿ الأجانب ، كالقرارات المتعمقة بتحرؾ أك تكقؼ قكات مجاؿ أعماؿ السيادة 
 .بالتصديؽ عمى الاتفاقيات الدكليةأجنبية في فرنسا ، كالقرارات المتعمقة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  الثاني: الفصؿ

 الرقابة عمى أعماؿ الإدارة 
 

                                                           
ؽ.ع، بجمسػػػػػػػة  ٓٓ، لسػػػػػػػنة َُّٔك ْٔٓٓحكػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػا، فػػػػػػػى الطعنػػػػػػػيف رقػػػػػػػـ  (ُ)

ِٕ/ِ/ََُِ. 
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مبدأ تراـ الإدارة لحنضمف ا كحتمي لكيإف الرقابة عمي أعماؿ الإدارة أمر ضركرم         
فإذا لـ يكف ىناؾ ضمانات أك سبؿ فعالة تكفؿ إحترامو أك التقيد بمضمكنو، يصبح ، المشركعية
عماؿ الأفاف الرقابة عمى ىذه سفي لا قيمة لو في الكاقع العممي، لذا مجرد مبدأ نظرم فمىذا المبدأ 

، بة كالكسائؿ المستعممة باختلبؼ صكر الرقاتختمؼ  ترمي الى تحقيؽ اىداؼ كاغراض مختمفة 
 فيما يمي: ىداؼ الأتمؾ  أىـ كنكجز

 حماية المصمحة العامة .  -ُ

 النشاطفي نطاؽ  العامة حماية المصمحةىنا ىيى  حماية المصمحة العامةكالمقصكد ب 
 .الذم تقكـ بو لإشباع حاجات أفراد المجتمع  المحدد للبدارة

 دارم.الإكد مف شرعية العمؿ التأ -ِ

ف مخالفة ، لأعمى مدل شرعية العمؿ الإدارم الحرص مف الناحية القانكنية كنعني بذلؾ 
ك الغائيا أبطاليا إك أصلبحيا لإالمشركعية تفرض عمى الييئة المعنية بالمراقبة التدخؿ 

دارة لمقانكف الإف مبدا خضكع أذ ، إك تعديميا متى تتطابؽ مع القانكف كتسايره أك سحبيا أ
حتراـ مبدا الشرعية في الدكلة كالذم يعني التطابؽ بيف لإفعالة ىك الضمانة كالكسيمة ال

 .تى مف خلبؿ الرقابة عمي اعمالياذم يتأكال اعماؿ الادارة كقكانيف الدكلة كتشريعاتيا

 تحقيؽ الملبءمة.  -ّ

عماؿ الأف فإداة كالكسيمة لتحقيؽ سياستيا العامة الأم دكلة ىي أدارة في الإباعتبار 
لا تعرضت تصرفاتيا للئلغاء  ك الادارةأتطابؽ السياسة العامة لمدكلة ف أدارية ينبغي الإ كا 

 .أك التعديؿ 

 .ةداريالإجيزة الأالتعرؼ عمى مكاطف الخطا كانحراؼ   -ْ

ذا إتكقيع العقكبات ، ك صلبح كالإرشاد الإو ك يمعالجتيا عف طريؽ التكج بيدؼكذلؾ 
دارم عمى مرؤكسيو كعمى الإلرئيس كلمرقابة الرئاسية التي يمارسيا ا، مر ذلؾ الأاقتضى 

 .تجاه مرؤكسيو الآليات و مفيممك بما اعماليـ دكر بارز في ىذا المجاؿ

 
 الأوؿ المبحث

 دارةالإصور الرقابة عمى اعماؿ 
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حتراـ مبدأ المشركعية ، فإنيا مف حيث احيث فكرتيا أمران كاجبان لضماف  إذا كانت الرقابة مف
حسب التنظيـ القانكني كالسياسي في بكاحد ، كانما تتعدد صكرىا تطبيقيا عمميان لا تتخذ صكرة 

الدكلة ، فقد تتعدد الجياىات التي يككف مف حقيا قانكنان ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، كقد 
لرقابة تتخذ اك  لذاتية كالسمطة التي تقكـ بيا ،تبعا لطبيعتيا ا في جية كاحدة يحددىا القانكفتتركز 

باختلبؼ الييئة التي تباشرىا ك باختلبؼ طبيعة تختمؼ  مختمفة ثلبث صكر دارةلإاعمى اعماؿ 
ك قضائية يمارسيا أدارة الإك ادارية تمارسيا أالرقابة فقد تككف ىذه الرقابة سياسة يمارسيا البرلماف 

 نتناكؿ كؿ صكرة منيا بشيء مف التكضيح عمى النحك التالي . القضاء.

 
 

 المطمب الاكؿ
 لسياسية:الرقابة ا

 

ىى الرقابة التي تتكلاىا السمطات التشريعية كالبرلمانية عمى يقصد بالرقابة السياسية ىنا 
فمف صميـ صلبحية السمطة التشريعية في الدكؿ الديمقراطية النيابية ، بالإضافة أعماؿ الإدارة، 

مالية الياسية سالإلى سف التشريعات ، فرض الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية 
طالما أف السمطة التنفيذية تعمـ بأف اعماليا دؼ تحقيؽ الصالح العاـ فيكذلؾ بدارية ، الإك 

كتصرفاتيا ستككف معرضة لمرقابة مف قبؿ السمطة التشريعية ، فإف ذلؾ يؤدم الى قمة المخالفات 
في الدكلة فنراىا قكية  كتختمؼ قكة ىذه الرقابة تبعان لمنظاـ السياسي السائد .المرتكبة مف قبميا 

 .في النظاـ الرئاسي  صحيحالعكس  ككاضحة في النظاـ البرلماني ، 

الح التابع صالميييمف عمي جميع ، إذا لما كاف الكزير ىك الرئيس الإدارم الأعمى في كزارتو ك 
زير فإف ذلؾ يتيح لمبرلماف محاسبة الك ، أعماليـ التي يمارسكنيا عمى لمكزارة كعمى مكظفييا ك 

عماؿ السمطة أتتمثؿ صكر الرقابة السياسية أك البرلمانية عمى ك ، عمى مختمؼ أعماؿ الكزارة 
التنفيذية في السؤاؿ كالإستجكاب كما قد يشكؿ البرلماف لجانان لمتحقيؽ في إدارة أك أكثر 

 نذكر منيـ : ،لإستخلبص الحقائؽ في أمكر معينة

ك لعدد مف الكزراء أتشريعية سؤالا لكزير معيف ، السؤاؿ : كبمقتضاه يكجو اعضاء السمطة ال  -ُ
الاجابة عمييا خلبؿ فترة يتـ تحديدىا  طمبك ،  باعماؿ كزارتيـ مكر تتعمؽ أستفسار عف للئ، 

 مف قبؿ اعضاء الييئة البرلمانية.

يتضمف نقدان أك أتياـ لمحككمة اك احد أعضائيا نو مف السؤاؿ ، لأ أقكمالاستجكاب : كىك   -ِ
قد يؤدم مف حيث النتيجة الى ، فيك يعني المحاسبة كالإتياـ بالخطا كالتقصير ك  مف الكزراء
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، طرح الثقة بالكزارة بأكمميا كالتصكيت عمى سحب الثقة ضمف اجراءات يحددىا الدستكر 
كغالبان ما ينتيي الإستجكاب بطمب طرح الثقة بالكزارة ، كقد لا تحكز الكزارة ثقة البرلماف ، 

 .لي الاستقالة فيضطرىا عندئذ إ

لتحقيؽ ا لإجراء  لجاف التحقيؽ : قد تمجأ الييئة البرلمانية الى تشكيؿ لجنة مف بيف اعضائيا  -ّ
منحيا سمطات كاسعة تمكنيا مف كشؼ ت، في اعماؿ الحككمة لكشؼ الخمؿ في ىذه الاعماؿ 

 .مكاطف الخمؿ كعيكب سير العمؿ في المصالح الحككمية 

ي يتقدـ بيا الافراد الى الييئة البرلمانية ، بحيث يقكـ البرلماف العرائض : كىي العرائض الت -ْ
كالتحقيؽ في مكضكعيا كتظمـ الافراد مف تصرؼ الإدارة قبميـ بالنظر في ىذه الشكاكل 

 كسؤاؿ الكزراء المعنييف ، كالطمب منيـ تكضيح مكقفيـ مف مضمكف ىذه الشكاكل .

، كلكف يعاب عمييا رقابة مشركعية كملبئمة أم ، شاممة رقابة الرقابة السياسية بأنيا  كتمتاز
قؿ فاعمية في حقكؽ الأفراد ىذا عمى عكس الرقابة القضائية،  التي ىي أنيا أفي ذات الكقت 

رقابة مشركعية بحسب الأصؿ، كلا تتدخؿ في الملبئمة إلا إذا تجاكزت عدـ الملبئمة كؿ حد 
سية لا تؤدل إلى إلغاء العمؿ الإدارم مباشرة كلا معقكؿ، كبمغة مبمغا مف الجسامة. كالرقابة السيا

إلى التعكيض عف الأضرار التي تنتج عنيا، غاية الأمر تحاكؿ إجبار الإدارة عمى العدكؿ عف 
صلبح ما أفسدتو عف طريؽ التمكيح بسحب الثقة مف الكزير أك الكزارة كميا.  قرارىا، كا 

 المطمب الثاني

 الرقابة الإدارية

ناء ممارستيا لأعماليا كتصرفاتيا إلى تحقيؽ الصالح العاـ بما يتفؽ تيدؼ الإدارة أث
كقكاعد المشركعية كأحكاـ القانكف، إلا أنيا ليست معصكمة مف الزلؿ خطان كاف أـ عمدان، مما 

 يحتـ عمى الإدارة مراقبة أعماليا. 

بة بناء عمى تظمـ { كتنقسـ الرقابة الإدارية بناء عمى ذلؾ إلى قسميف } رقابة تمقائية كرقا     
فالرقابة التمقائية، ىي التي تتكلاىا الإدارة مف تمقاء نفسيا بدكف تظمـ مف قبؿ الأفراد بحيث يقكـ 

 . دارة بإصلبح أخطائو كمراجعة أعمالو كالتفتيش عمييا رجؿ الإ

الرقابة بناء عمى تظمـ إدارم، ىي الرقابة التي تتكقؼ بناء عمى تظمـ ذكل الشأف،  كقد 
أستاذنا الدكتكر محمد رفعت عبد الكىاب، التظمـ الإدارم بأنو " طمب يتقدـ بو صاحب  عرؼ
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الشأف إلى الجية الإدارية نفسيا ليشكك أك يتظمـ مف القرار الإدارم الذم أضر بمركزه القانكني 
 .(ُ)بصكرة مباشرة، بيدؼ أف ترجع عف قرارىا أك تسحبو

 وينقسـ التظمـ الإداري إلى ثلاث أقساـ :

فيقدـ بنفسو عمي إلغاء القرار أك تعديمو أك  تظمـ كلائي: كىك الذم يقدـ إلى مصدر القرار،  -ُ
 استبدالو بتصرؼ آخر يراه مناسبان أذا ما أكتشؼ خطأه .

فمف حؽ الرئيس الإدارم ، أف يراقب تظمـ رئاسي: كىك الذم يقدـ لرئيس مصدر القرار، -ِ
يعممكف في نطاؽ إدارتو ، كالتفتيش عمييا بناءن كيراجع مف تمقاء نفسو أعماؿ مكظفيو الذيف 

عمي الصلبحيات الرئاسية المقررة لو في مكاجية مكظفيو ، فإذا ما اكتشؼ في اعماليـ خطأ 
قانكنيان ، أك قدر اف الإجراء الذل أتخذ ق المكظؼ غير ملبئـ فمف حقو في ىذه الحالة أف 

 يعدلو أك يمغيو أك يأجمو .

 .(ِ):ة ليذه الميمةتظمـ إلى لجاف متخصص  -ّ

ففي بعض الحالات الخاصة قد يناط بعممية الرقابة عمي أعماؿ الإدارة إلى لجاف إدارية 
ختصاصيا ، ككسائؿ الطعف أماميا كتنظميا مف حيث كيفية تشكيميا كا خاصة تنشئيا القكانيف

يض كمنع لجنة النظر في التعك  –خرم ، كمف ىذه المجاف مطعف أماـ ىيئة أ، كحالات قبكليا ل
(مف نظاـ المنافسات كالمشتريات ُِٓالتي نصت عمييا المادة ) –التعامؿ مع المقاكليف 

 .(ّ)الحككمية 

مع الرقابة البرلمانية في أنو رقابة شاممة لممشركعية يتحد التظمـ الإدارم يلبحظ ىنا أف ك 
كؿ معيف، كلكف كالملبئمة إلا أنو يتميز عنيا بسيكلتو، فلب يحتاج إلى إجراءات معقدة أك ش

يؤخذ عميو أنو قد لا يحقؽ كؿ الضمانات المطمكبة حيث أف الإدارة تقكـ بدكر الخصـ 

                                                           

 .ٕٗ ، صََِٕالقضاء الادارل، دار الجامعة الجديدة لمنشر، طبعة  د. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ (ُ)
ؽ.ع جمسة ْٖ، لسنة ُُِّْحكـ المحكمة الإدارية العميا، دائرة تكحيد المبادئ، في الطعف رقـ  (ِ)

ُْ/ْ/ََِٕ. 
( مػػػػػف نظػػػػػاـ المنافسػػػػػات كالمشػػػػػتريات الحككميػػػػػة السػػػػػعكدم الصػػػػػادر بالمرسػػػػػكـ ُِٓحيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة )  (ّ)

عمػػػػػى أف تخػػػػػػتص المجنػػػػػة بػػػػػالنظر فػػػػػي طمبػػػػػات التعػػػػػػكيض   ىػػػػػػُِْٕ/ٗ/ْ( كتػػػػػاريخ ٖٓرقػػػػػـ )ـ الممكػػػػػي
المقدمػػػػػة بنػػػػػاء عمػػػػػى العقػػػػػكد المبرمػػػػػة كفقػػػػػان لنظػػػػػاـ المنافسػػػػػات كالمشػػػػػتريات الحككميػػػػػة، بحيػػػػػث يػػػػػتـ الػػػػػتظمـ 
أكلان إلػػػػى الجيػػػػة المتعاقػػػػدة بطمػػػػب التعػػػػكيض ، فػػػػإف لػػػػـ يقتنػػػػع المػػػػدعي بمػػػػا إنتيػػػػت إليػػػػو الجيػػػػة المتعاقػػػػدة 
معػػػػو ، أك مضػػػػت مػػػػدة سػػػػتيف يكمػػػػان مػػػػف تػػػػاريخ رفػػػػع المطالبػػػػة إلػػػػى الجيػػػػة دكف البػػػػت فييػػػػا ، جػػػػاز رفػػػػع 

 المطالبة إلى المجنة لممطالبة بالحؽ المدعى بو .
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. كعمى ذلؾ (ُ)كالحكـ، مما يصعب معو تحقيؽ جميع الضمانات المطمكبة مف قبؿ ذكل الشأف
فاف الإدارة تقكـ بأعماؿ الرقابة عمى أعماليا سكاء رتبت حقكقان لمغير أـ لا، كذلؾ بسحب 

 .راراتيا الغير مشركعة أـ بصدكر قرار مضاد لمقرار السابؽق

كلكف الشأف نفسو أك نائبو القانكني،  كالقاعدة العامة أف التظمـ الإدارم أمر جكازم لصاحب
استثني مف ذلؾ بعض المنازعات الكظيفية القضاء الإدارم في كؿ مف مصر ك السعكدية 

جعؿ التي الحالات  مفك  .(ِ)مباشرةبشأنيا دعكل جعؿ فييا التظمـ الإدارم كجكبيان قبؿ رفع 
 :فييا مجمس الدكلة المصرم التظمـ كجكبيان ىي

 القرارات الإدارية بالتعييف في الكظائؼ العامة أك الترقيات أك بمنح العلبكات.  -

القرارات الإدارية بإحالة المكظفيف إلى المعاش أك الإستيداع أك فصميـ بغير الطريؽ  -
 التأديبي. 

 رارات الإدارية النيائية لمسمطات التأديبية. الق -
 

 بعض الحالات اءأقر ىك الآخر استثن مقضاء الإدارم في المممكة العربية السعكدية ،ل النسبةأما 
في بعض المنازعات قبؿ رفعيا إلي ديكاف كجكبيان حيث جعؿ التظمـ الإدارم مف تمؾ القاعدة ، 

 ىذه الحالات ىي:كمف  المظالـ ، 
 ل المتعمقة بالحقكؽ المقررة في نظـ الخدمة المدنية . الدعاك  -ُ
 الدعاكل المتعمقة بالحقكؽ المقررة في نظـ العسكرية . -ِ
الدعاكل المتعمقة بالحقكؽ المقررة في نظـ التقاعد، لمكظفي الدكلة كمستخدمي  -ّ

رثتيـ كالمستحقيف ك الحككمة كالأجيزة ذكات الشخصية المعنكية العامة المستقمة اك 
 .(ّ)عنيـ

 
 

 
 المطمب الثالث

 الرقابة القضائية 
                                                           

 بعدىا. كما ٖٓقضاء الإلغاء، فضاء التعكيض، الطبعة الأكلى، ص  -خالد خميؿ الظاىر، القضاء الادارلد. (ُ)
 .ِٖ، أصكؿ القضاء الادارل، المرجع السابؽ، ص د. محمد رفعت عبد لكىاب (ِ)
يتاريخ   ّ( مف نظاـ المرافعات اماـ ديكاف المظالـ ، الصادر بالمرسكـ رقـ ـٕراجع نص الماد)  (ّ)

 ىػ.ُّْٓ/ُ/ِِ
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تعتبر الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة أكثر صكر الرقابة أىمية كفعالية لضماف احتراـ       
، في معظـ كمكضكعية مبدأ المشركعية ، نظرا لما يتمتع بو القضاء مف استقلبؿ كحيدة كتخصص

فضلب عما تتمتع بو أحكامو مف قكة الشيء  نظـ الحكـ الحديثة ، خاصة الديمقراطية منيا ،
 .يو باعتبارىا عنكانا لمحقيقة المقضي ف

كترمي الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، مف خلبؿ الحكـ بإلغاء قراراتيا غير المشركعة       
كالتعكيض عما تسببو مف أضرار للؤفراد ، إلى تحقيؽ ىدفيف : يبدك أكليما في تقكيـ الإدارة ، 

جبارىا عمى احتراـ القانكف ، حماية حقكؽ الأفراد كالخضكع لسمطانو ، كيتمثؿ الثاني في  كا 
كحرياتيـ ، كالرقابة القضائية لا تثار تمقائيان كأنما يمزـ لتحريكيا ضركرة قياـ أحد الإفراد اك الييئات 

ضاء يشأنيا ، بناءن عمي ما لحقيـ مف ضرر لقاء تصرفات المنظمات العامة برفع دعكل أماـ الق
الأمر الذل دعا البعض إلى كصفيا بالرقابة السمبية عمى اساس أف القضاء لا يتدخؿ إلا إذا اثير 

 أمامو دعكل رغـ ما يككف كاضحان مف مخالفة القيات الإدارية لمقانكف .  

كتختمؼ الدكؿ في تنظيميا لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، فمنيا ما يسند ذلؾ       
مقضاء العادم ، بحيث تختص محاكـ ىذا القضاء بجميع المنازعات ، أيا كانت طبيعتيا ، ل

تستكم في ذلؾ المنازعات المدنية أك الإدارية ، كىذا ما يسمي بنظاـ كحدة القضاء ، كىك ما تأخذ 
 قابة القضائية عمى أعماؿكمف الدكؿ مف يعيد بالر  كالكلايات المتحدة الأمريكية ،بو بريطانيا 

، إلى قضاء متخصص بالمنازعات الإدارية ، يقكـ عمى استقلبؿ إلى جانب القضاء العادم الإدارة
الذم يختص بالمنازعات المدنية ، كىك ما يعرؼ بنظاـ ازدكاج القضاء ، كتعتبر فرنسا النمكذج 

ربية ، كتبنتو بعد ذلؾ عدة دكؿ ، غ ـُِٕٖالأكؿ ليذا النظاـ ، بإنشائيا مجمس الدكلة منذ عاـ 
يطالي المممكة  بو تأخذىك ما ك   ،ا كاليكناف ، كمصر كسكريا كلبنافكعربية ، مف بينيا  بمجيكا كا 

، حيث عيدت بتمؾ الميمة إلي بة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في تنظيـ الرقاالعربية السعكدية 
 . متخصص بالمنازعات الإداريةديكاف المظالـ  ككنو قضاء 

 

 

 

 الرابع المطمب

 رنة بيف الرقابة الإدارية كالقضائيةمقا
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 لرقابة الإدارية كتضح لنا أف افة لمرقابة عمى اعماؿ الإدارة ، يبعد أف عرضنا الصكر المختم
مقارنة  لذا نعقد،  مبدا المشركعيةفي  مف حيث جدكاىما أىـ صكر الرقابةىما القضائية الرقابة 

  لراقبتيف نكجزىـ فيما يمي :مف خلبليا جممة الفكاؽ بيف ىاتيف انبرز  يمابين

 مف حيث الجية التي تتكلى الرقابة : -ُ

جؿ ذلؾ سميت بالرقابة الذاتية ، بينما أف مارية تقكـ بيا الإدارة ذاتيا ، ك الرقابة الإد 
ا الرقابة القضائية فيتكلي القضاء أمرىا ، كىك ىيئة بعيدة عف الإدارة ليا ضمانتي

ى القضاء الإدارل ) فى الدكؿ التي تأخذ بنظاـ عم كأستقلبليا، كلا تقتصر ممارستو
القضاء المزدكج( كأنما يشترؾ فييا القضاء العادم ، أل اف السمطة القضائية بفرعييا 

 .تمارس الرقابة عمى اعماؿ الادارة

 مف حيث تحريؾ الرقابة : -ِ

ف أيا فمة مف تمقاء نفسيا دارة بمباشرة ميمة الرقابلإحالة الرقابة الإدارية تقكـ افي ف
ما بالنسبة لمرقابة كم الشأف ، أذ، أك بناء عمى تظمـ تتصدم لمتصرؼ المخالؼ مباشرة 

ف القضاء لا يستطيع ممارستيا إلا بناء عمى دعكل ترفع إليو مف صاحب القضائية ، فإ
 المصمحة.

 مف حيث الإجراءات كالمكاعيد : -ّ

معينة كمكاعيد محددة بينيا  سميمة اتباع اجراءات تتطمب الرقابة القضائية لكى تتـ بصكرة
إلى اجراءات أك   -كقاعدة عامة –القانكف ، كىذا بعكس الرقابة الإدارية إذ لا تحتاج 

مكاعيد بخصكص التظممات التي ترفع إلييا ، كمع ذلؾ فإف التظمـ الإدارم لكي ينتج أثره 
ة لرفع في قطع سرياف ميعاد الطعف القضائي يجب أف يتـ تقديمو خلبؿ المدة المحدد

 . الطعف كىي ستكف يكمان 

 مف حيث حدكد الرقابة : -ْ

نيا تقتصر عمي بحث مشركعية أعماؿ الإدارة أة القضائية رقابة قانكنية بمعني الرقاب
 ، ذكرنا كأتفاقيا مع مبدأ المشركعية كماحكاـ القانكف بصفة عامة لأ لمعرفة مدم مطابقتيا

ائرة ، أـ الرقابة الإدارية فإنيا تتيح للئدارة بحيث لا يجكز أف تتجاكز ىذه الرقابة تمؾ الد
دارة تستطيع في مجاؿ عية ككذلؾ مف حيث الملبئمة ، فالإمراقبة أعماليا مف حيث الشر 

عماليا أف تمغييا أك تعدليا أك تسحبيا ، كما يحؽ ليا أف تصدر لمكظفييا أرقابتيا عمى 
فتقكـ بعممو حؿ المكظؼ تكجييات كتعميمات تتضمف أكامر كنكاىي ، كليا أف تحؿ م
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دارية مكر لا يستطيع القضاء ممارستيا ، كبالتالى تككف الرقابة الإمباشرة ، ككؿ تمؾ الإ
 كحدكدىا مف الرقابة القضائية .بعد فى مداىا أك  أك سع نطاقان 

 مف حيت الفصؿ فى النزاع : -ٓ

قبكؿ لسكاء با الجية الإدارية قد تفصؿ فى التظمـ فقابة الإدارية  ليست حاسمة ، لأالر  
ف كاف المشرع فى  أك بالرفض ، كقد تتخذ مكقفان سمبيان فتمتنع عف الرد عمي التظمـ  ، كا 

ف الكاجب تخاذ إجراء كاف مالسعكدية اعتبر سككت الإدارة عف إكؿ مف فرنسا كمصر ك 
مف ، بمثابة قرارضمني ، كعمى العكس الرقابة القضائية لا ز عمييا اتخاذه مدة مف ال

ف تمتزـ الصمت حياؿ الدعكل التي ترفع أماميا ، فسككت القاضى كامتناعيا تستطيع أ
 .عف الفصؿ فييا يعتبر جريمة يعاقب عمييا ) جريمة أنكار العدالة(

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني المبحث

 عماؿ الإدارة عمى االرقابة 

  ومظاىر السمطة العامة
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متيازات القرارات الإدارية ىذه الإطة العامة، كمف أىـ مظاىر تممؾ الإدارة امتيازات السم
يـ الإدارة عمى استخداـ سمطتيا بفرضيا بإرادتيا المنفردة تصرفات تيرتب كالعقكد الإدارية، فعندما تي  قدً

ليا حقكقان كالتزامات في مكاجية الغير، دكف حاجةو إلى الحصكؿ عمى رضائيـ أك مكافقتيـ. فيذه 
د تسمى بالقرارات الإدارية، أما عندما تستخدـ الإدارة السمطة في التصرؼ الإدارم مف جانبو كاح

 سمي بالعقكد الإدارية .سمطتيا كيتكقؼ تصرفيا عمى مكافقة طرؼ آخر فيذا الأسمكب يي 

كيمعب كؿ مف القرار الإدارم كالعقد الإدارم دكران ميمان في تسيير النشاط الإدارم، 
جتيادات الإدارة، كمصدران ثريان كغنيان لإعمى أعماؿ كييشكلبف مجالان رحبان لممارسة الرقابة القضائية 

 الفقو كالقضاء الإدارم.

القرار الإدارم كأركانو كعناصره التي تميزه عف غيره فى  نستعرض المبحثكمف خلبؿ ىذا 
نتناكؿ  الثالث المطمبكفى الإدارل ،  رنياء القراكفى المطمب الثاني نتناكؿ إ الأكؿ،  المطمب

كأركانو كعناصره التي تميزه عف غيره كالجية  القضائية المختصة بالفصؿ فيو، العقد الإدارم  
 كذلؾ عمى النحك الآتي: 

 الأكؿ المطمب
 القرار الإدارم كأركانو

 
يعد مكضكع القرارات الإدارية مف أىـ مكضكعات القانكف الإدارم، فيك مف المجالات 

ى أعماؿ الإدارة، مف خلبؿ المنازعات الرئيسة التي مف خلبليا تمارس الرقابة القضائية عم
كالقضايا المعركضة عمى القضاء الإدارم، كبمناسبتيا يكشؼ القضاء كؿ يكـ عف جكانب كأفكار 

 .(ُ)جديدة قد تغير مف الأفكار التي كاف ينظر إلييا في كقت مف الأكقات عمى أنيا عنكاف الحقيقة
زاء ىذه الأىمية المتميزة لمكضكع القرارات الإ  دارية فقد حظي باىتماـ كبير مف جانب كا 

الفقو كالقضاء، ككاف كلا يزاؿ محلب لمعديد مف الأبحاث؛ حيث إنيا الكسيمة الرئيسة كالفعالة 
لمباشرة الكظيفة الإدارية، لذلؾ سكؼ نقتصر في تناكلنا لمقرار الإدارم عمى المسائؿ كالنقاط 

 -الأساسية في ىذا المكضكع ، كذلؾ عمى النحك الآتي:
 

 الأكؿ: تعريؼ القرار الإدارم. الفرع 
 الثاني: أركاف القرار الإدارم. الفرع
 الثالث: شركط صحة القرار الإدارم. الفرع

                                                           
 .ُِ، ص ُٕٔٗد. الطماكم "النظرية العامة لمقرارات الإدارية" طبعة   (ُ)
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 الرابع: نفاذ القرار الإدارم. الفرع
 

 الأكؿ الفرع

 تعريؼ القرار الإدارم

دة مشتؽ مف أصؿ لاتيني، كتعنى البت النيائي كالإرا Decisionالأصؿ في كممة قرار 
المحددة لصانع القرار بشأف ما يجب كمالا يجب فعمو لمكصكؿ إلى مكقؼ معيف أكنتيجة محددة 

. كترجع كممة قرار في المغة العربية إلى ما قر )أم ثبت( عميو الرأم في الحكـ في مسألة (ُ)نيائية
ى أمر ما . كعندما ينعت القرار )بكممة إدارم( فإنو يدؿ عمى اتجاه إرادة الإدارة إل(ِ)معينة

. كلقد تجنب المنظـ كضع (ّ)كاستقرارىا عميو؛ لإحداث تغيير في الكضع القانكني بإرادتيا المنفردة
 ، كمف قبيؿ ذلؾ  القرار الإدارم.تعريفات لبعض المصطمحات القانكنية

عرفو الدكتكر محمد رفعت عبد الكىاب بأنو" عمؿ قانكني يصدر : صطلاح وفي الإ
بإرادة إحدل  بأنو " عمؿ قانكني مف جانب كاحد يصدر أخر عرفوك  .(ْ)دارةبالإرادة المنفردة للئ

 .(ٓ)السمطات الإدارية في الدكلة كيحدث آثارا قانكنية  بإنشاء أك تعديؿ كضع قانكني قائـ

تتمحكر حكؿ تعريؼ مجمس الدكلة  القرار الإدارم  أف أغمب تعريفات كفى الكاقع نجد
بأنو " إفصاح الإدارة في الشكؿ الذم يحدد القانكف عف إرادتيا المصرم لمقرار الإدارم القائؿ 

الممزمة بما ليا مف سمطة عامة بمقتضى القكانيف كالمكائح كذلؾ بقصد إحداث مركز قانكني معيف 
 .(ٔ)متى كاف ذلؾ ممكنا كجائزا قانكنا ككاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة

 

 
                                                           

 .َُِ ، صُٕٓٗالمشكمة الإدارية كصناعة القرار "  د. محمد حسف، د. إبراىيـ محمد عمي "  (ُ)
 ُْٕٗالصػػػحاح فػػػي المغػػػة العربيػػػة، إعػػػداد كتصػػػنيؼ نػػػديـ كأسػػػامة مرعشػػػمي، دار الحضػػػارة العربيػػػة، بيػػػركت،  (ِ)

 .ُِٗالمجمد الثاني ص 
 .ُُ، صُُٗٗماىر صالح علبكل "القرار الإدارم "بغداد، دار الحكمة،  (ّ)
، دار الجامعة الجديدة لمنشػر بالإسػكندرية، ََِٕب "أصكؿ القضاء الإدارم"، طبعة د. محمد رفعت عبد الكىا (ْ)

 .ِّص 
، ُٕٔٗد. محمػػد فػػؤاد مينػػا "القػػانكف الإدارم العربػػي فػػي ظػػؿ النظػػاـ الاشػػتراكي الػػديمقراطي التعػػاكني"، طبعػػة  (ٓ)

 .ََُٗالجزء الثاني، ص
ؽ. ع. ككػذلؾ  ُْلسنة  ُْْْ، في الطعف رقـ ََِّ/ُُ/ُراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  (ٔ)

ؽ.ع. راجػػع كػػذلؾ حكميػػا الصػػادر فػػي  ّْلسػػنة  ُْْٓ، فػػي الطعػػف رقػػـ ََِِ/ٓ/ْحكميػػا الصػػادر فػػي 
 ؽ.ع. ِْلسنة  ِّْ، في الطعف رقـ ُٕٗٗ/ُ/ِٕ
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 الثاني الفرع
 داريأركاف القرار الإخصائص أو 

نستخمص مف التعريفات السابقة أف ىناؾ عدة خصائص رئيسة تميز القرار الإدارم عف 
غيره مف الأعماؿ، كأف ىذه الخصائص تعد بمثابة أركاف القرار الإدارم لأنو يترتب عمى تخمؼ 

 . كىذا ما سكؼ نتناكلو عمى النحك الآتي:(ُ)أحدىما انعداـ القرار أم عدـ كجكده أصلب
 دارم عمؿ قانكني. القرار الإ -ُ
 القرار الإدارم عمؿ يصدر عف سمطة إدارية عامة. -ِ
 القرار الإدارم عمؿ يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة. -ّ

 
 القرار الإدارم عمؿ قانكني. -ُ

مباشرنا كحالينا يقصد بالعمؿ القانكني ىنا: ىك العمؿ الذم تقصد بو الإدارة إحداث تغييرنا 
لغاء في المراكز القانكنية للؤفراد ، كىذا التغيير إما أف يككف بإنشاء مراكز قانكنية جديدة أكتعديؿ أكا 

. )كالمركز القانكني، ىك مجمكعة الحقكؽ كالكاجبات لشخص معيف( القائمة لممراكز القانكنية
كيترتب عمى اعتبار القرار الإدارم عملب قانكنيا ضركرة استبعاد كصؼ القرار الإدارم عف 

 الأعماؿ الآتية: 
، يختمؼ المحؿ في العمؿ القانكني )القرار الإدارم( عنو عماؿ الماديةالأ ( أ)

ا نتيجة مادية كاقعية كحفر طريؽ، أكشؽ ترعة، أكبناء  في العمؿ المادم الذم يككف دائمن
ف ترتب عمييا تغير في حالتيـ  كبارم، فيذه الأعماؿ لا تؤثر في المراكز القانكنية للؤفراد كا 

 ثى ـ فيي لا تعد مف قبيؿ القرارات الإدارية. الكاقعية أكالمادية. كمف
الأعماؿ التحضيرية، التي تسبؽ صدكر القرار كالأعماؿ كالإجراءات  ( ب)

 اللبحقة عمى اتخاذه كالإجراءات الداخمية. 
كمف ذلؾ إجراءات التحقيؽ التي تتـ مع المكظؼ تمييدا لتكقيع الجزاء التأديبي، كالفتاكل التي 

علبنيا إلى ذكل الشأف، كما تصدرىا المجاف الإستشا رية، كالأعماؿ المتعمقة بنشر القرارات الإدارية أكا 
تشمؿ الملبحظات كالتكجييات التي تتعمؽ بتسيير العمؿ الداخمي في الإدارة كأسمكب تكزيعو. ككذلؾ 

ة التي "القرار الصادر بتكزيع مكظفي الكزارة عمى الإدارات المختمفة فييا لا يدخؿ ضمف القرارات الإداري
نما ىك مجرد تكزيع لممكظفيف داخؿ الديكاف العاـ لمكزارة بما يحقؽ  تختص القضاء الادارم بنظرىا كا 

 مصمحة العمؿ 

                                                           
 بعدىا. ، كماُِٗد. محمد رفعت عبد الكىاب كد. عاصـ عجيمة، أصكؿ القانكف الإدارم، بدكف تاريخ، ص  (ُ)
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( الأعماؿ التنفيذية لمقكانيف: ىي الإجراءات التي قد يفرض المشرع عمى الإدارة القياـ بيا )جػ
طة التقدير، بحيث يككف تصرفيا مجرد تطبيقا لما أمر بو القانكف كدكف أف يككف ليا أم قدر مف سم

 تنفيذنا حرفينا لحكـ القانكف. كىنا يجب أف نفرؽ بيف أمريف: 
 القرار التنظيمي العاـ، كىك الذم يكلد مراكز قانكنية عامة أك مجردة )كاللبئحة(. –الأكؿ 

معينيف. فإذا القرار الإدارم الفردم، الذم ينشئ مراكز قانكنية خاصة لفرد معيف أكأفراد  –الثاني 
صدر قرار إدارم تنفيذان أكتطبيقان للبئحة مثلب، فإنو في ىذه الحالة ينشئ مركز قانكني فردم 
أكخاص مميزا عف المركز القانكني المتكلد عف ىذه اللبئحة )القرار التنظيمي العاـ( فينا يثار 

 تساؤؿ ميـ. 

 ينشئ أكيعدؿ مراكز قانكنية ىؿ يمكف القكؿ بأف القرار الذم يعد تطبيقان لنص عاـ مقيد لا
 لايككف قراران إداريان؟. 

ىك في  –الإجابة يجب أف تككف بالنفي، حيث إف كؿ قرار إدارم منشئ لمركز قانكني فردل 
ذات الكقت تطبيؽ لقاعدة عامة منشئة لمراكز قانكنية عامة مجردة، إلا أنو في حالة ما إذا كاف 

فرؽ بيف إذا ما كاف النص خاصان متعمقا بفرد معيف، كما إذا اختصاص جية الإدارة مقيدان، يجب أف ن
 كاف النص عامان يضع قكاعد عامة لا يخص شخصان معينان. 

يقتصر دكر الإدارة عمى التنفيذ المادم فقط، ليس لأف  اختصاصيا  -ففي الحالة الأكلى 
قر فيو الكضع مقيد كفقان لممعنى السابؽ بيانو، كلكف لأنيا بصدد نص خاص بفرد معيف است

فإنو يجب أف يسبؽ التنفيذ المادم  -القانكني فمـ يبؽ بعد إلا التنفيذ المادم، أما الحالة الثانية 
تحديد مجاؿ انطباقيا بتعييف الأفراد الذيف تسرل عمييـ كيككف ذلؾ بقرارات فردية تحدد ىؤلاء 

 . (ُ)الأفراد بأشخاصيـ لا بصفاتيـ
 

 مطة إدارية عامة. القرار الإدارم عمؿ يصدر عف س -ْ
 

يشترط في القرار الإدارم أف يككف صادران عف ىيئة مف الييئات العامة التي تدخؿ في 
التنظيـ الإدارم لمدكلة، أم مف أحد أشخاص القانكف العاـ الداخمي، كالدكلة كالمحافظة كالمدينة 

                                                           
. راجػػػع كػػػذلؾ ىػػػذا المعنػػػى لػػػدل ْٕٔ، ص ُٖٓٗد. عمػػػرك أحمػػػد بركػػػات " مبػػػادئ القػػػانكف الإدارم " طبعػػػة  (ُ)

. أحكػػاـ تكحيػػد المبػػادئ، ُٖٖٗ/ٖ/ٗؽ.ع، جمسػػة  ِّ، لسػػنة ِّٕٓالمحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي طعػػف رقػػـ 
 (.ُْٕ) -القاعدة رقـ  ُٓٗٓ -" الجزء الثانى " ص  ّْالمكتب الفني 
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الييئة السعكدية  ر،أكمف الأشخاص العامة المرفقية، أكمصالح الدكلة، كالييئة العامة للبستثما
 لجكدة  أكمصمحة أملبؾ الدكلة.لممكاصفات كالمقاييس كا

أنو ليس كؿ قرار يصدر مف ىيئة إدارية عامة يعد قراران إداريان مما يختص القضاء  ىعم 
إذ لابد مف تحقيؽ كصؼ القرار الإدارم الذم يصدر مف  (ُ)الإدارم بطمب إلغائو أك كقؼ تنفيذه

 يككف كذلؾ بحكـ مكضكعو. كليذا المصطمح مدلكلاف: السمطة الإدارية كأف
أف يصدر القرار بناء عمى ممارسة السمطة العامة، فإذا لـ تظير الإدارة  –المدلكؿ الأكؿ 

بمظير السمطة العامة في قرارىا فإف ما تصدره مف تعبير عف إرادتيا في ىذه الحالة لا يندرج في 
" قضاء ىذه المحكمة إلى أف  العميا الإداريةلمحكمة ا ذىبتكفى ذلؾ .(ِ)نطاؽ القرار الإدارم

كؿ الأحكاؿ كبحكـ المزكـ  فيقد جرل عمى أف صدكر القرار مف جية إدارية لا يخمع عميو 
إذ ليس كؿ قرار يصدر مف ىيئة إدارية عامة يعد قرارا إداريا يختص  الإدارم،كصؼ القرار 

أف يككف كذلؾ بحكـ  الإدارمكصؼ القرار و  إنما لا بد لتحقؽ ئبطمب إلغا الإدارمالقضاء 
مكضكعو، فإذا دار القرار حكؿ مسألة مف مسائؿ القانكف الخاص أكتعمؽ بإدارة شخص 

 فيخاص فإنو يخرج مف عداد القرارات الإدارية أيا كاف مصدره، كميما كاف مكقعو  معنكم
مككة لمدكلة ممكية الأراضي المم في، إلا أنو كفيما تتعمؽ بالتصرؼ الإدارممدارج السمـ 

لا تككف فييا جية  التيخاصة فإف مجاؿ أعماؿ القضاء المشار إليو يرتيف بالحالات 
جراءات نص عمييا القانكف  شأف جكاز التصرؼ، كبمعنى آخر  فيالإدارة مقيدة بضكابط كا 

التصرؼ كالأفراد سكاء بسكاء، أما حيث تكجد قكاعد تنظيمية  فيأف تككف الإدارة حرة تماما 
، الأرض المممككة ليا ممكية خاصػػة أكتحد مف حريتيا فيالتصرؼ  فيعامة تقيد الإدارة 

بحسب التكييؼ  –تصرفيا عمى خلبؼ ىذه القكاعد أكامتناعيا عف التصرؼ إنما يشكؿ فإف 
بطمب كقؼ تنفيذه  الإدارمقرارا إداريا يمكف الطعف عميو أماـ القضاء  –السميـ  القانكني
لغائو  .(ّ)"أكا 

  

                                                           
. راجػع كػذلؾ ىػذا المعنػى لػدل ّْٖد. عمرك فؤاد أحمد بركات، مبادئ القػانكف الإدارم، المرجػع السػابؽ، ص  (ُ)

 .ٔٗ، ص َََِد. محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، طبعة 
 .ّٗ، صَُُِد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
    .ََِِ/  ُ/ ُٗؽ.ع، جمسة  ْْ، لسنة ِِِٖالعميا، في طعف رقـ  حكـ المحكمة الإدارية (ّ)
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أف يتصؿ القرار بالكظيفة الإدارية لمسمطة التنفيذية، كعميو تخرج  -المدلكؿ الثاني 
الأعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية بصدد ممارستيا لمكظيفة الحككمية مف نطاؽ الأعماؿ 

 الإدارية. 

ادرة مف الييئات الإدارية ذات كفى ىذا الشأف ثار خلبؼ حكؿ كضع القرارات الص
لقضائي بالفصؿ في المنازعات بمقتضى القانكف، فبمقتضى المعيار الشكمي تعد ختصاص االإ

قراراتيا إدارية عمى أساس أف تشكيميا إدارم غير أف ىذه القرارات كىى بصدد الفصؿ في 
المنازعات تعد أعمالان قضائية طبقا لممعيار المكضكعي، كقد حسمت محكمة القضاء الإدارم 

بنظر الطعكف المقدمة ضد القرارات الصادرة مف ىذه المجاف بحسباف النزاع كقررت " اختصاصيا 
 .(ُ)أنيا قرارات إدارية مف ىيئات إدارية ذات اختصاص قضائي

ىػ بشأف ُِْٖلسنة  َّّ( مف القرار رقـ ُِكىذا ما أكدت عميو نصت المادة )   
لتي ترفع عف إختصاص المحاكـ الإدارية بديكاف المظالـ دكف غيرىا بالفصؿ في الطعكف ا

 القرارات النيائية الصادرة عف جيات إدارية ليا اختصاص قضائي أك المجاف شبو الإدارية( . 

 
 القرار الإدارم عمؿ يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة.  -ٓ

يصدر بالإرادة المنفردة كالممزمة للئدارة العامة، كمف تى ـ عمؿ يتميز القرار الإدارم بأنو 
 نب الإدارة كحدىا. فيك عمؿ يصدر مف جا

كىذا العنصر ىك الذم يميز القرار الإدارم عف العقد الإدارم، فإذا كاف كؿ منيما )القرار 
الإدارم، كالعقد الإدارم( يعداف مف الأعماؿ أكالتصرفات القانكنية للئدارة إلا أف القرار الإدارم 

لإدارم يصدر بإرادتيف إرادة الجية يتميز بأنو يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة، في حيف أف العقد ا
رادة المتعاقد معيا، كلذلؾ لا يعد قراران إداريان يجكز الطعف عميو بالإلغاء  . (ِ)الإدارية العامة كا 

كالإنفراد ىنا لا يعنى كجكب صدكره مف فرد أكشخص كاحد، فالجيات الإدارية المختصة 
كزير، كككيؿ الكزارة، أكرئيس الدائرة، أكالييئة بإصدار القرارات الإدارية قد تتمثؿ في فرد كاحد، كال

أكالمصمحة، كقد تتمثؿ في مجمكعة أفراد تضـ عدد مف الأشخاص كمجمس إدارة إحدل الييئات 
العامة أكمجالس الجامعات كالكميات. عددان فالقرارات التي تصدرىا ىذه المجالس تطرح لمتصكيت 

                                                           
 .862، ص 14، س6/4/1661حكم محكمة القضاء الإداري الصادر فً  (1)
 .158 ، ص1666د. خالد خلٌل الطاهر، القضاء الإداري قضاء الإلغاء وقضاء التعوٌض، الطبعة الأولى  (8)
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المجمس بأكممو كلذلؾ فيي تعد قرارات مف جانب كتتـ بأغمبية الأصكات كتنسب في النياية إلى 
 .(ُ)كاحد رغـ تعدد الأعضاء الذيف شارككا فيو

 

 الثػالث الفرع

 شركط صحة القرار الإدارم

إذا كاف القرار الإدارم ىك إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة للؤفراد بناءن عمى سمطتيا 
و إرادة الإدارة لأنشاء مركز قانكني جائز بمقتضى القكانيف كالمكائح، في الكقت الذم تتجو في

 كممكف قانكنا؛ لابتغاء المصمحة العامة التي يبتغييا القانكف.

كبناء عمى ذلؾ فإف القرار الإدارم يقكـ عمى مجمكعة مف الشركط بحيث يترتب عمى 
تخمؼ إحداىا عدـ صحة القرار، بؿ كانعدامو في بعض الأحياف، كىذه الشركط ىي، الاختصاص 

 كالغاية.  –كالمحؿ  –كالسبب   –كالشكؿ كالإجراءات   –

 كسنتناكؿ شرح ىذه الشركط بالتفصيؿ المناسب بما يخدـ المكضكع عمى النحك الآتي:  

 ختصاصالشرط الأكؿ: الإ

ف القانكف ىك الذم يحدد عمي كجو الدقة ، الشخص الإدارم المختص بإتخاذ القرار  ذكرنا سابقان أ
الإدارة في صكرة قرار إدارم ، بحيث إذا صدر القرار الإدارم  مف قبؿ  الذم يعبر عف إرادة

نو يككف مشكبا بعيب عدـ الإختصاص كمحلبن إص آخر دكف أف يسمح القانكف بذلؾ ، فشخ
 لمطعف فيو بالإلغاء .

 ـ لمقاضي ثى يعد عيب عدـ الاختصاص مف العيكب التي تتصؿ بالنظاـ العاـ، كمف ك 
مف تمقاء نفسو دكف أف يتكقؼ عمى إثارتو مف جانب صاحب الشأف،  الإدارم أف يتعرض لو

كيترتب عمى ىذا العيب بطلبف القرار الإدارم لفقده أحد مقكماتو، متى كاف معيبا بعيب عدـ 
الاختصاص البسيط، أما إذا كصؿ عيب عدـ الاختصاص إلى حد اغتصاب السمطة، فإنو في 

 دارم لجسامة ىذا العيب. ىذه الحالة يؤدل إلى انعداـ القرار الإ

                                                           
 ِِٓ- ِِْاصـ عجمية، أصكؿ القانكف الإدارم، بدكف تاريخ، ص د. محمد رفعت عبد الكىاب، كالدكتكر. ع (ُ)

. 
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ستثنائية، فإذا ثبت أف القرار المعيب بعدـ لعيب يمكف أف تغطيو الظركؼ الإغير أف ىذا ا
الاختصاص قد أصدرتو جية الإدارة تحت كطأة ظركؼ غير عادية فإف ىذا القرار يصبح سميمان 

نتيجة مف نتائج مبدأ ، كيعد الاختصاص (ُ)طالما كاف الدافع إلى إصداره ىك تحقيؽ الصالح العاـ
. فالفصؿ لا يعنى تحديد الاختصاص لمسمطات العامة الثلبثة )التشريعية (ِ)الفصؿ بيف السمطات

كالقضائية( فحسب، بؿ يعني أيضان ما يتبع ذلؾ مف تكزيع الأعماؿ في نطاؽ  –كالتنفيذية  –
 السمطة الكاحدة. 

مى أساس مركزم، أكعمى أساس كتكزيع الاختصاصات الإدارية في الدكلة إما أف يقكـ ع
لا مركزم. فالاختصاص إذان ىك كظيفة يعيد بيا المنظـ لجية معينة لتباشرىا في الحدكد 
المرسكمة ليا، فإذا تجاكزتيا كاف تصرفيا باطلبن، فيتعيف عمى الجية الإدارية عندما تمارس 

التي تتطمبيا القكانيف اختصاصاتيا في إصدار القرارات الإدارية أف تراعى القكاعد الإجرائية 
في أثناء ممارستيا أعماليا،  شأف، فإذا ما خالفت ذلؾ الاختصاصكالمكائح المكضكعة في ىذا ال

 كاف قرارىا باطلب. 

ختصاص }الاختصاص المكضكعي، كالإ ختصاص صكرنا ثلبثة، كىيكيأخذ ركف الإ
 ختصاص المكاني{.الزمني، كالإ

 ختصاص المكضكعي. )أ( الإ

 أمراف: ختصاص المكضكعييتعمؽ بالإ 

الأكؿ، تحديد الشخص أك الأشخاص الإدارية الذيف يختصكف بإصدار القرارات الإدارية 
 المختمفة، كيتـ ىذا التحديد بقانكف أكبناء عمى قانكف. 

ختصاص، التي يجكز للؤشخاص الإدارية حديد الأعماؿ كالتصرفات مكضكع الإالثاني، ت
عمى الحدكد المكضكعية للبختصاص صكرتيف، صكرة ممارستيا، كيتخذ خركج الأشخاص 

 اغتصاب السمطة، كصكرة عدـ الاختصاص البسيط. 
 اغتصاب السمطة )عدـ الاختصاص الجسيـ(. -ُ

                                                           
، كحكميػػا الصػػادر فػػي َُِ، ص ٔ، المجمكعػػة سُُٔٗ/ٓ/ُّحكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا، الصػػادر فػػي  (1)

 .َُٔ، ص ٕ، المجمكعة سُّٔٗ/ْ/ُْ
 .ُّّ، ص ُٕٕٗد. محمكد حممي، القضاء الإدارم كقضاء الإلغاء، طبعة  (ِ)
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إذا ما صدر القرار الإدارم عف فرد عادل ليس لو أم يحصؿ عيب اغتصاب السمطة 
ية أكاعتدائيا عمى صفة عامة، أكفي حالة اعتداء الإدارة عمى اختصاصات السمطة التشريع

. كأف يقكـ شخص عادل لايتمتع بصفة المكظؼ العاـ بإقحاـ (ُ)اختصاصات السمطة القضائية
نفسو دكف سند في مباشرة الاختصاصات الإدارية بإصدار قرارات إدارية، كمف ثـ فإف القرارات 

تبار نظرية . كىنا يجب أف نأخذ في الاع(ِ)التي تصدر عنو تككف معدكمة كلا أثر ليا، عادل"
المكظؼ الفعمي أك الكاقعي التي ساقيا مجمس الدكلة الفرنسي كأقرىا مجمس الدكلة المصرم، كسمـ 
بمشركعية القرارات الصادرة منو مراعاة لحسف نية المتعامميف معو، ككذلؾ نظرية الظركؼ الطارئة 

 أك الاستثنائية التي صدرت فييا ىذه القرارات. 

ان معيبان بعيب اغتصاب السمطة، إذا صدر قرار إدارم في كيككف عدـ الاختصاص جسيم
مسألة لا يجكز تنظيميا إلا بقانكف أك قامت الإدارة بحسـ النزاع مما يدخؿ في اختصاص القضاء 
فإف ىذه التصرفات تنطكم عمى عيب عدـ الاختصاص الجسيـ الذم ينحدر بالقرار إلى درجة 

دارم بقكليا "إنو لا يصمح تعديؿ التشكيؿ إف رأل الانعداـ. كفى ذلؾ ذىبت محكمة القضاء الإ
تقرير ضماف أكبر، إلا لمف يممكو قانكنان كىك المشرع. أما السمطة القائمة عمى تنفيذ القانكف فإنيا 
لا تممؾ أصلبن تعديؿ التشكيؿ، فإف فعمت كاف تصرفيا مف قبؿ اغتصاب السمطة فيعد باطلبن 

 .(ّ)بطلبنان أصميان"

 (.L, incompetenceالبسيط )عدـ الاختصاص  -ِ

كأف يصدر مكظؼ قراران مف اختصاص مكظؼ أك جية أخرل، أك إذا امتنعت سمطة  
إدارية عف مزاكلة اختصاصيا عف طريؽ الخطأ، كاعتداء الرئيس الإدارم عمى اختصاصات 

لغاء ما يصدر عف مرؤك  سيو مرؤكسيو، فإذا كاف لمرئيس الإدارم سمطة الرقابة كالإشراؼ كتعديؿ كا 
مف قرارات، بؿ كالحمكؿ محميـ في اتخاذىا عند الاقتضاء، إلا أف ىذه القاعدة ليا حدكد، حيث 
يجب عمى الرئيس احتراـ اختصاص المرؤكس. حتى في الحالات التي يككف فييا لمرئيس حؽ 

                                                           
 كما بعدىا. ْْٔرك فؤاد أحمد بركات، مبادئ القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص د. عم (ُ)
 .ِٗٓ، صٖ، المجمكعة، سُّٓٗ/ُ/ُٔمحكمة القضاء الإدارم، الصادر في  (ِ)
 .ََُٕ، صّ، المجمكعة سُْٔٗ/ٔ/ِّحكـ محكمة القضاء الإدارم، الصادر في  (ّ)
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الرقابة عمى أعماؿ مرؤكسيو، فإنو يجب عميو الانتظار إلى حيف ممارسة المرؤكس اختصاصو ثـ 
لا كاف تصرفو معيبان بعيب عدـ الاختصاصيباش  . (ُ)ر رقابتو عمى أعمالو بعد ذلؾ، كا 

ختصاص في ىذه الحالة ىك أف القانكف إذا أعطى " كالحكمة مف الحكـ بعدـ الإ
الاختصاص أصلب لمجية الإدارية الأدنى، فيك يبغى منح الأفراد كالمكظفيف ضمانة فحص 

جية في المستكل الأدنى التي ليا حؽ التقرير في عف طريؽ ال –المكضكع مرتيف، الأكلى 
عف طريؽ السمطة الرئاسية الأعمى، عندما تقكـ بالتعقيب عمى ىذا  –المكضكع، كالمرة الثانية 

القرار الأكؿ التي قد تقكـ بسحب القرار أك إلغائو، فإذا تصدت ىذه السمطة الأعمى كقررت بداءة 
قد حرمت الأفراد مف ضمانة الفحص عمى درجتيف كىذا الحمكؿ محؿ السمطة الأدنى فتككف بذلؾ 
. كيترتب عمى صدكر القرار الإدارم معيبا بعيب عدـ (ِ)ما يبرر عدـ اختصاصيا في ىذا الفرض"

ىذه الحالة إلغاؤه الاختصاص البسيط، بطلبنو لفقدانو إحدل مقكماتو، كيتعيف عمى القضاء في 
 إلغاء كاملب. 

 ختصاص الزمني: )ب( الإ

نطاقان زمنيان يباشر خلبلو كافة نشاطاتو  -فرد أكىيئة  -د المشرع لكؿ شخص إدارم يحد
القانكنية، فمكؿ شخص إدارم أجؿ تنتيي خدماتو عنده، كيفقد بعده كؿ اختصاصاتو كصلبحياتو 
في مزاكلة الأعماؿ العامة، فحياة الشخص كما ليا بداية يتحدد بتاريخ التعييف، كذلؾ ليا نياية 

 يا الاختصاص. ينتيي ب

تفاؽ عمى مخالفتو، كمف ذلؾ أف كمف ثـ فلب يمكف الإ النظاـ العاـحيث إف الزمف يتعمؽ ب
يقكـ مكظؼ بإصدار قرار إدارم في كقت سابؽ عمى تاريخ منحو سمطة إصدار ىذا القرار، أك أف 

ارم مف يباشر المكظؼ أعمالو بعد انتياء الأجؿ المحدد لممارستو كما في حالة صدكر قرار إد
ذا كانت العلبقة بيف المكظؼ كالكظيفة (ّ)مكظؼ تـ نقمو أكفصمو مف الخدمة مع عممو بذلؾ .كا 

تنقطع بمجرد صدكر قرار النقؿ مف الكظيفة أكالفصؿ أكالاستقالة، إلا أنو بالنسبة للبستقالة فلب 
 قالة. تنقطع صمة المكظؼ بالكظيفة بمجرد تقديمو للبستقالة بؿ مف تاريخ قبكؿ تمؾ الاست

 )جػ( الاختصاص المكاني:
                                                           

 .ّّٖد. سميماف الطماكم، المرجع السابؽ، ص  (ُ)
 .ُُٓد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
 .ْٓٔد. عمرك فؤاد أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  (ّ)
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إف المنظـ قد حدد لكؿ مكظؼ أكسمطة إدارية نطاقان جغرافيا معينان؛ لكي يمارس فيو 
اختصاصاتو كلـ يستثف مف ذلؾ سكل رئيس مجمس الكزراء الذيف تمتد اختصاصاتيـ إلى كافة 

دية الاختصاصات الإدارية أقاليـ الدكلة، فمـ يحدد النظاـ الأساسي لمحكـ في المممكة العربية السعك 
مف النظاـ الاساسي لمحكـ بالنص عمى  ُٗلمكزراء بطريقة تفصيمية، حيث اكتفت المادة 

اختصاص عاـ مؤداه: مع ميراعاة ما كرد في النظاـ الأساسي لمحكـ كنظاـ مجمًس الشيكرل يرسـ 
مية كالدفاعية كجميع الشؤكف مجمًس الكزراء السياسة الداخمية كالخارجية كالمالية كالاقتصادية كالتعمي

 العامة لمدكلة كييشرؼ عمى تنفيذىا. 

 الخػػلبصػػة

يعد عيب عدـ الاختصاص مف العيكب التي تتصؿ بالنظاـ العاـ، فممقاضي الإدارم أف يتعرض 
لو مف تمقاء نفسو كلك لـ يطمبو الخصكـ، كيترتب عمى صدكر القرار الإدارم معيبان بعيب عدـ 

بطلبنو لفقدانو إحدل شركط صحتو، أما إذا كصؿ عيب عدـ الاختصاص  الاختصاص البسيط،
 نتيجة ليذا العيب  إلى حد اغتصاب السمطة فانو في ىذه الحالة يؤدل إلى انعداـ القرار الإدارم

 
 الشكل والإجراءات ثانً:ال شرطال .

ف إرادتيا يقصد بالشكؿ المظير الخارجي لمقرار كالإجراءات التي تعبر بمكجبيا الإدارة ع
كفقان لمقانكف، كتيدؼ الشكميات في القرار الإدارم إلى ضماف حسف سير الإدارة، كصيانة حقكؽ 
الأفراد، كحماية المصمحة العامة كذلؾ عف طريؽ منح الإدارة الكقت اللبزـ لمتركم كالدراسة لتجنب 

 مكاطف الزلؿ كالتسرع. 
أف يتـ في شكؿ معيف، كمف ثـ فإف كالقاعدة العامة أف التعبير عف الإرادة لا يشترط 

. كقد (ُ)القرار الإدارم كتصرؼ إدارم، يمكف أف يتـ شفاىة أككتابة أكعف طريؽ البريد أكالتميفكف
أقرت محكمة القضاء الإدارم ىذه القاعدة فذكرت أنو "لا يشترط في القرار الإدارم أف يصدر في 

حكمو كمما أفصحت الإدارة في أثناء صيغة معينو أكشكؿ معيف، بؿ ينطبؽ ىذا الكصؼ كيجرل 
 .. (ِ)قياميا بكظائفيا عف إرادتيا الممزمة بقصد إحداث أثر قانكني" 

                                                           
 .َُٔد. محمد رفعت عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص  (ُ)
 . ُّٖ، ص ّ، المجمكعة سُْٖٗ/ٗ/ٕالإدارم الصادر فى  القضاءحكـ محكمة  (ِ)
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كتسرل ىذه القاعدة بخصكص الإجراءات، فالقاعدة أنو لايشترط اتباع إجراءات أكخطكات 
دكر معينة قبؿ إصدار القرار الإدارم ما لـ يأمر المشرع باتباع إجراءات أكشكؿ معيف عند ص

 القرار كفى ىذه الحالة تمتزـ الإدارة باتباع ىذا الشكؿ. 
كيعد صمت الإدارة في بعض الأحياف أنو إفصاح عف إرادتيا، كذلؾ في حالة ما إذا كاف 
عمييا كاجب اتخاذ قرار معيف قبكلان أكرفضان، حيث لاحظ المشرع في كثير مف الأحياف أف الإدارة 

إرادتيا صراحة فيما يتعمؽ ببعض الطمبات التي يتقدـ بيا  تمجأ إلى الصمت بعدـ الإعلبف عف
المكاطنكف، كنتيجة لذلؾ فقد ذىب المشرع إلى النص في كثير مف القكانيف، عمى أف سككت 

ار الإدارة مدة معينة عف الإفصاح عف إرادتيا بشأف الطمب المقدـ مف أحد العامميف، بمثابة قر 
 .بالرفض أكالقبكؿ حسب الحالات

 
يثار تساؤؿ: ىؿ كؿ مخالفة للإجراءات الشكمية لمقرار الإداري تؤدى إلى بطلاف وىنا 

 القرار؟
 ىناؾ اتجاىاف للإجابة عف ىذا التساؤؿ:

ذىب رأل في الفقو إلى أف كؿ مخالفة للئجراءات الشكمية لمقرار الإدارم تؤدل إلى 
 نص. بطلبنو كانعدامو متى بمغت حدنا كبيرنا مف الجسامة، بدكف حاجة إلى

كلكف مجمس الدكلة الفرنسي كيسايره في ذلؾ مجمس الدكلة المصرم قد كضع بعض 
القكاعد التي تخفؼ مف غمك تمؾ الشكميات كالإجراءات، مفادىا أف ييمؿ الشكؿ كالإجراءات إذا 

، إلى ضركرة التفرقة بيف عممية (ُ)كانت ثانكية كغير مؤثرة في مضمكف القرار . كذىب رأل ثافو
رار كبيف الإجراءات التي تصاحب صدكر القرار، فمخالفة الإجراءات التي نص عمييا إصدار الق

القانكف لإصدار القرار يترتب عمييا عدـ كجكد ىذا القرار، أما مخالفة إجراءات الإصدار فيي 
شكمية يترتب عمييا قابمية القرار للئبطاؿ إذا كانت ىذه الإجراءات جكىرية، فإذا لـ تكف جكىرية 

 . (ِ)رل القضاء الإدارم عمى رفض إلغاء القرار بسببيافقد ج
كلقد استقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم عمى التفرقة بيف الشكميات الجكىرية 
كالشكميات الثانكية غير الجكىرية كرتب جزاء الإلغاء عمى مخالفة الأمر الأكؿ دكف الثاني، كاستقر 

 :عمى أف الشكؿ يككف جكىريان في حالتيف
إذا عىد ه القانكف جكىريان، كيككف كذلؾ مف خلبؿ النص عمى الشكؿ بصيغة  –الأكلى 

ذا قرر النص صراحة بطلبف القرار عند تخمؼ الشكؿ، كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة  الكجكب أكا 
                                                           

 .ُْٕماف الطماكم، المرجع السابؽ، ص د. سمي (ُ)
 .ُٗٓـ، ص  ُٖٕٗد. حممي محمكد حممى، مكجز مبادئ القانكف الإدارم، طبعة  (ِ)
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إف قكاعد الشكؿ في إصدار القرار الإدارم ليست كأصؿ عاـ ىدفنا في ذاتيا الإدارية العميا" 
نم كمصمحة الأفراد عمى السكاء. ا ىي إجراءات ترمى إلى تحقيؽ المصمحة العامة أكطقكسنا، كا 

كينبغي التفرقة في ىذا المجاؿ بيف الشكميات الجكىرية التي تناؿ مف تمؾ المصمحة كيؤثر إغفاليا عمى 
كف سلبمة القرار كصحتو كغيرىا مف الشكميات الثانكية؛ إذ لا يبطؿ القرار لعيب شكمي إلا إذا نص القان

عمى البطلبف متى تـ إغفاؿ الإجراء أككاف الإجراء جكىريا في ذاتو بحيث يترتب عمى إغفالو تفكيت 
 . (ُ)المصمحة التي عنى القانكف بتأمينيا"

إذا لـ يقرر النص كصفان معينان كلكف كانت حكمة النص تقرر ضمانات  –الأخرل 
 جكىرية لصالح الأفراد.

كؿ غير جكىرم لا يعيب القرار كلا يؤدل إلى إلغائو كفى غير تمؾ الحالتيف يككف الش 
. إلا أنو لا يكجد معيار محدد إلى الآف لمتمييز بيف الشكميات الجكىرية كالشكميات الثانكية عمى (ِ)

كجو الدقة، إلا أف ما يستخمص مف الأحكاـ المستقرة يؤكد أف كؿ ما تقرره القكانيف كالمكائح مف 
جراءات تستيدؼ حما ية المكظفيف العمكمييف أكالأفراد العادييف في مكاجية خطأ الإدارة أشكاؿ كا 

كتسرعيا، تعد أشكالا جكىرية يؤدل إغفاليا أكمخالفتيا كميا أكجزئيا إلى كصـ القرار بعدـ 
 .(ّ)المشركعية كيجعمو مف ثـ حريان بالإلغاء

دارة ككذلؾ كالشكميات الثانكية بناءن عمى ما سبؽ ىي، الشكميات المقررة لمصمحة الإ
 الشكميات التي ليس مف شأنيا التأثير عمى سلبمة القرار مف الناحية المكضكعية كالتي يسمح

 للئدارة بتصحيح العيب أكتغطيتو.
 الخلبصػػة. 

إف الشكؿ لا يعد مف النظاـ العاـ، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، كعميو فلب يجكز 
سو، كما أف البطلبف الناجـ عف عيب الشكؿ يمكف أف لمقاضي الإدارم أف يتصدل لو مف تمقاء نف

يزكؿ إذا تنازؿ عنو مىف كضع لمصمحتو سكاء كاف ذلؾ بطريقة صريحة أـ ضمنية، كما إذا تابع 
الخصكـ تقديـ المستندات كالمرافعة دكف إبداء طمب البطلبف بناء عمى ىذا العيب  في طمباتيـ 

 أماـ المحكمة. 
 الشرط الثالث: السػبب

ئ ذم بدء ننكه إلى أف المقصكد بالسبب ىنا ىك الأمر الذم يسبؽ صدكر القرار باد
الإدارم كيأخذ شكؿ حالة كاقعية أكقانكنية بعيدة عف رجؿ الإدارة كمستقمة عف إرادتو، ثـ تدفعو إلى 

                                                           
 .ُٖٗٗ/ُِ/ٔؽ.ع، جمسة  َْ، لسنة ُْٕٗرقـ  حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف (ُ)
 .ُُٕد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
 .ُِٖقضاء الإلغاء، ص  -د. طعيمة الجرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة  (ّ)
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. كيعرؼ الأستاذ (ُ)إصدار ىذا القرار ابتغاء كجو الصالح العاـ الذم ىك غاية القرار الإدارم
كر محمد رفعت عبد الكىاب السبب بأنو "حالة كاقعية )مادية( أكقانكنية تسبؽ القرار كتدفع الدكت

. فالقاعدة العامة ىي أف كؿ عمؿ قانكني لابد أف يككف لو سبب (ِ)الإدارة لمتدخؿ بإصدار قرارىا"
 ى إصداره. يبرره، كسبب القرار الإدارم ىك الحالة القانكنية أكالكاقعية التي تدفع رجؿ الإدارة إل

كيعد السبب عنصران أساسيان في القرار كمف ثـ فإف إغفالو أكعدـ صحتو يؤدل إلى بطلبف  
القرار. كمف ثـ يتعيف أف يككف السبب الذم يبنى عميو القرار الإدارم مشركعان فإذا صدر القرار 

الذم يقكـ عمى أسس كأسباب غير صحيحة، فإنو يؤدل إلى فقداف القرار الإدارم سنده القانكني 
عميو كشابو عيب السبب )أكمخالفة القانكف لدل بعض الفقو الأقمية الذم ينكر استقلبؿ عيب 
السبب( حتى كلك تكىمت جية الإدارة التي أصدرتو صحتو بحسف نية، نتيجة لمفيـ الخاطئ بذلؾ، 

بعد  فإف مف شأف عدـ صحة ىذا السبب أف يصبح ىذا القرار معيبان في ذاتو كلايجدم في صحتو
ف جاز أف يككف ىذا مبرران لصدكر قرار جديد عمى الكجو  ذلؾ تغيير سنده في تاريخ لاحؽ، كا 

 الصحيح. 
ذا كاف الأصؿ أف كؿ قرار إدارم يجب أف يقكـ عمى سبب مشركع، فيؿ يتعيف تطبيؽ  كا 

 ىذا الأصؿ متى قاـ القرار الإدارم عمى أسباب متعددة.؟ 
أسباب يكفى في ذلؾ تكفر سبب كاحد صحيح يبرر  إذا صدر قرار إدارم بناء عمى عدة

اتخاذه بحيث إنو إذا تذرعت جية الإدارة بعدة أسباب لاتخاذ القرار الإدارم، كتبيف أف بعض ىذه 
الأسباب غير صحيحة، فإف ذلؾ لا يؤدل إلى بطلبف القرار طالما أف الأسباب الأخرل قائمة 

 . (ّ)عمى أسباب صحيحة
كجكب التسبب كإجراء شكمي قد يتطمبو القانكف، كبيف كجكب قياـ كىنا يجب التفريؽ بيف 

ف كاف الأصؿ أف الإدارة ليست ممزمة بذكر أسباب القرار ىنا إف  القرار عمى سبب يبرره، فإنو كا 
لـ يمزميا القانكف بذلؾ، فالمفترض أف القرار الإدارم غير المسبب أنو قائـ عمى سببو الصحيح، 

 . (ْ)يقيـ الدليؿ عمى ذلؾ"كعمى مف يدعى العكس أف 
غير أنو إذا أكجب المشرع عمى الإدارة ذكر أسباب القرار الذم أصدرتو كىك ما يحدث 
أحيانان، فمف الكاجب أف يككف التسبيب كاضحا؛ بحيث يسيؿ تفيمو كرقابتو، أما إذا اكتفت الإدارة 

ـ القرار الخالي مف بذكر بعض الأسباب المبيمة أكالمجممة، فإف القرار الصادر يعد في حك
 التسبيب مما يجعمو قابلبن للئلغاء بذاتو لعيب الشكؿ كليس السبب )لأف التسبيب كاف كاجبان قانكنان(.

                                                           
 .ْْٖ، ص ُٖٓٗد. عمرك فؤاد أحمد بركات، مبادئ القانكف الإدارم، طبعة  (ُ)
 .ُْٖد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
 .ِٔ، ص ََِٔالإدارم، كسائؿ كامتيازات الإدارة، طبعة  د. محمكد أبك السعكد، القانكف (ّ)
 .ُْٗٗ/ ِ/ ُٓ الصادر فىؽ.ع،  ّٕلسنة ُُِٗحكـ المحكمة الإدارية العميا، فى الطعف رقـ  (ْ)
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كالقضاء الإدارم مستقر عمى أف أسباب القرار الإدارم لابد كأف تسجؿ في صمبو، كذلؾ  
آخر أككثيقة أخرل فلب يكفى حتى يخرج القرار حاملب بذاتو كؿ أسبابو، أما عف الإحالة إلى قرار 

لقياـ التسبيب، كما يجكز لمجية الإدارية أف تخفى السبب الحقيقي لقرارىا، كأف تعمف سببان كىمينا 
آخر، شريطة أف تبتغى في ذلؾ المصمحة المشركعة لممكظؼ عمى أف يككف مناطو رقابة 

عمى الجية الإدارية إف ىي القضاء. كفى ذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أنو " لا جناح 
أعمنت سببان كىميا لمقرار الإدارم الصادر بنقؿ المكظؼ المطعكف ضده مف السمؾ الدبمكماسي إلى 
خفاء السبب الحقيقي، كىك عدـ صلبحيتو  ىيئة البريد، ىك ككنو زائدان عف حاجة العمؿ بالكزارة، كا 

مصمحة مشركعة لممكظؼ المنقكؿ لتكلى كظائؼ السمؾ الدبمكماسي، مادامت تبغي بذلؾ تحقيؽ 
 .(ُ)إلييا"

 -}الأكلى  -كعمى ذلؾ تدكر رقابة القضاء الإدارم لشرط السبب حكؿ ثلبث مسائؿ:
 التناسب بيف الأثر كالسبب{. –التكييؼ القانكني، كالثالثة  –مادية الكقائع، كالثانية 

ندت إلييا الإدارة فمادية الكقائع تكجب أف يككف لمسبب أصؿ ثابت في الأكراؽ التي است
في إصدار قرارىا، كأف يتأكد القضاء مما إذا كانت ىذه النتيجة مستخمصة استخلبصان سائغان مف 
أصكؿ تنتجيا ماديان كقانكنيان، فإذا كانت ىذه النتيجة مستخمصة عمى غير ما يتطمبو القانكف، كاف 

 لقانكني. القرار فاقدان لشرط مف شركطو ىك السبب كىذا ما يسمى بالتكييؼ ا
كما يجب أف يككف ىذا الأثر الذم تـ استخلبصو كفقا لمقانكف، متكازنا مع الكقائع التي 

كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا إف ". القرار الإدارم يجب  .(ِ)استندت إلييا الجية الإدارية
الإدارة لقرارىا أسبابنا أف يقكـ عمى أسباب تبرره صدقا كحقا في الكاقع كالقانكف، فإذا ما ذكرت جية 

فإنيا تككف خاضعة لرقابة القضاء الإدارم لمتحقؽ مف مدل مطابقتيا لمقانكف مف عدمو، كأثر ذلؾ 
في النتيجة التي انتيى إلييا القرار، تجد النتيجة حدىا الطبيعي فيما إذا سارت مستخمصة 

مف غير أصكؿ مكجكدة  استخلبصا سائغا مف أصكؿ تنتجيا ماديا كقانكنيا فإذا سارت منتزعة
 .(ّ)أكسارت مستخمصة مف أصكؿ لا تنتجيا فإف القرار يككف فاقد السببية ككقع مخالفا لمقانكف"

 الشرط الرابع: المحؿ

محؿ القرار الإدارم ىك الأثر القانكني المباشر الذم يحدثو كيرتبو ذلؾ القرار، أكالمركز 
لغائو. القانكني الذم تقصد جية الإدارة إلى إنشائو أكت  عديمو أكا 

                                                           
، ُّ.السػػػػػػػنة ِٔص  ََِٔد. محمػػػػػػكد أبػػػػػػك السػػػػػػػعكد، القػػػػػػانكف الإدارم، كسػػػػػػائؿ كامتيػػػػػػػازات الإدارة، طبعػػػػػػة  (ُ)

 .ّّٖ ص
 كما بعدىا. ُْٓ، ص ُٖٓٗاد بركات، مبادئ القانكف الإدارم، طبعة د. عمرك أحمد فؤ  (ِ)
 ََُِ/ٕ/ ٖجمسة  -ؽ.ع  َْلسنة  َِّٓرقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف  (ّ)
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فمحؿ القرار الإدارم بفصؿ مكظؼ ىك إخراج ىذا الشخص مف نطاؽ ىذا المركز 
القانكني كقطع العلبقة بينو كبيف الإدارة.كيجب أف يككف محؿ القرار الإدارم ممكنا كجائزا قانكنا؛ 

فالقرار  حتى يحدث أثره. فإذا كاف محؿ القرار مستحيلبى فإف القرار يعد منعدما كلا كجكد لو،
الصادر بترقية مكظؼ إلى الدرجة العميا، كاتضح أف المكظؼ قد تكفى قبؿ صدكر ىذا القرار، 

 كاف القرار منعدما لانعداـ المحؿ أكاستحالتو. 
أما إذا كاف محؿ القرار الإدارم غير جائز قانكنا، فمف ثـ يككف القرار باطلبن كقابلبن 

الأفراد في كظيفة معينة دكف أف يككف مستكفيان لمشركط للئلغاء كما لك صدر القرار بتعييف أحد 
 القانكنية. 

أف محؿ القرار الإدارم يجب أف يككف ممكنا كجائزان قانكنان متفقان مع  مما تقدـ يتضح
القكاعد القانكنية المختمفة كالدستكر، كالقكانيف، كالمكائح، كالعرؼ الإدارم، كأحكاـ القضاء، 

 .(ُ)قة، كالعقكد الإدارية في بعض الأحيافكالقرارات الإدارية الساب
كيجب التفرقة بيف استحالة الأثر القانكني لمقرار الإدارم كبيف عدـ المشركعية فاستحالة 
محؿ القرار الإدارم يترتب عميو انعدامو، أما عدـ المشركعية فلب يترتب عميو انعداـ القرار بؿ 

 . (ِ)شركط صحة القرار كنفاذهيؤدل ذلؾ إلى بطلبف القرار فالمشركعية شرط مف 
 الشرط الخامس: الغػايػة

يقصد بالغاية مف القرار الإدارم اليدؼ المراد تحقيقو مف إصدار ىذا القرار، كالغاية بيذا 
المعنى ىي اليدؼ المستيدؼ، فالقرار الصادر بتعييف شخص في كظيفة عامة يككف محمو ىك 

ظيفة الذم تحدده قكانيف التكظيؼ أما الغاية مف كضع ىذا الشخص في المركز القانكني لتمؾ الك 
 إصدار ىذا القرار فيك حسف سير المرفؽ العاـ. 

كيعرفو بعضيـ: بأنو اليدؼ الذم يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقو مف كراء القرار، أكىك 
النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا عف طريؽ الأثر المباشر المتكلد عف 

. كتحقيؽ المصمحة العامة ىي الغاية أكالغرض مف جميع أعماؿ الإدارة، كتمؾ قاعدة لا (ّ)عممو

                                                           
. راجػع كػذلؾ د. محمػد رفعػت ُُٖد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ِّّعاصـ عجيمة، أصكؿ القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص عبد الكىاب، كالدكتكر
 ، كما بعدىا.ّّٕ، ص ُٕٔٗد. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، طبعة   (ِ)
، الػدكتكر محمػد كامػؿ ليمػة، المرجػع السػابؽ، ص ّْٓتعريؼ الدكتكر سميماف الطمػاكم، المرجػع السػابؽ، ص  (ّ)

الػدكتكر. سػميماف الطمػاكم. كالأسػتاذ الػدكتكر محمػد رفعػت، تسػمية ىػذا العيػب بػالانحراؼ  . كيرل الأستاذٔٓ
بالسمطة لأف  التسمية الأكلى كىى إساءة استعماؿ السمطة تجعؿ العيب مقصكران عمى الحالات التي يستيدؼ 

سمطة ىي مف النػكع فييا رجؿ الإدارة غرضان لا يتعمؽ بالصالح العاـ، في حيف أف معظـ حالات الانحراؼ بال
الذم يستيدؼ فيو رجػؿ الإدارة غرضػان يتعمػؽ بالصػالح العػاـ كلكنػو يخػالؼ قاعػدة تخصػيص الأىػداؼ، راجػع 
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يرد عمييا أم استثناء كعمى ذلؾ إذا ثبت أف رجؿ الإدارة قد استخدـ سمطاتو بقصد تحقيؽ نفع 
شخصي أكحزبي أكطائفي، فإف تصرفو يعد معيبان بإساءة استعماؿ السمطة، كمستكجبا لمطعف فيو 

. كحيث إف فكرة المصمحة العامة مف الأفكار المرنة غير المحددة فيتـ تحديد الغاية مف (ُ)غاءبالإل
 -القرار الإدارم كفقان لقاعدتيف:

 القاعدة الأكلى:
أف يحدد المشرع أحد جكانب المصمحة العامة بذاتيا ليككف ىدفان للئدارة، كذلؾ بأف يرسـ 

مة كيمزميا تحقيؽ ىذا اليدؼ دكف سكاه، كىك ما يعرؼ للئدارة ىدفا معينا في نطاؽ المصمحة العا
،  فإذا جاكزت الإدارة ىذه الغاية المخصصة LA specialité de butبقاعدة تخصيص الأىداؼ

 . (ِ)إلى غاية أخرل، كاف قرارىا معيبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة
 القاعدة الأخرل:

تيدفو في إصدار قراراتيا، كلذلؾ فإف أف يمنح المشرع الإدارة سمطة تحديد ىدفيا الذم تس
عيب إساءة استعماؿ السمطة يقع مف جانب الإدارة حينما تتمتع بالاختيار كحرية التصرؼ في 
تحقيؽ الصالح العاـ. كأف ىذا العيب }إساءة استعماؿ السمطة{ ىك عيب ملبزـ لفكرة السمطة 

ىذا العيب مف العيكب القصدية الذم  التقديرية فلب يمكف أف يتصكر في حالة السمطة المقيدة، كأف
يتطمب تحقيقو أف تككف الإدارة تممؾ إرادة اختيار كاتخاذ القرار الإدارم، كيتحقؽ سكاء كانت 

 .(ّ)الإدارة حسنة النية أكسيئة النية إذا أحادت عف اليدؼ الذم قصده المشرع مف القرار الإدارم
 

 

 الفرع الرابع

 نفاذ القرار الإداري.

نفاذ القرار الإدارم ىك إنتاج القرار لأثاره القانكنية التي صدر بقصد إحداثيا المقصكد ب
كالأصؿ في ىذا الشأف أف تسرل أحكاـ القرار الإدارم بأثر حاؿ في مكاجية الإدارة مف تاريخ 
صدكره مف السمطة المختصة قانكنا لإصداره، متى كاف مستكفيان لأركانو كعناصره التي سبؽ كأف 

                                                                                                                                                                        
. راجػػػػع كػػػػذلؾ ّٖٓالػػػػدكتكر. سػػػػميماف الطمػػػػاكم، النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات الإداريػػػػة، المرجػػػػع السػػػػابؽ، ص 

 .َِِ الدكتكر. محمد رفعت، أصكؿ القضاء الإدارم المرجع السابؽ، ص
 .ٕٓد. محمد كامؿ ليمة، محاضرة في دعكل الإلغاء، بدكف تاريخ نشر، كتاب الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، ص  (ُ)
 .َْد. محمكد أبك السعكد حبيب، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
 .ٖٔ ـ، الطبعة الثانية، ص ُٖٕٗد. سميماف الطماكم، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، القاىرة  (ّ)
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كلكنو لا يسرل في حؽ الأفراد إلا مف تاريخ العمـ بو بإحدل كسائؿ العمـ المقررة أكضحناىا، 
. كمف ىذا التاريخ تبدأ مكاعيد الطعف فيو، كما إف أحكاـ ىذا القرار لا تطبؽ إلا بالنسبة (ُ)قانكنان 

لممستقبؿ، إلا أف ىذا الأصؿ ليس مطمقا بؿ ترد عميو إستثناءات مف شأنيا أف تجعؿ لمقرار 
 الادارى عمى النحو التالي: نفاذ القرار وسوؼ نتناوؿدارم اثران رجعيان عمى خلبؼ ىذا الأصؿ  الإ

 نفاذ القرار الإداري في مواجية الإدارة العامة  -أ 

الأصؿ أف القرار الإدارم يككف نافذان في مكاجية الإدارة مف تاريخ صدكره مف السمطة 
عمى شيره عف طريؽ الإعلبف أك النشر، ما لـ يكف المختصة قانكنان بإصداره، دكف أف يتكقؼ 

يتعمؽ عمى شرط مؤقت، كاشتراط تصديؽ جية أخرل عمى القرار كحينئذ لا ينفذ القرار إلا مف 
م لتقدير مشركعيتو مف تاريخ تصديؽ تمؾ الجية، كترجع أىمية معرفة تاريخ صدكر القرار الإدار 

لتي تنشأ ليـ في مكاجية الإدارة. كىنا يثار قدمية حقكؽ الأفراد ااختصاص، كتحديد حيث الإ
 تساؤؿ:

 إذا كاف القرار الإدارم ينفذ في مكاجية الإدارة فمتى يكلد القرار؟ كما ىك الذم يكتمؿ بو صدكره؟. 

ذىب الرأم الغالب في الفقو كالقضاء إلى أف القرار الإدارم يكلد منذ المحظة التي يتـ فييا 
. أم أف تكقيع القرار يمثؿ في نفس كقت إصداره أما شير (ِ)دارهتكقيعو مف الجية المختصة بإص

القرار كفقان ليذا الرأم فيك مجرد إجراء لاحؽ يستمزمو المشرع لنقؿ العمـ بالقرار إلى الأفراد حتى 
يمكف الإحتجاج بو في مكاجيتيـ فالشير ليس لو أثر في كجكد القرار ذاتو،  كالقكؿ بغير ذلؾ 

 الإدارم بأثر رجعى، كىك ما يرفضو الفقو كالقضاء بصفة عامو.  معناه تطبيؽ القرار

بينما ذىب رأل أخر، إلى أف مجرد التكقيع عمى القرار مف الجية المختصة لا يكفى لنفاذ 
القرار الإدارم بؿ يجب شيره عف طريؽ الإعلبف أك النشر حتى يكتمؿ كجكده القانكني، كعمى 

تستطيع الإدارة أف تنفذه  تكقيعو كنشره أك إعلبنو مجرد قرار لاذلؾ يككف القرار في الفترة ما بيف 
. كقد إعتنؽ القضاء الإدارم المصرم مف زمف بالرأم القائؿ (ّ)أك تستند إليو في أيو قرارات أخرل

بإكتماؿ القرار بمجرد صدكره كأف النشر أك الإعلبف لا يؤثر في نفاذ القرار في حؽ الإدارة، ك في 
                                                           

كما  ُّٗ، ص ُٕٗٗ.حسنى دركيش نياية القرار الإدارم عف غير طريؽ القضاء، رسالة دكتكراه طبعة د (ُ)
 بعدىا.

كما بعدىا، كالدكتكر عبد  ّٖٓ، ص ُٕٔٗد. سميماف الطماكل، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، طبعة  (ِ)
جمة العمكـ الإدارية لمسنة الثانية عشر الفتاح حسف، القانكف كالقرار الادارل في ما بيف الإصدار كالشير، م

 . َُٕٗ/ُِالعدد الثالث، 
  

. 
)3( Sh. Eisenmann, sur  l'cntree  en vigeur des normes administrative sunilaterales.mel. 

stassinopoulos, p. 201. 
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القضاء الإدارم أف القرارات الإدارية        "..... بحسب الأصؿ تتـ كتنتج ذلؾ تقكؿ محكمة 
أثارىا القانكنية مف يكـ تكقيع مف يممؾ إصدارىا كتكجيو الأمر لمحكاـ لمعمؿ بيا كتنفيذىا كعند 
ذلؾ يككف كاجبا عمى الحكاـ كالمرؤكسيف مراعاتيا كعدـ مخالفتيا كلك لـ تنشر، إذ أف النشر ليس 

لصحة القرارات الإدارية أك نفاذىا كلا يقصد منو غير إبلبغ الغير بمضمكنو حتى تككف  لازمان 
 . (ُ)حجة عميو"

 نفاذ القرار الإداري في مواجية الأفراد.  –ب 

إذا كاف القرار الإدارم ينفذ في مكاجية الإدارة بأثر حاؿ مف تاريخ صدكره كبمجرد تكقيعو 
مر يختمؼ بالنسبة لنفاذه في مكاجية الأفراد، فلب يسرل مف السمطة المختصة بإصداره، فإف الأ

القرار في مكاجيتيـ إلا إذا ثبت عمميـ بمحتكياتو بالطرؽ المقررة قانكنان كالتي حددىا المشرع في 
 كالإعلبف(.  –كؿ مف مصر كفرنسا )بالنشر 

ـ العمـ بحيث يتـ العمـ بالقرارات التنظيمية عف طريؽ النشر في الجرائد الرسمية، كيت
بالقرارات الفردية عف طريؽ الإعلبف أك النشرات المصمحية ، كقد أضاؼ القضاء الإدارم إلى تمؾ 
الكسائؿ كسيمة ثالثة لنقؿ العمـ بالقرار الإدارم الفردل إلى أصحاب الشأف، ىي )العمـ اليقيني 

 بالقرار( كىذا ما سكؼ نكضحو عمى النحك التالي، 
 ػ النشر.1

ة بمحتكل القرارات الإدارية حتى يككنكا عمى بينة منيا، كيككف النشر ىك إعلبـ الكاف 
ذا كاف النشر في  –بإحدل كسيمتيف إما )في الجرائد الرسمية  ما في النشرات المصمحية( كا  كا 

الجرائد الرسمية يستكل مع النشر في النشرات المصمحية مف حيث المبدأ، إلا أف ىناؾ فارقان 
في الجريدة الرسمية يؤدل إلى بداية سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء فكران منذ  بينيما، فبالنسبة لمنشر

لحظة النشر ذاتيا، أما بالنسبة لمنشرات المصمحية فلب يكفى مجرد ظيكر النشرات المصمحية لكي 
يبدأ ميعاد الطعف، كلكف لتحقيؽ ذلؾ الأثر لابد مف تكزيع تمؾ النشرات عمى الجيات الإدارية التي 

ذكك الشأف، حتى يستطيع العاممكف بتمؾ الجيات العمـ بالقرارات التي تضمنتيا تمؾ  يتبعيا
 .(ِ)النشرات

ذا كاف الأصؿ أف يتـ النشر في الجريدة الرسمية أك في النشرات المصمحية، كلكف إذا  كا 
لا كاف العم ـ بالقرار حدد القانكف كسيمة معينة لمنشر، فينا يتعيف أف يتـ النشر كفقان ليذه الكسيمة كا 

                                                           

 .ُِٓٗ/ُِ/ُُحكـ محكمة القضاء الادارل الصادر في  (ُ)
 .ٔٔاب، أصكؿ القضاء الادارل، المرجع السابؽ، ص د. محمد رفعت عبد الكى (ِ)
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ذا رأت (ُ)غير متكفر في حؽ الأفراد . كيجب أف يشتمؿ النشر عمى القرار الإدارم بأكممو، كا 
الإدارة الاقتصار عمى نشر ممخص لو، كجب أف يككف ىذا الممخص محتكيان عمى كافة عناصر 

ا كرد القرار، بالكشؼ عف فحكل القرار بحيث يتسنى لأصحاب الشأف تحديد مكاقفيـ مف القرار، فإذ
النشر بعبارة مجممة خالية مف أم بياف، فلب يمكف الإحتجاج بو عمى عمـ الأفراد بيذا القرار 

 كبالتالي لا ينفذ في مكاجيتيـ. 
 . الإعلاف -ِ

ىك الكسيمة التي يتـ بمكجبيا عمـ فرد بعينو أك أفراد بذكاتيـ بالقرار الإدارم. كالإعلبـ ىك 
كو الإدارة لإيصاؿ القرار الفردم إلى الشخص أك الأشخاص الأسمكب الطبيعي كالعادم الذم تسم

المعنييف كالذيف يمسيـ القرار، فالأصؿ ىنا أف الإدارة ليست ممزمة بإتباع كسيمة معينة لتبميغ 
الشخص أك الأشخاص بالقرار، كلكف في جميع الحالات يمزـ أف يتضمف الإعلبف المقكمات 

تي تؤدل إلى العمـ التاـ بمحتكيات القرار كأسبابو إذا استمزـ كالعناصر الأساسية لمقرار الإدارم كال
 القانكف تسبيبو. 

 العمـ اليقيني.  -3

إف نظرية العمـ اليقيني ىي مف إبتداع القضاء الإدارم كقد أسس تمؾ النظرية عمى أساس 
علبنيا التأكيد عمى قياـ عمـ الأفراد بمضمكف  القرار أف المشرع قصد مف ضركرة نشر القرارات كا 

كفحكاه، فإذا ثبت أف صاحب الشأف قد عمـ بالقرار عممان يقينيان بطريؽ آخر خلبؼ النشر أك 
. كأف (ِ)الإعلبف، فإف ىذا العمـ يعتد بو كينتج آثاره في حساب ميعاد الطعف بالإلغاء في القرار

. كيجب (ّ)ات التنظيميةىذا العمـ اليقيني، يعتد بو فقط بالنسبة لمقرارات الإدارية الفردية دكف القرار 
في ىذه الحالة أف يككف العمـ بالقرارات الإدارية حقيقيان لا ظنيان أك إفتراضيان، كأف يككف شاملبن لكافة 

 عناصر القرار كفحكاه، كيشترط في العمـ اليقيني الذم يعتد بو كأحد كسائؿ الإعلبف ما يمي، 

 أف يككف العمـ يقينيان حقيقيان. - أ
 قيني منصبان عمى جميع القرار الإدارم. أف يككف العمـ الي - ب
 أف يككف العمـ اليقيني شاملبن لجميع عناصر المركز القانكني الجديد لممدعى. - ت

                                                           

، بشاف نزع الممكية لممنفعة العامة، )... كلصقو في ُٗٗٗ( لسنة َُمثاؿ ذلؾ ما ينص عميو القانكف رقـ ) (ُ)
المحؿ المعد للئعلبنات بالمقار الرئيسية لكحدات الإدارة المحمية، كفى مقر العمدة اك مقر الشرطة كالمحكمة 

ة الكائف في دائرتيا العقار( فينا يجب اف يتـ النشر بيذه الكسيمة حتى يتـ العمـ بالقرار الادارل، كينفذ الابتدائي
 بحؽ الأفراد.

 .ٖٕ، ص ََِٔدارة، طبعة د. محمكد ابك السعكد حبيب، القانكف الادارل، كسائؿ كامتيازات الإ (ِ)

 .َِٕجع السابؽ، صد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الادارل، المر  (ّ)
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 أف يسمح العمـ بتحديد طرؽ الطعف في القرار. -د

كىنا يقع عمى الإدارة مصدرة القرار عبء إثبات حصكؿ العمـ اليقيني كتاريخو كفقان لقاعدة  
دعى( كما أف الإدارة ليست مقيدة في ىذا الإثبات بكسيمة معينة بؿ ليا الحؽ في )البينة عمى مف إ

إثبات العمـ اليقيني بكافة طرؽ الإثبات، كأف ىذه الكسائؿ تخضع لتقدير القاضي الإدارم الذم لو 
ما  الحؽ كحده لتقدير مدل كفاية تمؾ القرائف كالكقائع في تحقيؽ العمـ اليقيني بالقرار الإدارم، كىذا

أكدتو المحكمة الإدارية العميا بقكليا " كمف حيث أف بعض أحكاـ المحكمة الإدارية العميا. قد 
ذىبت إلى أف ميعاد رفع الدعكل إلى المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات الإلغاء ىك ستكف يكمان، تسرل 

مقاـ إلا أنو يقكـ  ،مف تاريخ نشر القرار الإدارم المطعكف فيو أك إعلبف صاحب الشأف بو
الإعلبف عمـ صاحب الشأف بو بأم كسيمة مف كسائؿ الإخبار بما يحقؽ الغاية مف الإعلبف كلك 
لـ يقع ىذا الإعلبف بالفعؿ، بيد أف العمـ الذم يمكف ترتيب ىذا الأثر عميو مف حيث سرياف 

كأف يككف الميعاد المقرر لرفع دعكل الالغاء يجب أف يككف عممان يقينيان لا ظنيان كلا إفتراضيان، 
شاملبن لجميع عناصر القرار التي يمكف لصاحب الشأف عمى أساسيا أف يتبيف مركزه القانكني 
بالنسبة إلى ىذا القرار كيستطيع أف يحدد عمى مقتضى ذلؾ طريقو إلى الطعف فيو، كلا يجرل 

ا العمـ مف الميعاد في حقو إلا مف اليكـ الذم يثبت فيو قياـ ىذا العمـ اليقيني الشامؿ. كيثبت ىذ
أية كاقعة أك قرينة تفيد حصكلو دكف التقيد في ذلؾ بكسيمة معينة، كلمقضاء الإدارم في إعماؿ 
رقابتو القانكنية التحقؽ مف قياـ أك عدـ قياـ ىذه القرينة أك تمؾ الكاقعة، كتقدير الأثر الذم تستبينو 

إذا تكافر إقتناعيا بقياـ الدليؿ  المحكمة مف أكراؽ الدعكل كظركؼ الحاؿ، فلب يؤخذ بيذا العمـ إلا
 .(ُ)عميو. ...{

 

 المطمب الثاني 

 القرار الإداري. إنياء

 

القرار الإدارم مثؿ أم كائف حي يحيا فترة مف الزمف قد تطكؿ أك تقصر، ثـ يأتي الكقت 
 . (ِ)الذم يزكؿ فيو كيتكقؼ عف إنتاج أثاره القانكنية

                                                           

، دائرة تكحيد ََِّ/ٓ/ٖؽ. ع. جمسة ْٔلسنة  ُُِِٓحكـ المحكمة الإدارية العميا ف في الطعف رقـ  (ُ)
 المبادئ.

، ُٖ، ص ُُٕٗد. حسنى دركيش، نياية القرار الادارل عف غير طريؽ القضاء، رسالة دكتكراه، طبعة  (ِ)
ُٗ. 
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 ة أك بطريقة غير طبيعية. بطريقة طبيعيإما كينتيي القرار الإدارم 

كالطريقة الطبيعية التي ينتيي بيا القرار الإدارم، تككف بتحقيؽ اليدؼ الذم صدر مف 
أجمو، فالقرار الصادر بيدـ عقار أك إنشائو بناء ينتيي بيدـ العقار كتشيد البناء المطمكب كفقان 

جة لإستحالة تنفيذه سكاء كانت كقد ينتيي القرار نتيمكاصفات التي تـ الاتفاؽ عمييا. لمشركط كال
ىذه الإستحالة مادية أك قانكنية كتتحقؽ الإستحالة المادية بكفاة مف كقع عميو إختيار الترقية. 
كتككف الإستحالة قانكنية، بانتياء الترخيص باستعماؿ الماؿ العاـ نتيجة لزكاؿ صفة العمكمية عف 

 ىذا الماؿ.

طبيعية، كذلؾ بتدخؿ إحدل السمطات لإنيائو كقد ينتيي القرار الإدارم بطريقة غير 
الرقابة كما ذكرنا بحسب الرقابة التي تمارسيا كؿ سمطة عمى أعماؿ الإدارة، حيث يقسـ الفقو 

 .رقابة سياسية ، رقابة إدارية ، رقابة قضائيةعمى أعماؿ الإدارة بحسب السمطة التي تتكلاىا إلي 

ة غير طبيعية بالسحب كالإلغاء مف أدؽ كيعتبر مكضكع إنياء القرار الإدارم بطريق
لذلؾ سوؼ نتناوؿ ىذا الموضوع عمى عمى ىا إثارة لمجدؿ كالخلبؼ الفقيي. المكضكعات كأكثر 

 النحو التالي :

 ػ  سحب القرار الإدارم.الأوؿ:  الفرع

 ػ إلغاء القرار الإدارم.  الثاني: الفرع

 ػ  القرار المضاد.  الثالث: الفرع

 

 الأوؿ الفرع

 ب القرار الادارىسح

 

سحبو يسحبو سحبان. بمعنى جره عمى كجو الأرض، فيقاؿ مشى يسحب السحب في المغة الجر :  
. (ِ). كمنو قكلو تعالى } إذا الأغلبؿ في أعناقيـ كالسلبسؿ يسحبكف"{(ُ)ذيمو أم يجره متبختران 

 .(ُ)كقكلو تعالى }"يكـ يسحبكف في النار عمى كجكىيـ ذكقكا مس سقر"{

                                                           

العربية، الجزء الاكؿ. ككذلؾ المصباح المنير فى غريب شرح الكبير  معاجـ ألفاظ القراف الكريـ، مجمع المغة (ُ)
 لمرافعى، تأليؼ العالـ العلبمة، احمد بف محمد بف المغربي الفيكمي، الجزء الأكؿ.

 (.ُٕسكرة غافر، الاية رقـ ) (ِ)
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مف رجع، يرجع، رجكعان، كمنو ارجع الشيء إسترد الشيء، أم عاد إلى : الرجوعبمعنى يأتي وقد 
. كمنو قكلو تعالى }"ربنا أبصرنا كسمعنا فارجعنا نعمؿ صالحان إنا (ِ)ما كاف منو البدء، 

. كقكلو (ْ). كمنو قكلو تعالى }"إرجعكا إلى ما اترفتـ فيو كمساكنكـ لعمكـ تسالكف"{(ّ)مكقنكف"{
 . (ٓ)عالى }" انو عمى رجعو لقادر"{ت

كسيمة تمارسيا السمطة الإدارية مصدرة القرار أك السمطة الرئاسية ليا لمرجكع  : كفي الأصطلبح 
في القرار الإدارم بأثر رجعى منذ تاريخ صدكره لإزالة قكتو القانكنية في الماضي كالحاضر 

 . (ٔ)كالمستقبؿ

 رينطاؽ تطبيؽ سحب القرار الإدا :ولاً ا

إذا كاف سحب القرار الإدارم يعنى زكاؿ آثار القرار بأثر رجعى أم بالنسبة لمماضي 
كالحاضر كالمستقبؿ بقرار مف السمطة التي أصدرت القرار المطمكب سحبو أك مف السمطة الرئاسية 
ليا كذلؾ بناء عمى تظمـ صاحب الشأف أك نتيجة لتصرؼ تمقائي مف جانب الإدارة كىنا يثار 

 ىؿ تممؾ الجية الإدارية سحب كؿ ما يصدر عنيا مف قرارات أـ لا؟. تساؤؿ :

لكي نجيب عمى ىذا التساؤؿ يجب أف تفرؽ أكلا بيف أمريف،  سحب القرار الإدارم 
 السميـ)المشركع(، سحب القرار الإدارم الغير مشركع. 

 سحب القرارات الإدارية المشروعة )السميمة(:   -1

أف القرار الإدارم الذم يصدر صحيحان كمتفقان مع أحكاـ مف المستقر عميو فقيا كقضاء 
القانكف يبقى نافذان بمجرد صدكره كلا يجكز سحبو كيقع القرار الصادر بسحبو في ىذه الحالة 

. كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا بقكليا "إف القرار الإدارم السميـ لا يجكز (ٕ)مخالفا لمقانكف
. عمى أساس أف امتداد آثار سحب ىذه (ِ)رجعية القرارات الإدارية "  سحبو إعمالا لمبدأ عدـ

                                                                                                                                                                        

 (.ْٕسكرة القمر الآية رقـ ) (ُ)

مختار الصحاح لنسخ محمد بف ابى بكر بف عبد  معجـ الفاظ القراف الكريـ، المرجع السابؽ، راجع كذلؾ (ِ)
 القادر الرازم، عف الييئة العامة لمكتاب.

 (.ُِسكرة السجدة، الآية رقـ ) (ّ)

 (.ُّسكرة الانبياء، الآية رقـ ) (ْ)

 (.ٖسكرة الطارؽ، الآية رقـ ) (ٓ)

 . ِْدارم ، المرجع السابؽ ، صبكر عبد المجيد اسماعيؿ ، القرار الإدارية المنفصؿ كأثره عمى العقد الإد.  (ٔ)

 .ُُٖٓمجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عشر سنكات، ص  (ٕ)

، المكسكعة الإدارية ُِٗٗ/ْ/ُُؽ.ع، جمسة  ّّلسنة  ُْْٔالمحكمة الإدارية العميا ف في الطعف رقـ  (ِ)
 .َُّٗ، ص َّٔـ ، قاعدة رقُٓٗٗ -ُْٗٗ، طبعة ّٓالحديثة، الجزء 
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القرارات إلى الماضي يتضمف مساس بحقكؽ الأفراد المكتسبة كيخالؼ مبدأ عدـ رجعية القرارات 
 .(ُ)الإدارية

فمشركعية سحب القرار الإدارم بما سيتتبعو ذلؾ مف اثر رجعى، مناطيا بالتحديد تمكيف  
مف تصحيح خطأ كقعت فيو. فإف أساس فكرة السحب ىي عدـ المشركعية كليس  الجية الإدارية

عدـ الملبئمة، لأف الأصؿ في سحب القرار الإدارم ألا يفعؿ إعمالا لسمطة تقديرية أك لأعتبارات 
الملبئمة " كينبني عمى ذلؾ أنو إذا ما خالفت الإدارة ىذه القاعدة كقامت بسحب القرار الإدارم 

لبؿ الستيف يكما التالية لصدكره، فإف قرارىا الساحب ىذا يككف قد جاء عمى خلبؼ السميـ كلك خ
 .(ِ)المبادئ القانكنية المقررة مشكبان بالبطلبف حقيقان بالإلغاء"

ذا كانت القاعدة المستقرة أنو لا يجكز سحب القرارات الإدارية متى صدرت سميمة سكاء  كا 
أحكاؿ إستثنائية أجاز فييا القضاء في مصر كفرنسا  أنشأت حقكقان أـ لـ تنشى، إلا أنو تكجد

 كسايره في ذلؾ بعض الفقو سحب القرار الإدارم السميـ، كذلؾ عمى خلبؼ الأصؿ العاـ. 
 وىذه الأحواؿ ىي:

 أ( جواز سحب القرارات الإدارية الصادرة بتوقيع جزاءات تأديبية بفصؿ الموظفيف العمومييف.

رار الصادر بفصؿ المكظؼ كفقان لمقانكف، غير أف ىذا فيجكز لمجية الإدارة سحب الق
السحب مشركط بالا تككف الجية الإدارية قد عينت في كظيفة المكظؼ المفصكؿ شخصان أخر 
مكانو، تعيينان صحيحان، حيث أف سحب ىذا القرار يقتضى في تمؾ الحالة فصؿ المكظؼ المعيف 

ا بمركزه القانكني الثابت مف تعيينو تعيينا بدلا مف المكظؼ المفصكؿ مما يترتب عمى ذلؾ مساس
صحيحا كمف ثـ تنتفي عمة الإستثناء،  كىذا الإستثناء مف إبتداع مجمس الدكلة الفرنسي كنقمو عنو 
مجمس الدكلة المصرم تفعيلبن لركح العدالة كالإنسانية التي تفرضيا حالة المكظؼ المفصكؿ عمى 

لقرار الصادر بإنياء الخدمة بمكجب الأستقالة الصريحة الإدارة. عمى أنو لا يحؽ للئدارة سحب ا
أك الضمنية لممكظؼ بالقياس عمى حالة الفصؿ مف الكظيفة، لأف في ذلؾ إىداران لمضكابط 
كالشركط التي فرضيا المشرع عمى الإدارة، عند إعادة العامؿ إلى الخدمة كحساب المدة التي 

 .(ّ)قضاىا خارج الكظيفة

                                                           

 .ْْٓد. محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، طبعة دار الفكر الجامعي، ص  (ُ)

، المكسكعة الإدارية الحديثة، مف ُّٗٗ/ّ/ّؽ.ع بجمسة  ّٓ، لسنة َُِّالمحكمة الإدارية العميا، ص (ِ)
 .َُْٓ- َُْْ، ص ِّٔ، قاعدة ّٓ، الجزء ُّٗٗ/ ُٖٓٗ

 .ْْٖالمرجع السابؽ، ص  اسط، القرار الإدارم ،كاد عبد البد. محمد ف (ّ)
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ستثناء مف الأصؿ العاـ كىك كما أف في إعادة ال مكظؼ المفصكؿ إلى الخدمة إنما ىكا 
عدـ جكاز الرجكع في القرارات الإدارية، كالاستثناء كما ىك معرؼ لا يقاس عميو كلا يتكسع في 
تفسيره فلب يقاس عميو الإستقالة، لاف الإستقالة تستند إلى إرادة المكظؼ سكاء كانت صريحة أـ 

ختيار منو كمف ثـ فلب يككف جديرا ضمنية فيك مف أكجب حكـ ا لقانكف عمى نفسو برضي كا 
نسانية، كفقا لما قرره القضاء بتطبيؽ ىذا الإستثناء بحقو، كالذم يستند لإعتبارات العدالة كالإ

دارل حينما طبؽ ىذا الإستثناء. أما الفصؿ فيتـ بإرادة الجية الإدارية كحدىا كيككف سحبو الإ
قدرت الإدارة أنو إنطكل عمى خطأ في الملبئمة كالتقدير فيككف أكلى إستثناء مف الأصؿ إذا ما 

في تطبيؽ إعتبارات العدالة كالإنسانية بشأنو لأف قرار الفصؿ خارج عف إرادتو، كفى ذلؾ ذكرت 
محكمة القضاء الإدارم في إحدل أحكاميا إلى " أف سحب القرار الصادر بفصؿ المدعى سكاء 

ئز في الحالتيف ما داـ قد تـ خلبؿ الستيف يكمان المحددة لتقديـ كاف صحيحان أك غير صحيح جا
 . (ُ)طمب الإلغاء"

 .المشروعة ب( سحب القرارات الإدارية التنظيمية

تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث مداىا إلى قرارات فردية كأخرل تنظيمية، كالقرارات 
نكنية عامة، فيي لا تخاطب شخصان بعينو التنظيمية أك اللبئحية: ىي القرارات التي تنشى مراكز قا

 أك أشخاصان معينيف بذكاتيـ. 

كمف المسمـ بو في القانكف الإدارم أف جية الإدارة تتمتع بالحؽ في تعديؿ أك إلغاء قراراتيا 
. كلقد إستقر الفقو كالقضاء في مصر كفرنسا عمى تأكيد تمؾ (ِ)التنظيمية، كذلؾ دكف التقيد بميعاد

إعتبار أف القرارات التنظيمية لا تكسب حقكقا شخصية للؤفراد مباشرة بؿ تنشئ القاعدة، عمى 
مراكز قانكنية عامة مكضكعية مجرده، كلا يجكز لشاغمي ىذه المراكز الإحتجاج في مكاجية 
ف  الإدارة بنشكء حؽ مكتسب ليـ مف تمؾ القرارات، فالحقكؽ المكتسبة لا تنشأ مف المكائح مباشره كا 

 ف أف تنشأ مف القرارات الفردية تطبيقان لتمؾ المكائح. كاف مف الممك

. لاف اللبئحة (ّ)غير أف ىناؾ رأل في الفقو يرل أنو لا يجكز سحب المكائح بأثر رجعى
تضع قكاعد عامة مجرده، تطبؽ عمى الكقائع اللبحقة عمى صدكرىا دكف السابقة كمف ثـ يككف 

                                                           

. نقلب عف د. محمد فؤاد َُٕٗ/ُ/ٕؽ، فى ٓ، لسنة ِْٕحكـ محكمة القضاء الادارل، في القضية رقـ  (ُ)
 .ْْٖعبد الباسط، المرجع السابؽ، ص 

 .َٗٓد. طعيمو الجرؼ، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

. ككذلؾ د. طعيمة الجرؼ، ْٖٔرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ، صد. سميماف الطماكل، النظ (ّ)
. ككذلؾ د. محمكد ابك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، كسائؿ ْٕٓالقرار الإدارم، المرجع السابؽ، ص

 .ُُٔ، ص ََِٔكامتيازات الإدارة، طبعة 
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ستبداليا مقصكران بالنسبة إلى المستقبؿ لا إلى حؽ الإدارة في تعديؿ المكائح السميمة كفى إل غائيا كا 
الماضي كالقكؿ بغير ذلؾ يؤدل إلى إنتياؾ مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية كعدـ المساس 

 بالحقكؽ المكتسبة، ىذا إذا كانت القرارات الإدارم التنظيمية قد طبقت بالفعؿ. 

ت بعد فإف الكسيمة القانكنية لإنيائيا عف أما إذا كانت القرارات اللبئحية لـ تكف قد طبق
طريؽ الإدارة ىي الإلغاء كليس السحب،  حيث أف ىذه القرارات لـ تنتج آثرىا في الماضي حتى 

نياء آثارىا بأثر رجعى  ..(ُ)يمكف أف تثار مشكمة سحبيا كا 
أف الرأم الأخير ىك الأصح كالأقرب لمتطبيؽ كأف الخلبؼ بيف الرأييف ظاىرم، رى وأ

اللبئحة متى صدرت مشركعو كطبقت بناء عمى قرارات سميمة فلب يمكف سحبيا، ليس إستنادان ف
إلى أف اللبئحة لا تكسب حقكقان مباشرة للؤفراد، كأف الذم يكسب تمؾ الحقكؽ ىي القرارات الفردية 

تككف التي تككف تطبيقا لتمؾ اللبئحة، بؿ إلى أف عدـ جكاز سحب القرارات الفردية الصادرة التي 
تطبيقان ليذه اللبئحة كالتي تعد مصدران ليذه الحقكؽ المكتسبة، يؤدل بالتبعية إلى عدـ جكاز سحب 
اللبئحة، لأنو حينما تصدر اللبئحة كيتـ صدكر قرارات إدارية فردية سميمة تطبيقا لتمؾ اللبئحة 

عدـ جكاز سحب  تنشئ حقكقان مكتسبة فانو يمتنع سحب تمؾ القرارات الفردية، الأمر الذم يعنى
اللبئحة متى صدرت سميمة،  كالقكؿ بغير ذلؾ يفقد لفظ السحب معناه في اللبئحة حيث يتـ 
سحب نصكص اللبئحة  فقط كلكف اثرىذا السحب لـ يفعؿ في الكاقع حيث لا يجكز سحب 

 القرارات الفردية التي تككف تطبيقان ليا كاثر مف آثارىا متى صدرت سميمة.

 ارية الفردية السميمة التي لا تولد حقوقا أو مزايا أو مراكز قانونية لأحد. جػ( القرارات الإد

مثؿ القرارات الصادرة بتكقيع جزاء تأديبي عمى المكظؼ، فاف ىذا القرار لا يتكلد عنو في 
معظـ الأحكاؿ مصمحة لأحد مف الأفراد كبالتالي يجكز لجية الإدارة سحب ىذا القرار في أم كقت 

يكجد مف يتضرر مف سحب ذلؾ القرار كلاف القيكد التي تفرض عمى جية الإدارة  تشاء، لأنو لا
كفى تقديرنا أف القرارات الإدارية السميمة)المشركعة( التي يمكف ، عدـ سحب القرارات الفردية 

سحبيا في أم كقت، ىي القرارات الكاشفة التي لا تنشئ مراكز قانكنية أك تعدليا أك تمغييا، بحيث 
مؾ القرارات فقط بالكشؼ عف تمؾ المراكز القانكنية التي نشأت مف قبؿ، عف طريؽ قرار تقتصر ت

 .(ِ)إدارل سابؽ فتؤكد ىذا المركز أك تكضح معناه

                                                           

 .ْْٗسابؽ، ص د. محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، المرجع ال (ُ)

. راجع كذلؾ د. محمد فؤاد ٖٔراجع ىذا المعنى د. محمكد ابك السعكد حبيب، المرجع السابؽ، ص (ِ)
 كما بعدىا. ْٕٓالباسط، القرار الإدارم، المرجع السابؽ، ص  عبد
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كيرجع السبب في جكاز سحب القرارات الكاشفة في أم كقت ليس لأنيا لا تنشئ حقكقان أك 
فيي إذ لـ تكشؼ عف ىذا المركز  مزايا لأحد بؿ لأنيا تكشؼ عف مركز قانكني سابؽ بالفعؿ،

 .(ُ)القانكني إستمزـ الأمر صدكر قرارات صحيحة تكشؼ عنو كىذا لا يعد إلا سحبان لمقرار
 سحب القرارات الإدارية الغير مشروعة )المعيبة(.  -2

يقصد بالقرار الغير مشركع الذم تقكـ الإدارة بسحبو "ىك القرار المعيب بعيب مف العيكب 
ا الحكـ بإلغائو عف طريؽ القضاء" كىى عيكب الإختصاص كالشكؿ كالمحؿ التي يترتب عميي

كالسبب كالانحراؼ بالسمطة كىى العيكب المعركفة بأكجو الطعف في القرارات الإدارية الغير 
 .(ِ)مشركعة

كالقاعدة بالنسبة ليذه القرارات عمى خلبؼ القرارات الإدارية السميمة، أنو يحؽ للئدارة 
ت بنفسيا كجو عدـ المشركعية فييا كذلؾ إحترامان لمبدأ الشرعية كسيادة القانكف سحبيا متى أدرك

كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا " إف قضاء ىذه المحكمة جرل عمى أف حؽ الإدارة في 
سحب القرارات الإدارية غير المشركعة كتصحيح الأكضاع المخالفة لمقانكف أصؿ مسمـ بو إحترامان 

 . (ّ)شركعية كسيادة القانكف"لمبدأ الم

ذا كاف مف كاجب الإدارة أف ترجع في قراراتيا المخالفة لمقانكف إحترامان لمبدا المشركعية،  كا 
فإف مف كاجبيا كذلؾ أف تمتنع عف المساس بالمراكز القانكنية التي إستقرت للؤفراد، كذلؾ بالتكفيؽ 

قرارات إعمالا لجانب المشركعية، كقصر بيف ىذيف المبدأيف عف طريؽ إجازة الرجكع في ىذه ال
الرجكع عمى مدة معقكلة إعمالان لمبدأ إستقرار الأكضاع كالمراكز القانكنية التي إكتسبيا الأفراد مف 

 تمؾ القرارات. 

كعمى ذلؾ إذا صدر قرار إدارم غير مشركع أم كاف مخالفان لمقانكف فإنو يحؽ لجية 
كاف سحب القرار الغير مشركع أف يتـ السحب خلبؿ مدة الإدارة سحبو، كلكف يشترط القضاء لإم

كىذه المدة  السعكدم،ك  معينة ىي شيريف في القانكف الفرنسي كستكف يكمان في القانكف المصرم
ىي ذات المدة التي يجكز فييا الطعف بالإلغاء في ىذا القرار، كتمد ىذه المدة التي يجكز فييا 

فيستمر السحب جائزان ماداـ الطعف بالإلغاء جائزان، كالعمة السحب مع إمتداد مدة الطعف لأم سبب 
في عدـ جكاز سحب القرارات الإدارية الغير مشركعة بعد مضى الستيف يكمان ميعاد الطعف 

                                                           

 .ِٕٕد. محمكد حممى، القرار الادارل، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ُّْعف غير طريؽ القضاء، المرجع السابؽ، ص حسنى دركيش، نياية القرار الإدارم  (ِ)

، المكسكعة ُُٗٗ/ُِ/ُؽ.ع. بجمسة ّّلسنة  ُُْٗحكـ المحكمة الادارية العميا، في الطعف رقـ  (ّ)
، نقلبن عف الدكتكر محمد فؤادعبد َُّٓص  -ّٔٔقاعدة  -ّٓج -ُّٗٗ/ُٖٓٗ-الإدارية الحديثة 

 .ْْٗىامش ص  َََِطبعة الباسط، القرار الإدارم، دار الفكر العربى، 
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أف جية الإدارة عندما تقكـ بسحب قرار إدارم في الأحكاؿ التي تجيز السحب إنما  يى، بالإلغاء 
القرار مصححة بنفسيا خطأىا لتتجنب بذلؾ أف يقكـ  تحؿ محؿ السمطة القضائية في إلغاء

القضاء بيذا التصحيح، كحيث أنو قد أمتنع عمى القضاء إلغاء القرار الإدارم بعد مضى الستيف 
 . (ُ)يكمان ميعاد الطعف، فإنو يمتنع عمى الإدارة كذلؾ سحبو بمضي تمؾ المدة

مشركعة مف تمقاء نفسو دكف الغير الإدارية لذا فإف لصاحب الإختصاص سحب القرارات 
ذكل الشأف فإذا فات الميعاد المقرر قانكنان لسحب القرار الإدارم المخالؼ لمقانكف أك طمب إنتظار 

الطعف فيو بالإلغاء أماـ المحكمة المختصة، إكتسب حصانة تعصمو مف السحب أك الإلغاء 
متنع عمى كؿ مف الإدارة كذكل الشأف إستئناؼ النظر فيما يرتبو . (ِ)القرار مف آثار قانكنية كا 

فالتحصف يجعؿ القرار الغير مشركع كالقرار المشركع سكاء بسكاء، فإذا قامت الإدارة بسحبو بعد 
فكات الميعاد تككف قد أخمت بالحقكؽ المكتسبة أثرا لمتحصف بقرار لاحؽ، كيككف ىذا القرار 

ية السميمة، لأنو بمضي مدة الطعف مخالؼ لمقانكف إعمالا لقاعدة عدـ جكاز سحب القرارات الإدار 
أصبح القرار في حكـ القرار المشركع سكاء بسكاء، كفى ذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا بقكليا 
"إذا صدر قرار معيب مف شأنو أف يكلد حقان يستقر ىذا القرار عقب فترة معينة مف الزمف بحيث 

تحديد ىذه الفترة بستيف يكما مف تاريخ  يسرل عميو ما يسرل عمى القرار الصحيح، كقد إتفؽ عمى
نشر القرار أك إعلبنو قياسان عمى مدة الطعف القضائي بحيث إذا إنقضت ىذه الفترة إكتسب القرار 
حصانة تعصمو مف أم إلغاء أك تعديؿ كيصبح عند ئذ لصاحب الشأف حؽ مكتسب فيما تضمنو 

 .(ّ)القرار"

ذا كانت القاعدة المستقرة فقيان كقضان   أنو لا يجكز لجية الإدارة سحب قراراتيا الإدارية  كا 
( يكمان مف تاريخ إعلبنيا أك نشرىا، بحيث إذا انقضى ىذا الميعاد َٔالغير مشركعة إلا خلبؿ)

                                                           

 .َِٖص َُٕٗد. محمكد حممى، القرار الإدارم،، الطبعة الأكلى   (ُ)

 .ْْٓص  َََِد. محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، دار الفكر العربي، طبعة  (ِ)

 . ََِِ/ِ/ٗؽ. جمسة  ْْ، لسنة ّْٔٗحكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ّ)
مف أسباب الإيقاؼ كالانقطاع كالتقصير كالإطالة يسرل كذلؾ عمى  –عمى مدة الطعف بالإلغاء فكؿ ما يسرل  

السحب، فاذا كانت القكة القاىرة تؤدل إلى كقؼ مدة الطعف بالإلغاء فلب تبدأ إلا بعد زكاؿ ىذه القكة القاىرة 
 فاف ىذه القكة تؤدل إلى إطالة السحب. 

الشأف في الميعاد القانكني إلى إطالة مدة السحب بمثؿ ما تطكؿ بو  كما يؤدل التظمـ الذم يقدمو صاحب 
مدة الطعف القضائي، كما يقطع مدة السحب كمدة الطعف بالإلغاء رفع الدعكل إماـ مجمس الدكلة بإجراءات 

القضاء الإدارم إلى اعتباره قاطعا لمدة الطعف، مف الرسكـ القضائية فقد استقر  باطمة. اما طمب الإعفاء
ؽ.ع، دائرة تكحيد المبادئ، بجمسة  ْٖلسنة  ُُِّْالمحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  اجعر 

 .دائرة تكحيد المبادئ  ََِٕ/ْ/ُْ
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أصبح لصاحب الشأف حؽ مكتسب فيما تضمنو القرار كيمتنع عمى الإدارة سحبو، إلا أف ىناؾ 
 لتقيد بمدة معينة كىى، قرارات غير مشركعة أجاز القضاء سحبيا دكف ا

 القرارات المنعدمة. (ُ
 القرارات الصادرة بناء عمى غش.  (ِ
 القرارات الإدارية الغير مشركعة التي لا تنشئ حقكقان أك مزايا. (ّ
 القرارات المترتبة عمى القرار المحككـ بإلغائو.  (ْ
 القرارات الصادرة تنفيذان لمقانكف.  (ٓ

 ( القرارات المنعدمة. 1

القرار الذم يتضمف مخالفة صارخة لمقانكف "بدرجة يتعذر معيا القكؿ  القرار المنعدـ ىك
 . (ُ)بأنو يعتبر تطبيقان لقانكف أك لائحة"

إذ يككف القرار الإدارم معدكمان إذا كاف العيب أك العيكب التي تمحؽ بو عمى درجة شديدة 
طة كالإستبداد مف الجسامة تفقد القرار صفتو كقرار إدارم، كتنزؿ بو إلى مستكل غصب السم

. كفى ذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أف إنعداـ القرار الإدارم يقكـ إذا تكافر لدل (ِ)بيا
 .(ّ)الإدارة " قصد المخالفة الصارخة لمقانكف"

كمف أمثمة ذلؾ القرار الصادر مف فرد عادل لا ينتمي لجية الإدارة، أك مف مكظؼ 
قانكنان سمطة إصدار قرارات إدارية، فإف المستقر عميو فقيان إنقطعت صمتو بالكظيفة أكلا يممؾ 

كقضاءن جكاز سحب القرارات الإدارية المنعدمة دكف التقيد بمدة، لأف العدـ لا يتحصف أبدان كيعتبر 
كأف لـ يكف ميما طاؿ عميو العيد، لأف العيب الجسيـ مف شأنو أف يجرد ىذه القرارات مف قيمتيا 

دارية فيي ليست قرارات إدارية بؿ ىي بمثابة عمؿ مادم لا يترتب عميو أم القانكنية كصفتيا الإ
 آثار قانكنية لذلؾ يجكز سحبو في أم كقت. 

كيرل البعض أف سحب القرارات المنعدمة في أم كقت ليست إستثناء مف قاعدة عدـ جكاز 
ة ليست قرارات سحب القرارات الإدارية إلا خلبؿ مدة الطعف، عمى أساس أف القرارات المنعدم

إدارية في الأصؿ بؿ ىي أعماؿ مادية، كبالتالي فيي مف الأمكر المباحة التي يجكز سحبيا دكف 

                                                           

 .ٗٔٓ، ص ُِٖٗد. سميماف الطماكل، الكجيز في القانكف الإدارم، طبعة  (ُ)

 .َُٕد. محمد رفعت عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

المجمكعة  -َُٗٗ/ُِ/ِّؽ. ع. بجمسة  ّٓ، لسنة ُِّدارية العميا في الطعف رقـ حكـ المحكمة الا (ّ)
 .ُِِ، ص ّٓٔقاعدة  -ُّٗٗ/ُٖٓٗ –الإدارية الحديثة 
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التقيد بمدة لأف السحب يفترض إزالة أثر قانكني كاف يرتبو القرار المسحكب، أما القرارات المنعدمة 
 الإدارم عدة نتائج :. كيترتب عمى إنعداـ القرار (ُ)فلب ترتب أثران قبؿ إعلبف إنعداميا

أف القرار المنعدـ لا يمكف أف يككف مصدران لأم التزاـ، لأنو لا يمكف أف يكلد حقكقان لأحد  - أ
حتى بعد فكات ميعاد الطعف القضائي، فيك يعتبر كأف لـ يصدر في الأصؿ، فيكل كالعدـ 

 سكاء بسكاء . 
مدتو فيجكز الطعف عميو في  أف القرار المنعدـ لا يكتسب الصفة النيائية لمقرار ميما طالت - ب

 أم كقت. 
الطعف عمى القرارات المنعدمة ليس ضركريان مف قبؿ الأفراد فملئدارة سحبو أك إلغائو مف تمقاء  - ت

نفسيا، لأف الطعف لا يمكف أف يككف عمى معدكـ إلا أف تقرير الطعف ليككف تأكيدان عمى حؽ 
 . (ِ)الأفراد في الإمتناع عف إحتراـ ىذا القرار كتنفيذه

إذا تخمؿ القرار المنعدـ داخؿ عممية مركبة كترتب عميو آثار)القرارات الإدارية المنفصمة( فاف  - ث
ذلؾ يترتب عميو بطلبف كامؿ العممية الإدارية إذا لـ يمكف فصمو عف باقي العممية، كىذا ما 

 سكؼ نكضحو في لب الرسالة. 

 القرارات الصادرة بناء عف غش.  -2

يصدر القرار نتيجة قياـ أحد الأفراد بطرؽ إحتيالية تؤدل إلى عدـ  المقصكد بالغش ىك أف
مشركعية القرار، فقد يستخدـ الفرد بعض الطرؽ الإحتيالية، قكلان أك فعلبن، لحث الإدارة عمى 
إصدار قرار معينان لصمحو، فإذا صدر مثؿ ىذا القرار فيككف باطلبن كغير جدير بالحماية، كبالتالي 

بو دكف التقيد بمدة، عمى أنو يشترط في جميع الأحكؿ أف يككف تصرؼ المستفيد يجكز للئدارة سح
مف القرار قد صدر عف غش، كليس عف خطأ أك غمط، كلا يعتبر عمؿ المستفيد غشان إلا إذا شابو 

 نية تضميؿ الإدارة، كأدت تمؾ الطرؽ الإحتيالية إلى عدـ مشركعية القرار. 

سؾ في ىذه الحالة بقاعدة عدـ جكاز سحب القرارات كبالتالي لا يجكز لممستفيد التم
الإدارية إلا خلبؿ مدة الطعف القضائي، لأف ىذه القاعدة تستيدؼ حماية حسف النية أم الفرد 
الذم لا يعمـ بعيكب القرار الإدارم، كبالتالي فلب يمتد حكـ تمؾ القاعدة إلى مف أكقع بسكء نية 

لإدارية العميا ىذا المعنى بقكليا "لا يجكز سحب القرارات الإدارة في خطأ. كلقد أكدت المحكمة ا
الإدارية الفردية التي تكلد خطأ مركزا شخصيا للؤفراد في ال كقت كذلؾ استجابة لدكاعي المصمحة 
العامة التي تقضى باستقرار تمؾ المراكز، فإذا كانت ىذه القرارات غير مشركعة تعيف عمى جية 

                                                           

 .ُِّد. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الادارل، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 أم العميد )اكبى(.، ر ْٓٗراجع ىذا المعنى د. أرحيـ سميماف الكبسى، المرجع السابؽ ص  (ِ)
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القانكف كتصحيحا للؤكضاع المخالفة، كذلؾ خلبؿ الفترة المحددة  الإدارة سحبيا التزاما بحكـ
لمطعف عمى القرار بدعكل الإلغاء، فاف انقضت ىذه الفترة اكتسب القرار غير المشركع حصانة 

ؽ مكتسب فيما تضمنو القرار، ككؿ تعصمو مف السحب أك الإلغاء كيصبح لصاحب الشأف ح
مخالفا لمقانكف يعيب القرار الأخير كيبطمو، إلا أف ثمة خلبؿ بيذا الحؽ بقرار لاحؽ يعد أمرا ا

استثناءات عمى ىذه القاعدة بحيث يجكز سحب القرار حتى بعد مضى ستيف يكما عمى صدكره 
مف ذلؾ حالة الحصكؿ عمى قرار أدارل نتيجة غش أك تدليس مف جانب مف صدر لصالحو 

لك بعد فكات ميعاد الطعف عميو القرار، ففي ىذه الحالة يجكز سحب القرار في ال كقت ك 
 .(ُ)بالإلغاء"

 القرارات الإدارية الغير مشروعة التي لا تنشئ حقوقاً أو مزايا. -3

لقد اختمؼ الفقياء في جكاز سحب القرارات الإدارية المشركعة التي لا تكلد حقكؽ أك مزايا 
ارية المشركعة التي لا لأحد عمى النحك السالؼ ذكره، فذىب البعض إلى جكاز سحب القرارات الإد

تكلد حقكؽ لأحد إعمالا لمبدأ المشركعية، بينما ذىب رأل آخر إلى عدـ إباحة السحب إلا في 
 القرارات الغير مشركعة كخلبؿ المدة المحددة لمطعف القضائي. 

 القرارات المترتبة عمى القرار المحكوـ بإلغائو.  -4

لقرار الفردم المتخذ أساسان لغيره مف كيككف ذلؾ عندما يتأخر ظيكر عدـ المشركعية ا
القرارات فعندما يصدر قرار بناء عمى قرار آخر حكـ ببطلبنو، فيمكف سحب القرار اللبحؽ رغـ 
فكات مكاعيد الطعف فيو لأف عدـ المشركعية لـ تظير إلا بعد الحكـ بعدـ مشركعية القرار الأكؿ 

كل باطؿ، كيرل البعض أف ىذا " لا يعتبر فيصبح بالتالي غير مشركع، لأف ما بني عمى باطؿ في
نما يككف نزكلا عمى ما قضت بو  سحبان لقرارات سابقة بالمعنى المقصكد مف السحب الإدارم، كا 
المحكمة في دعاكل سابقة عدة مماثمة، فيك إذا يككف تنفيذان ليذه الأحكاـ كليس سحبان بمدلكلو 

 .(ِ)الذم سمؼ الإشارة إليو"

المترتبة عمى القرار الذم حكـ بإلغائو فإنو يزيؿ القرار مف أصمو كيزيؿ  كعميو فاف القرارات
معو كؿ اثر لو كيترتب عميو ضركرة سحب القرارات المترتبة عمى القرار الأكؿ المحككـ بإلغائو 

 حتى بعد مضى مدة الطعف، لأف السحب ليس لو طبيعة الشيء المقضي بو. 

 ارات المنفصمة؟ كلكف ىؿ ينطبؽ ىذا الاستثناء عمى القر 

                                                           

 .ََِٖ/ُ/ٓؽ. ع، جمسة  ْٖ، لسنة َِّٗحكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ُ)

 .ُِٓد. عمرك احمد بركات، المرجع السابؽ، ص  (ِ)



[88] 

 

القرارات الإدارية المنفصمة ىي القرارات التي تشترؾ في عممية مركبة كتقبؿ الانفصاؿ عنو 
لمطعف عمييا بالإلغاء استقلبلان كلكف ىؿ يجكز سحبيا في أم كقت كالقرارات الصادرة بترسيو 

 المناقصة كبإبراـ العقد. 

لمنفصمة، فأجاز سحب القرار الذم ذىب رأل إلى تطبيؽ ىذا الإستثناء عمى القرارات ا
ف ما بنى عمى باطؿ فيك باطؿ أم كقت دكف التقيد بمدة الطعف لأ يشترؾ في عممية مركبة في

 كالقرار الباطؿ لا يتحصف بأم مدة. 

بينما ذىب رأل آخر إلى عدـ جكاز سحب القرار المنفصؿ المترتب عمى القرار المحككـ 
ر ذلؾ إلى عدـ جكاز سحب القرار الإدارم المعيب إذا كاف في ىذا . كيبر (ُ)بإلغائو بعد إبراـ العقد

 السحب مساسا بحقكؽ مكتسبة للؤفراد. 

نو بإبراـ العقد يكف القرار الذم أكاز السحب بعد إبراـ العقد، إلى بينما برر آخر عدـ ج
كؽ المكتسبة ، كلا مبرر بعد ذلؾ لسحبو، كأف فكرة الحقبالفعؿ  اشترؾ في العممية المركبة قد نفذ

فكرة غامضة يصعب تحديدىا كاف نعصـ ما تقكـ الإدارة بسحبو مف قرارات تنشئ حقكؽ لصالح 
 ذكل الشأف.

كيلبحظ في تطبيؽ ىذا الرأم الذم نميؿ إليو أف إبراـ العقد يعنى إرتضاء ذكل الشأف 
ذا كاف ىذا لا يمنع مف الطعف نو أء بعد التنفيذ إلا عميو بالإلغا لمقرار بتنفيذه كتحقيؽ كؿ أثاره، كا 

القرار إذ ف سحب القرار بعد إبراـ العقد لا يعتبر سحبان بؿ مجرد إعلبف بانعداـ يمنع مف سحبو لأ
ثر قانكني كاف يرتبو القرار المسحكب كىى الفائدة مف ىذا السحب أأف السحب يفترض إزالة 

عكس الإلغاء لممستقبؿ فيحقؽ كلا يحقؽ أم فائدة، كىك  كبإبراـ العقد يككف اليدؼ قد نفذ فعلبن 
 نتائج كصرؼ تعكيض مناسب لممضركر.

خلبصة الأمر، أف القرارات الإدارية المنفصمة التي تشترؾ في عممية مركبة لا يجكز 
سحبيا بعد مضى مدة الطعف القضائي، ككؿ ما تممكو الإدارة ىك إلغاؤىا لممستقبؿ، كىذا الإلغاء 

ما إذا تـ إبرامو أذا لـ يكف العقد قد ابرـ فعلبن، رم في المستقبؿ إيترتب عميو عدـ إبراـ العقد الإدا
 .ه مع كامؿ العممية المركبة كميافلب يجكز سحبو كللئدارة في ىذه الحالة إلغاؤ 

 

 

 
                                                           

 كما بعدىا.  ٕٔٓد. طعيمة الجرؼ "القرار الإدارل"، المرجع السابؽ، ص   (ُ)
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 الثاني الفرع

 الغاء القرار الإدارى. 

ف ( لا يسعى إلا إلى تحقيؽ نتائج في المستقبؿ دك L'abrogationذكرنا أف إلغاء القرار)
الماضي برفع قكتو الممزمة في المستقبؿ، أم يتكقؼ إنتاج أثاره المستقبمة، أما الآثار السابقة التي 

لغاء القرار الإدارم إما أف يككف:(ُ)تحققت فتبقى  . كا 
 .التالى الفصؿعف طريؽ القضاء كىذا ما سكؼ نتناكلو بالتفصيؿ في   -ُ
ما أف يككف عف طريؽ الإدارة.  -ِ  كا 

 داري عف طريؽ الإدارة.إلغاء القرار الإ

 –إف إلغاء القرار الإدارم مف قبؿ الإدارة يأخذ إحدل صكرتيف إما أف يككف }صريحان 
 ضمنيان {.

.  يككف عندما تقكـ الإدارة بإلغاء أثر القرار الإدارم في المستقبؿ بدكف الضمني الإلغاء
نصان يحدد إلغاء القرار خلبؿ أف تصدر قراران جديدان تستبدؿ بو القرار الآخر كأف يتضمف القرار 

 مدة معينة،  مثاؿ ذلؾ النص عمى إنتياء الترخيص باستعماؿ الماؿ العاـ خلبؿ مدة معينة. 

. يككف عندما تصدر الإدارة قراران مضادان لمقرار الأكؿ كىذا ما يسمى الإلغاء الصريح
مكضكع لمقرار السابؽ، بالقرار المضاد كأف يصدر قرار فردل مضاد لقرار فردل آخر ينظـ نفس ال

كيككف الإلغاء بقدر التضارب بيف القراريف، فقد يككف  -السابؽ ينسخ اللبحؽ –إعمالا لقاعدة 
الإلغاء كميان لمقرار برمتو كقد يككف جزئيان يتعمؽ ببعض أجزائو، كيعتبر القرار الجديد ناسخان لمقرار 

رار الأكؿ بالتنظيـ، حتى كلك لـ يكجد السابؽ إذا كاف القرار اللبحؽ قد تناكؿ جميع أجزاء الق
 :قسميف. كلتكضيح ذلؾ سكؼ نقسـ دراستنا إلى (ِ)تعارض بيف أحكاميما

 إلغاء القرار. الأوؿ: القسـ

 القرار المضاد.  الثاني: القسـ

 

 الأوؿ: إلغاء القرار. القسـ
                                                           

، نشر بمجمة الكيرباء َُٓٗ/ُُ/ُٕس الدكلة الفرنسي في ( عمى حكـ مجمagid) تقرير المفكضراجع  (ُ)
 السابؽ الاشارة اليو. َٖ، ص ُُٓٗكالغاز الفرنسية في 

 كما بعدىا. ِّٕراجع د. محمكد حممي، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
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 حاضر كلم إف إلغاء القرار الإدارم مف قبؿ الإدارة، يعنى زكاؿ آثار القرار بالنسبة
لمستقبؿ فقط بقرار مف السمطة التي أصدرت القرار المطمكب إلغائو أكمف السمطة الرئاسية ليا ا

 بناء عمى تظمـ صاحب الشأف أك نتيجة لتصرؼ تمقائي مف جانب الإدارة خلبؿ مدة الطعف. 

 كلكف ىؿ يعنى ذلؾ أف الإدارة تممؾ إلغاء كؿ ما يصدر عنيا مف قرارات؟ 

 التساؤؿ يجب أف نفرؽ بيف القرارات اللبئحية كالقرارات الفردية.  للئجابة عمى ىذا

 اللائحية القرارات

القاعدة العامة كالمستقرة في ىذا الصدد ىي جكاز إلغاء أك تعديؿ القرارات اللبئحية في أم 
كقت، حيث أف تغير الظركؼ كسرعة الحياة تؤدل إلى ضركرة تطكر القرارات الإدارية بما يتلبئـ 

مكانية إلغاء اللبئحة في أم كقت ترجع إلى أنيا تضع (ُ)غيرات الحياة لتساير ىذا التطكرمع ت . كا 
قكاعد عامة مجردة لا تكلد إلا مراكز قانكنية مكضكعية عامة، فلب تنشئ حقكقان للؤفراد أك مراكز 

حقة قانكنية خاصة يمكف أف يحتج بيا عمى الإدارة. كما أنو ليس لجيؿ أف يقيد الأجياؿ اللب
بالإلتزاـ في تنفيذ قكاعد سياسية أك إدارية أك إجتماعية معينة قد تتعارض مع نمط العصر كتطكر 

. فملئدارة الحؽ في تعديؿ أك إلغاء قراراتيا اللبئحية في أم كقت كفقان لمقتضيات الصالح (ِ)الحياة
القكاعد التنظيمية ما  العاـ كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا " أف لجية الإدارة أف تضع مف

ؿ ىذه القكاعد أك تمغييا حسبما فؽ العاـ. ... كما أف ليا أف تعدتراه محققا لحسف سير العمؿ بالمر 
 . (ّ)تراه محققا لمصالح العاـ"

ذا كاف ىدؼ الإدارة مف إلغاء قراراتيا الإدارية خلبؿ مدة الطعف، ىك التخمص مف  كا 
ة لأحكاـ القانكف، كبالتالي فإف الإلغاء ينصب أساسان عمى قراراتيا المعيبة التي تصدر بالمخالف

 . (ْ)القرارات الإدارية الغير مشركعة سكاء كانت ىذه القرارات فردية أـ لائحية

كلقػػػػػػد كػػػػػػػاف مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػػة الفرنسػػػػػػي يقػػػػػػػر لػػػػػػػلئدارة الحػػػػػػؽ فػػػػػػػي تقريػػػػػػر إلغػػػػػػػاء القػػػػػػػرارات  
. سػػػػػػكاء فيمػػػػػػا (ٓ)صػػػػػػالح العػػػػػػاـالصػػػػػػادرة عنيػػػػػػا، بكضػػػػػػع نيايػػػػػػة ليػػػػػػا إذا مػػػػػػا رأت أنيػػػػػػا لا تحقػػػػػػؽ ال
 يتعمؽ بتقدير ملبءمة تصرفاتيا أك بالنسبة لاختيار مضمكف قراراىا. 

                                                           

 .ِّٕد. محمكد حممي، المرجع السابؽ، ص  (ُ)
)2( Jeze, Les  principes  generaux du droit administratif. T. II 1914 p.88. 
 

، ُٗ، السنة ُْٕٗ/ُ/ِٕؽ.ع. جمسة  ُْلسنة ِِٖراجع حكـ المحكمة الادارية العميا في الطعف رقـ  (ّ)
 .ُُٔص

 .ُُُد. محمكد ابك السعكد، المرجع السابؽ، ص  (ْ)

)5( J.M. Auby. Principes dé droit administratif D 1962, p.9. 
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فقػػػػػػد جػػػػػػرل القضػػػػػػاء الإدارم الفرنسػػػػػػي عمػػػػػػى أف  ُّٖٗ/ُُ/ِٖإلا انػػػػػػو بصػػػػػػدكر أمػػػػػػر 
نمػػػػػا يتعػػػػػدل ذلػػػػػؾ ليشػػػػػكؿ إلتزامػػػػػان  تعػػػػػديؿ أك إلغػػػػػاء اللبئحػػػػػة لا يتكقػػػػػؼ عنػػػػػد ككنػػػػػو حقػػػػػا لػػػػػلئدارة كا 

غيػػػػر بعػػػػض العناصػػػػر التػػػػي قػػػػاـ عمييػػػػا القػػػػرار تـ المشػػػػركعية أك فػػػػي حالػػػػة حالػػػػة عػػػػد عمييػػػػا فػػػػي
 .(ُ)الإدارم

حيث تقضى المادة الثالثة مف ىذا الأمر عمى أف "تمتزـ السمطة المختصة بأف تستجيب 
لكؿ طمب يرمى إلى إلغاء اللبئحة غير المشركعة سكاء إستندت عدـ المشركعية إلى تاريخ 

 لاحؽ عف ظركؼ الكاقع أك القانكف". التكقيع عمييا أـ مف تاريخ

فبمقتضػػػػػى ىػػػػػذه المػػػػػادة تمتػػػػػزـ الإدارة بإلغػػػػػاء اللبئحػػػػػة الغيػػػػػر مشػػػػػركعة سػػػػػكاء كػػػػػاف عػػػػػدـ 
المشػػػػركعية يرجػػػػع إلػػػػى تػػػػاريخ صػػػػدكرىا أك نتيجػػػػة لتغيػػػػر ظػػػػركؼ لاحقػػػػة كمػػػػا ذكرنػػػػا، فػػػػلب يكفػػػػى 

نمػػػػػا يجػػػػػب  أف تكػػػػػكف اللبئحػػػػػة غيػػػػػر مشػػػػػركعة حتػػػػػى تتقيػػػػػد السػػػػػمطة الإداريػػػػػة تمقائيػػػػػا بالإلغػػػػػاء، كا 
. كىػػػػػذا المبػػػػػدأ أكػػػػػده (ِ)عمييػػػػػا فػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة أف تمتنػػػػػع عػػػػػف تطبيػػػػػؽ اللبئحػػػػػة غيػػػػػر المشػػػػػركعة

القضػػػػػػػاء الإدارم المصػػػػػػػرم فػػػػػػػي أحػػػػػػػد أحكامػػػػػػػو بقكلػػػػػػػو" إف الػػػػػػػدفع بعػػػػػػػدـ قبػػػػػػػكؿ الػػػػػػػدعكل لأنيػػػػػػػا 
أقيمػػػػػت بعػػػػػد إنقضػػػػػاء سػػػػػتيف يكمػػػػػا عمػػػػػى تػػػػػاريخ نشػػػػػر القػػػػػرار المطعػػػػػكف عميػػػػػو فػػػػػاف ىػػػػػذا الػػػػػدفع 
مػػػػػردكد بػػػػػأف القػػػػػرار المطعػػػػػكف عميػػػػػو ىػػػػػك قػػػػػرار لائحػػػػػي كطمػػػػػب إلغػػػػػاء اللبئحػػػػػة المعيبػػػػػة لا يتقيػػػػػد 

 .(ّ)بميعاد"

كعمػػػػى ذلػػػػؾ تكػػػػكف القاعػػػػدة العامػػػػة ىػػػػي جػػػػكاز إلغػػػػاء أك تعػػػػديؿ القػػػػرارات اللبئحيػػػػة الغيػػػػر 
 مشركعة في أم كقت. 

 القرارات الفردية

ذكرنا أف القرارات الفردية ىي: القرارات التي تخاطب فردان بعينو أك مجمكعة محددة، كىى 
د كىذه القرارات إما أف تككف التي يتكلد عنيا حقكؽ كمراكز قانكنية لمصمحة فرد مف الأفرا

ما أف تككف غير مشركعة :  مشركعة كا 
تتمتع الإدارة بسمطة إلغاء تمؾ القرارات خلبؿ  والقرارات الإدارية الفردية الغير مشروعة

فترة الستيف يكما مف تاريخ نشرىا أك إعلبنيا، لأنو بمضي مدة الطعف يكتسب القرار حصانو 
أف الأصؿ في القرارات الإدارية الغير مشركعة أنيا لا تكلد أك  نيائية تعصمو مف الإلغاء، ذلؾ

                                                           

 .ّْٗالمرجع السابؽ، ص د. محمد فؤاد عبد الباسط،  (ُ)

 .ِّٖد. دعاء عبد المنعـ شفيؽ، نظرية القرار المضاد، رسالة دكتكراه، بدكف تاريخ،  ص  (ِ)

 .ِٕ، لسنة ُّٕٗ/ِ/ِٕؽ. جمسة ِٔ، لسنة ّّٕحكـ محكمة القضاء الإدارم، في القضية رقـ  (ّ)
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تنشئ حقكؽ مكتسبة لأحد، كمف ثـ فإف إلغائيا خلبؿ مدة الطعف، ليس مف شأنو الإعتداء عمى 
 حقكؽ أحد. 

الأصؿ أف القرارات الإدارية متى صدرت مشركعة كمستكفية  القرارات الفردية المشروعة 
التي حددىا المشرع فلب يجكز إلغاؤىا أك المساس بيا كالمقصكد بعدـ  لجميع الشركط كالمكاصفات

متيازات للؤفراد، ففي  جكاز إلغاء القرارات الإدارية المشركعة ىنا، ىي القرارات التي تكلد حقكؽ كا 
ىذه الحالة لا تممؾ الإدارة أم سمطة تقديرية في إلغاء تمؾ القرارات كذلؾ عمى عكس القرارات 

 التنظيمية. 

ك عمى ذلؾ إستقر الفقو عمى أف القرارات الإدارية المشركعة أك التي في حكـ المشركعة 
بفكات مكاعيد الطعف القضائي كالتي تكلد حقكؽ كمزايا للؤفراد لا يجكز للئدارة إلغائيا، بينما يككف 
 للئدارة إنياء آثار تمؾ القرارات عف طريؽ إتخاذ قرار مضاد، كىك ما سكؼ نكضحو، كفى ذلؾ
ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أنو " إذا صدر قرار معيب مف شأنو أف يكلد حقان، يستقر ىذا 
القرار عقب فترة معينة مف الزمف بحيث يسرل عميو ما يسرل عمى القرار الصحيح، كقد اتفؽ عمى 

القضائي  تحديد ىذه الفترة بستيف يكمان مف تاريخ تشر القرار أك إعلبنو، قياسان عمى مدة الطعف
بحيث إذا إنقضت ىذه الفترة اكتسب القرار حصانة تعصمو مف الإلغاء أك التعديؿ، كيصبح عندئذ 

 .(ُ)لصاحب الشأف حؽ مكتسب فيما تضمنو القرار

أما القرارات الفردية المشركعة التي لا يتكلد عنا حقكؽ كمميزات لأحد، فيجكز للئدارة أف 
 ، متى إقتضت المصمحة العامة ذلؾ. تقكـ بإلغائيا في أم كقت حسبما تشاء

 

 الثاني: القرار المضاد. القسـ

يعرؼ الفقو الفرنسي القرار المضاد بأنو " القرار الذم يصدر كفقان لنص ليحؿ محؿ قرار 
آخر "فيعرفو العميد بكنار بأنو "قرار بمقتضاه يحؿ محؿ قرار سابؽ، كيقتصر أثره بالقياس إلى 

 .(ِ)المستقبؿ"

دكتكر حسنى دركيش بأنو "إجراء إدارم يتـ بمقتضاه إلغاء أك تعديؿ قرار سميـ كما عرفو ال
 .(ّ)بالنسبة لممستقبؿ"

                                                           

، المكسكعة ََِِ/ِ/ٗع بجمسة ؽ.ْْلسنة  ّْٔٗراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ُ)
 .ٖٗ، ص ٖٗالإدارية الحديثة، القاعدة رقـ 

 .ِِٖ، صُّٓٗراجع العميد بكنار، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثانية،  (ِ)

 .َٓٔراجع د. حسنى دركيش عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  (ّ)
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كيعرفو الدكتكر عميكة مصطفى بأنو "إجراء إدارم فردل سميـ يرتب أك يسمب حقكقا أك 
 .(ُ)مزايا كذلؾ بالنسبة لممستقبؿ"

قرارات اللبئحية مف تطبيؽ القرار كمف خلبؿ تمؾ التعريفات نستنبط أف الفقياء استبعدكا ال
المضاد حيث أف المكائح لا تنشئ إلا مراكز عامة كىذه المراكز لا تكلد حقكؽ شخصية لأحد مف 
الأفراد، كبالتالي يجكز تعديميا أك إلغائيا في أم كقت كفقان لمقتضيات الصالح العاـ سكاء كانت 

 تمؾ القرارات مشركعة أـ غير مشركعة. 

 المضادأنواع القرار 

إذا كاف الفقو كالقضاء الإدارييف إستقرا عمى أنو إذا صدر قرار فردل مشركع كترتب عميو 
حقكؽ كمزايا لصالح الأفراد فلب يمكف سحبو أك إلغائو، إلا أف القانكف قد أتاح لمسمطة الإدارية 

جديد  كضع نياية لأثر ىذا القرار كىى الحقكؽ كالمميزات الناتجة عنو عف طريؽ إتخاذ قرار
يعرؼ بالقرار المضاد، كىذا القرار المضاد قد يصدر بناء عمى نص تشريعي أك لائحي ينظمو 
فيحدد السمطة المختصة بإصداره كالإجراءات الكاجب إتباعيا عف صدكره،  كقد لا يكجد نص 

 ينظمو. 

  (ِ)وعمى ذلؾ قسـ الفقو القرار المضاد إلى نوعيف:
 ص في القانكف. القرار الذم يصدر استنادان إلى ن (ُ
 القرار الذم يصدر كلا يكجد سند لو في القانكف.  (ِ

بالنسبة إلى القرار المضاد الذم يخضع إصداره إلى نص في القانكف ينطبؽ عمى القرارات 
الفردية التي تكلد حقكؽ للؤفراد كيعتبر القرار المضاد ىنا قراران مستقلب عف القرار الأصمي، حيث 

ظيـ القرار الأصمي، كفى ىذه الحالة تمتزـ الإدارة بإتباع التنظيـ يخضع لتنظيـ يختمؼ عف تن
لا أعتبر تصرفيا غير مشركع.   المنصكص عميو عند إصدار القرار المضاد كا 

أما بالنسبة إلى القرار المضاد الذم لا يحكـ إصداره نص في القانكف، فينطبؽ عمى 
متيازات للؤفراد كيتعي ف صدكره عمى نيج القرار الأكؿ كفقان لقاعدة القرارات التي لا تكلد حقكؽ كا 

تكازل الأشكاؿ، فيك ليس قراران مستقلب عف القرار الأصمي بؿ يتعيف صدكره عمى غرار القرار 
 الأصمي، كيقتصر بصفة أساسية عمى القرارات التأديبية كقرارات سحب الترخيص. 

                                                           

، ُٕٗٗطؿ كالقرار المنعدـ، الطبعة الأكلى صراجع د. عميكه مصطفى فتح الباب، القرار الإدارم البا (ُ)
 .َِٖص

 .ُُٔراجع د. حسنى دركيش المرجع السابؽ، ص  (ِ)
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دار القرار المضاد عمى ة بإصكلكف ما ىك المقصكد بقاعدة تكازل الأشكاؿ التي تمتزـ الإدار 
 :(ُ)يكاد يجتمع الفقو عمى أف مبدأ تكازل الأشكاؿ ينطكم عمى شقيف غرارىا؟. 

 الشؽ الأكؿ، قاعدة تقابؿ الاختصاصات. 

 الشؽ الثاني، قاعدة تقابؿ الإجراءات. 

 

 قاعدة تقابؿ الإختصاصات.

لقرار المضاد ىي نفس مؤدل ىذه القاعدة أنو يشترط أف تككف السمطة المختصة بإصدار ا
السمطة المختصة بإصدار القرار الأكؿ. كلقد برزت ىذه القاعدة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي 

ـ، حيث قضى أف ُٕٖٗ/ُِ/ُٗ. في AA eau et Dameكأكؿ ما ظيرت في قضية 
المكظفيف العمكمييف المعينيف بقرار مف السمطة التنفيذية يمكف إلغاء كظائفيـ عف طريؽ نفس 

 .(ِ)لسمطة كبذات الإجراءات التي اتبعت عند التعييفا

فمبدأ تقابؿ الإختصاصات يقتضى أف تككف السمطة المختصة بإصدار القرار المضاد ىي 
السمطة القائمة كقت إصداره أم السمطة التي تشغؿ نفس المركز القانكني لمسمطة التي أصدرت 

صدار القرار الأكؿ، فيككف ليا الحؽ في القرار الأكؿ كليس السمطة التي كانت مكجكدة كقت إ
كضع نياية لمقرار إذا ما تغيرت السمطات كتبدلت الإختصاصات كىذا يتفؽ كمنطؽ التطكر كعدـ 

 تثبيت الإختصاصات. 
 

 قاعدة تقابؿ الإجراءات. 

تعنى ىذه القاعدة أف تتقيد الإدارة عند إصدار القرار المضاد بإتباع نفس الإجراءات التي 
 رار الأكؿ عمى أساسيا. صدر الق

فالتماثؿ ىنا لا يقتضى بالضركرة إتباع ذات الإجراءات التي اتبعت عند إصدار القرار 
نما يعنى إحتراـ الإجراءات التي يجب أف تتبع كقت إصدار القرار المضاد إذا كانت  الأكؿ كا 

مييدية كالمسابقة أك الإجراءات قد تغيرت، فالتعييف في الكظيفة العامة يككف بناء عمى إجراءات ت
إجتياز إختبارات معينة، ففي تمؾ الحالة لا يتطمب عند إصدار القرار المضاد إتباع نفس 

                                                           

 .َُٔراجع د. دعاء عبد المنعـ شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ِٕٔد. حسنى دركيش، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
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نما يتعيف إتباع الإجراءات المطبقة لحظة إصدار  الإجراءات التي تـ إتخاذىا عند التعييف كا 
 .(ُ)القرار

ة عند إصدارىا لمقرار كبناء عمى ذلؾ فإف مبدأ تكازل الإجراءات يعنى أف تمتزـ الإدار 
المضاد مراعاة الإجراءات التي ليا صفة ممزمة بالنسبة إلى القرار الأصمي، غير أف ىذا المبدأ لا 
يككف بنفس قكة مبدأ تكازل الإختصاصات، حيث يتمتع مبدأ تكازل الإجراءات بنكع مف النسبية في 

 .(ِ)التطبيؽ، 

 

 نطاؽ تطبيؽ نظرية القرار المضاد. 

لقرار المضاد ىك القرار الذم يتـ بمقتضاه إلغاء أك تعديؿ أثر قرار إدارم فردل إذا كاف ا
مشركع ، فيذا الكصؼ يقتضى إستبعاد القرارات اللبئحية مف نطاؽ تطبيؽ القرار المضاد كما 
أشرنا، كعمى ذلؾ فاف ىذه النظرية مقصكرة عمى القرارات الفردية المشركعة كالنيائية سكاء تكلد 

أك لـ تكلد حقكقان كعمى ذلؾ إستبعد الفقو بعض القرارات الفردية المشركعة مف نطاؽ  عنيا حقكؽ
 تطبيؽ نظرية القرار المضاد كتمؾ القرارات ىي:

 .القرارات المعيبة ( أ
فالقرارات الغير مشركعة تستبعد مف نطاؽ تطبيؽ ىذه النظرية كتخضع للؤحكاـ المنظمة  

الطعف القضائي كىى المدة المحددة لمسحب كالإلغاء، لقكاعد السحب كالإلغاء كذلؾ خلبؿ مدة 
فبفكات ىذه المدة تتحصف القرارات المعيبة مف السحب أك الإلغاء كتندرج في نطاؽ نظرية القرار 
المضاد، لأنو بقكات مدة الطعف تكتسب القرارات الإدارية الغير مشركعة الشرعية كتصبح 

 كالقرارات المشركعة سكاء بسكاء. 
القرارات الغير مشركعة مف نطاؽ تطبيؽ ىذه النظرية ىك إستبعاد مؤقت لحيف أف تقكـ  فإستبعاد

ما أف يتحصف بمضي تمؾ المدة كيخضع لنظرية  الإدارة بسحبو أك إلغائو خلبؿ مدة الطعف كا 
 القرار المضاد. 

 

 .القرارات المنعدمة ( ب
حؽ بو عمى درجة شديدة ذكرنا أف القرار يككف منعدمان إذا كاف العيب أك العيكب التي تم 

مف الجسامة تفقد القرار صفتو كقرار إدارم، كتنزؿ بو إلى مستكل غصب السمطة كالإستبداد بيا 

                                                           

 .ُٗٔد. عاء عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ُّٔحسنى دركيش، المرجع السابؽ، ص  راجع ىذا المعنى د. (ِ)
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كيرجع إستبعاد تمؾ القرارات مف نطاؽ نظرية القرار المضاد إلى أف تمؾ القرارات لا يمكف أف تكلد 
تصدر في الأصؿ، فيي كالعدـ  حقكقان لأحد حتى بعد فكات ميعاد الطعف القضائي فتعتبر كأف لـ

سكاء بسكاء، كما أف القرار المنعدـ لا يكتسب الصفة النيائية لمقرار ميما طالت مدتو فيجكز 
 الطعف عميو في أم كقت. 

 

 
 الثالث المطمب

 العقػد الإداري

مفيكـ العقد الإدارم كبياف أركانو كالعناصر المميزة ليا كالجية  المطمبنتناكؿ في ىذا 
 بالفصؿ فيو كمدل مسئكلية الإدارة عنو كذلؾ عمى النحك التالي: المختصة

 مفيكـ العقد الإدارم. المبحث الأوؿ:

 مسئكلية الإدارة عف قراراتيا الإدارية في مجاؿ العقكد الإدارية.  المبحث الثاني:

 المبحث الأوؿ

 مفيوـ العقد الإداري

القانكنيػػػة التػػػي تمجػػػأ إلييػػػا الإدارة  إذا كػػػاف القػػػرار الإدارم يعتبػػػر مػػػف أىػػػـ كأكثػػػر الأسػػػاليب
لتحقيػػؽ أىػػدافيا ككاجباتيػػا المتعػػددة، إلا أف ىػػذا الأسػػمكب قػػد لا يكفػػى لإنجػػاز بعػػض الأعمػػاؿ أك 
الخػػدمات العامػػة، لػػذلؾ فػػإف الإدارة فػػي سػػبيؿ تسػػيير المرافػػؽ العامػػة كتحقيػػؽ الأىػػداؼ الممقػػاة عمػػى 

. فػػػلب تسػػػتطيع الإدارة أف تجبػػػر (ُ)د كالشػػػركاتعاتقيػػػا، تجػػػد نفسػػػيا مضػػػطرة إلػػػى التعاقػػػد مػػػع الأفػػػرا
 الأفراد عمى القياـ بأعماؿ لتحقيؽ أىدافيا إلا مف خلبؿ التعاقد بالتراضي معيـ.

كالعقكد أيان كاف نكعيا تتفؽ في جكىرىا كأركانيا، فالعقد في كػؿ الأحػكاؿ ىػك تكافػؽ إرادتػيف 
يختمػػؼ فػػي  . كالعقػػد الإدارم لا(ِ)ببعمػػى ترتيػػب آثػػار قانكنيػػة، كأركانػػو ىػػي الرضػػا كالمحػػؿ كالسػػ

مفيكمو العاـ عف العقد العادم الذم يبرمو الأفراد فيما بينيـ عمى أساس تكافر إرادتيف بقصد القياـ 
بإلتزامػػات متقابمػػة. كعمػػى ذلػػؾ يمػػزـ أف يتػػكفر فػػي العقػػد الإدارم كالعقػػد المػػدني الأركػػاف الأساسػػية 

 ىذا المبحث عمى النحك التالى:التي ىي الرضا كالمحؿ كالسبب. كسنتناكؿ 
                                                           

 .ُّٓد. محمد ابك السعكد حبيب، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ٖص  ََُِد. ماجد راغب الحمك، العقكد الإدارية، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، طبعة  (ِ)
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 تعريؼ العقد الإدارم  المطمب الأوؿ:

 معيار تمييز العقد الإدارم  المطمب الثاني:
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 المطمب الأوؿ

 تعريؼ العقد الإداري.

إف تعريؼ العقد الإدارم يقتضى أكلان التعريؼ بالعقد بصفة عامة كبياف أركانو ثـ بعد ذلؾ 
 ث فركع:تعريؼ العقد الإدارم كذلؾ في ثلب

 الفرع الأوؿ

 تعريؼ العقد بصفو عامة

ىك الربط كالتكثيؽ ماديان كاف أك معنكيان، فيقاؿ العقكد الربكط، كأحدىا  العقد في المغة: 
. كيقاؿ عقد (ُ)عقد. فيقاؿ عقد العيد كالحبؿ، كعقد العمؿ، فيك يستعمؿ في المعاني كالأجساـ

ألزـ نفسو بأمر مستقبؿ، فالعقد في المغة يؤدل إلى الحبؿ أم ربط بيف طرفيو، كمنو عقد العزـ أم 
 عدة نتائج:

 نو يرد عمى الأمكر المستقبمية. أ (ُ
 نو يرد عمى الأشياء المادية كشد الحبؿ، كالأشياء المعنكية كعقد البيع. أ (ِ
يترتب عميو أف يمزـ الفرد نفسو بشيء معيف أك أف يمزـ آخريف بأشياء محددة كمنو قكلو تعالى  (ّ

 .(ِ)ذكـ الله بالمغك في أيمانكـ كلكف يؤاخذكـ بما عقدتـ الايماف"" لا يؤاخ
: ىك تلبقى إرادتيف أك أكثر عمى ترتيب آثار قانكنية. سكاء كانت ىذه العقد في الإصطلاح

 الآثار ىي بإنشاء إلتزاـ أك نقمو أك تعديمو أك إنيائو. 

كاحدة، بؿ يجب أف تتلبقى ىذه فجكىر العقد إذان ىك تلبقى إرادتيف فلب يكفى أف تتجو إرادة 
الإرادة مع الطرؼ الآخر، كمف ىذا التلبقي ينشأ الرضي الذم يمثؿ جكىر كؿ إتفاؽ، كلا يعنى 
ذلؾ أف يتـ الإتفاؽ بالتراضي عمى كؿ الشركط التفصيمية لمعقد بؿ يكفى الإتفاؽ عمى المسائؿ 

عد ما لـ يتبيف مف إرادة الأطراؼ تعميؽ الجكىرية، أما المسائؿ التفصيمية فيتـ الإتفاؽ عمييا فيما ب
قياـ العقد ذاتو عمى الإتفاؽ عمى ىذه المسائؿ التفصيمية، ففي ىذه الحالة لا ينعقد العقد إلا بعد 

 الإتفاؽ عمى جميع المسائؿ الجكىرية كالتفصيمية.

 كما يجب أف يككف ىذا التلبقي لإحداث آثار قانكنية، فإف لـ يكف العقد قد إستيدؼ ىذه
الغاية فلب يككف عقدان، فالمجاملبت الإجتماعية لا تنشئ عقكدان لأنيا لا ترتب آثار قانكنية كدعكة 

                                                           

 .ٓالقرطبي، الجامع لأحكاـ القرآف، المجمد الثالث، الجزء السادس، ص  (ُ)

 (.ٖٗئدة، الآية رقـ )سكرة الما (ِ)
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الأصدقاء إلى طعاـ، كذلؾ الخدمات المجانية لا تنشئ عقدا مادامت الإرادة لـ تتجو إلى الإلتزاـ 
 القانكني بيا.

 الفرع الثاني

 تعريؼ العقد الإداري

مى تعريؼ العقد الإدارم بأنو الإتفاؽ الذم يككف أحد طرفيو ع رمالإدا إستقر الفقو كالقضاء
شخصان معنكيان عامان بقصد إدارة أحد المرافؽ العامة أك تسيرىا، كتظير فيو النية بالأخذ بإسمكب 
القانكف العاـ، كذلؾ بتضميف العقد شركطان إستثنائية غير مألكفة في التعامؿ بيف الأفراد بعضيـ 

تع الإدارة بإمتيازات كسمطات لا يتمتع بيا الأفراد أك بمنح المتعاقد سمطات البعض، سكاء بتم
 . (ُ)إستثنائية في مكاجية الغير لا يتمتع بيا لك تعاقد مع غيرىا مف الأفراد

في تعريؼ العقد الإدارم إلى أف " العقد يعتبر المصرية كذىبت المحكمة الإدارية العميا 
ان معنكيان عامان، ككاف إبرامو بشأف نشاط متصؿ بمرفؽ عاـ، إداريان إذا كاف أحد طرفيو شخص

 .(ِ)كتضمف شركطان غير مألكفة في نطاؽ القانكف الخاص"

كما ذىبت محكمة النقض المصرية لتأكيد ىذا المعنى بقكليا " العقكد التي تبرميا الإدارة 
إذا تعمقت بتسيير المرفؽ مع الأفراد عمى ما جرل قضاء ىذه المحكمة لا تعتبر عقكدان إدارية إلا 

قتضاء  العاـ أك تنظيمو كأظيرت الإدارة نيتيا في الأخذ بشأنيا بإسمكب القانكف العاـ كأحكامو كا 
حقكقيا بطريؽ التنفيذ المباشر كذلؾ بتضميف العقد شركطان استثنائية غير مألكفة بمنأل عف 

 .(ّ)صة بيا"اسمكب القانكف الخاص، أك تحيؿ فييا الإدارة عمى المكائح الخا

بصكرة محددة فقد عىر ؼى ديكاف المظالـ في القضاء السعكدم أما عف تعريؼ العقد الإدارم 
فيو  بأنو:"الذم تككف الدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة طرفافي أحد أحكامو العقد الإدارم 

 ف يتعمؽ النزاع بماؿ مممكؾ لمدكلة".أبكصفيا سمطة عامة ك 

العقد الإدارم بقكلو:"العقد العاـ اتفاؽ لتعريؼ مظالـ في أحد أحكامو ديكاف ال ذىب كما
فٍقنا  تبرمو أحدل الجيات الإدارية، مع أحد الأفراد تتحدٌد فيو حقكؽ، كالتزامات كؿ مف الطرفيف كى

                                                           

 .ُّ، ص َََِد. محمد انس جعفر، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة طبعة  (ُ)

. راجع كذلؾ ََِٖ/ْ/ُٓؽ.ع، جمسة  َٓلسنة ُّّٕٖراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ِ)
لؾ حكميا الصادر في . ككذََِٔ/ُ/ُٕؽ.ع، جمسة ْٖ، لسنة ْْٓٓحكميا في الطعف رقـ 

 .ُُٕ، ص ِٗٔ، رقـ ّّ، المجمكعة س ُٖٖٗ/ٔ/ُُ

، َُٗٗ/ٔ/ِٔؽ، جمسة  ٖٓ، لسنة ُِٖٓحكـ محكمة النقض الدائرة المدنية كالتجارية في الطعف رقـ  (ّ)
 .ُٕٔ، ص ُِٗٗ، العدد الأكؿ، يناير ّٔمشار إلى ىذا الحكـ بمجمة ىيئة قضايا الدكلة، س 



[111] 

 

كذكر في حكـ آخر إنو:"تكافؽ أك ارتباط إرادتيف أك أكثر بقصد تحقيؽ آثار  . لأحكاـ النظاـ"
 .كف إنشاء التزامات أك نقميا أك إنياءىىانظامية قد تك

فديكاف المظالـ حينما ييعر ؼ العقد الذم يختص بنظر المنازعات الناشئة عنو يعىر فىو عمى 
أساس أف الإدارة طرؼ فيو بناء عمى أف المراد بالعقد " ىك العقد مطمقا، سكاء كاف عقدنا إداريًّا 

 ي ذلؾ عقكد العمؿ.بالمعنى القانكني أـ عقدان خاصان، بما ف

 طرفا فييا سكاء كانت عقكدان  الدكلةفديكاف المظالـ يختص بنظر كافة العقكد التي تككف 
 .تبرميا الدكلة  أـ عقكد خاصةبمعناىا القانكني إدارية 

فقيان كقضاءن أف العقد يجب أف يككف بيف طرفيف أك أكثر  وكعمى ذلؾ فإف المستقر عمي
ؿ الصادر عنيما، كأف يككف محمو جائزان قانكنان كىذا الأمر ينطبؽ عمى كممزـ ليما بالإيجاب كالقبك 

كافة العقكد بشكؿ عاـ أيان كاف نكعيا، حيث تتفؽ عمى ثكابت مشتركة بينيا مف كجكد عاقديف 
لتزاـ بالمعقكد  .(ُ)كمحؿ معقكد عميو كا 

 الفرع الثالث

 أركاف العقد الإداري

 ركف الرضا :

ائر العقكد، يتـ بتكافؽ إرادتيف تتجياف إلى إحداث أثر العقد الإدارم شأنو شأف س
. كيتـ بمجرد تبادؿ الطرفيف التعبير عف إرادتيف متطابقتيف خلبؿ المدة المحددة لمقبكؿ (ِ)قانكني

كالعقد يعتبر معقكدان بإيصاؿ القبكؿ بعمـ مف كجو إليو، كالإعلبف عف المناقصة أك المزايدة أك 
عض الأصناؼ عف طريؽ التقدـ بعطاء ليس إلا دعكة لمتعاقد، كالتقدـ ممارسة التكريد أك لبيع ب

بعطاء ىك الإيجاب الذم ينبغي أف يمتقي عنده قبكؿ الإدارة لينعقد العقد، كشرط ذلؾ إيصالو بعمـ 
. معنى ذلؾ أنو يجب أف تتكفر أركاف العقد في جميع العقكد، كيترتب عمى (ّ)مف كجو إليو

ا أك عدـ إستيفائيا لمشركط القانكنية بطلبف العقد، كمف ثـ فإف العقد إنعداميا أك إنعداـ احدى
الإدارم كالعقد المدني يستمد قكتو الممزمة مباشرة مف الإرادة الحرة لطرفيو دكف الحاجة إلى الرجكع 

                                                           

 كما بعدىا. ّْ، ص ُْٖٗ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، طبعة د. سميماف الطماكل (ُ)

، المكتب الفني سنة ََُِ/ٖ/ِٗؽ.ع بجمسة  ّْلسنة  ٗٓٓٓراجع المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (ِ)
 .ُّٖ، القاعدة ُِِٕ، الجزء الثمث، ص ْٔ

، ْٔ، المكتب الفني سنة ََُِ/ْ/ِْ ؽ.ع بجمسةْْلسنة  ُِّٖالمحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (ّ)
 .َُٖ، القاعدة ُُٓٓص 



[111] 

 

إلى سمطة القانكف، فالعقكد الإدارية تقكـ أساسان عمى قاعدة العقد شريعة المتعاقديف فلب يمكف 
 .فالعقكد الإدارية لا تشذ عف تمؾ القاعدة .(ُ)أف يعدلكه أك يفسخكه إلا بإرادتيـ المشتركة للؤطراؼ

كمف المسمـ بو أف القاضي ىك الذم يممؾ تقرير بطلبف العقد، فالإدارة ممزمة بأف تمجأ إلى 
القضاء لمحصكؿ عمى حكـ ببطلبف العقد، فيي لا تستطيع أف تعمف ىذا البطلبف بنفسيا كذلؾ 

. كلذلؾ (ِ)رغـ مف السمطات الكاسعة التي تتمتع بيا في مكاجية المتعاقد معيا في العقد الإدارمبال
تخضع العقكد الإدارية في كثير مف أحكاميا للؤحكاـ الضابطة لمعقكد المدنية، حيث يمتزـ القضاء 

قد دائمان كىك الإدارم بقكاعد التفسير المدنية بشرط ألا تؤدل إلى المساس بما يجب أف يستيدفو الع
الصالح العاـ، كليذا كثيران ما يرجع القضاء الإدارم إلى الأحكاـ المدنية بإعتبارىا الأصكؿ العامة 
التي يجب النزكؿ عمييا في تحديد الركابط الإدارية في مجاؿ القانكف العاـ بإعتبارىا تقنينان لمبادئ 

 .(ّ)بط القانكف الخاصالعدالة التي لا تختمؼ فييا ركابط القانكف العاـ عف ركا

ذا كاف العقد الإدارم يخضع لقاعدة ا حكاـ كالقكاعد التي لعقد شريعة المتعاقديف إلا أف الأكا 
يخضع ليا خاصة فيما يتعمؽ بتككينو كآثاره تختمؼ إختلبفان جكىريان بالمقارنة بالأحكاـ كالقكاعد 

عقد الإدارم لو أصالة ذاتية في . كذىب البعض إلى أف مكضكع ال(ْ)التي تسرل عمى العقد المدني
مكاجية عقكد الأفراد، ىذه الأصالة ترجع في المقاـ الأكؿ إلى فكرة المرفؽ العاـ، كتغميب الصالح 
العاـ عمى الصالح الخاص كأف ىذا يجب أف يسكد شركط العقد الإدارم كعلبقة المتعاقديف في 

ؿ العقد أك إلغائو، إلا أف ىذا الحؽ ليس . كالذم يتمثؿ في حؽ الإدارة في تعدي(ٓ)تطبيقو كتفسيره
مطمقان بؿ ىك إستثناء عمى قاعدة العقد شريعة المتعاقديف، فلب يمكف للئدارة أف تمارسو إلا في 

طراد.   ظركؼ كبشركط كلأىداؼ محددة يحكميا مبدأ سير المرفؽ بإنتظاـ كا 

العقكد الإدارية  كفى ذلؾ تقكؿ الجمعية العمكمية لمقسـ الإستشارل بمجمس الدكلة "أف
تختمؼ طبيعتيا عف العقكد المدنية ذلؾ لأنيا تعقد بيف شخص مف أشخاص القانكف العاـ 
كشخص مف أشخاص القانكف الخاص بقصد تحقيؽ مصالح عامة، كمركز المتعاقديف فييا غير 

                                                           

)1( C.E ،14/12/1923, societe des grands moulins de corbeil, Rec, p. 822 
 

 .ُٗ، ص ُُٖٗد. عزيزة الشريؼ، نظرية العقد الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة طبعة  (ِ)

 .ٕٕٔالإدارم في ظؿ الاتجاىات الحديثة، ص  د. محمد فؤاد مينا، مبادئ أحكاـ القانكف (ّ)

 .ٖد. محمد انس جعفر، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  (ْ)

. راجع كذلؾ في ىذا ََِ، ص ُٖٓٗاساليبو ككسائمو، طبعة  –د. طعيمو الجرؼ، نشاط الإدارة العامة  (ٓ)
 . َِالمعنى د. ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص 

 فرنسي راجع ىذا المعنى. كمف الفقو ال 
Jeze, principes généraux  du droit Administratif, t. 111,p. 299 
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ب متكافئ إذ يجب أف يراعى فييا دائمان تغميب الصالح العاـ عمى الصالح الخاص كىنا اليدؼ يج
 . (ُ)أف تسكده شركط العقد كعلبقة المتعاقديف عند تطبيقو كتفسيره"

كعمى العكس مف ذلؾ ذىب البعض الآخر إلى إنكار كجكد إختلبؼ بيف العقد المدني 
كالعقد الإدارم مف حيث المكضكع حيث يركف أف العقكد أيان كاف تصنيفيا تككف ليا نفس 

ذا كانت العقكد الإدارية تختمؼ عف العقكد المدنية (ِ)الخصائص كالآثار، طالما تكافرت أركانيا . كا 
مف حيث الأحكاـ التي تطبؽ بشأنيا كآثارىا كخصائصيا إلا أف الإختلبؼ غير منقطع الصمة عف 
العقكد المدنية، فجميع العقكد تتفؽ عمى ضركرة تكافر أركانيا حيث يترتب عمى إنعداميا أك إنعداـ 

دكف الحاجة إلى  اقكتيا الممزمة مباشرة مف الإرادة الحرة لطرفيي أحدىا بطلبف العقد، كما تستمد
 الرجكع إلى سمطة القانكف. 

كلما كاف الرضا في العقد الإدارم يتحقؽ بتحقؽ عناصره كىى الإيجاب كالقبكؿ كتلبقى 
الإيجاب مع القبكؿ خلبؿ المدة المحددة لمقبكؿ، كعميو يجب أف يككف ىذا الرضا خاليان مف عيكب 

رادة التي قد تشكب إرادة المتعاقديف في العقكد المدنية كالتي تؤدل إلى إبطاؿ العقد كىى الغمط، الإ
 كالإكراه، كالتدليس. 
ىك كىـ يقكـ بالذىف فيحمؿ عمى الإعتقاد بصحة أمر آخر خلبؼ  L,Erreurوالغمط .. 

، كغير الكاقع إما أف . كعرفو آخر بأنو حالة تقكـ بالنفس تحمؿ عمى تكىـ غير الكاقع(ّ)الحقيقة
. (ْ)يككف كاقعة غير صحيحة يتكىـ الإنساف صحتيا أك كاقعة صحيحة يتكىـ عدـ صحتيا

 كيشترط لإمكاف التمسؾ بالغمط لبطلبف العقد شرطاف. 
 أف يكوف الغمط جوىرياً.  -1

كيككف الغمط جكىريان إذا بمغ حدان مف الجسامة بحيث يمتنع معو المتعاقد مف إبراـ العقد لك 
أك كقع في صفة لمشيء تككف جكىرية في إعتبار المتعاقديف، أك يجب  لـ يقع في ىذا الغمط،

، فإذ لـ يكف  يتعيف في التعامؿ مف حسف النية إعتبارىا كذلؾ لما يلببس العقد مف ظركؼ، لما
ثمة غمط في الصفة الجكىرية التي كانت محؿ إعتبار المتعاقد في الشيء، ككانت ذاتية ىذا 

                                                           

، مجمكعة ُٔٓٗ/َُ/ِٓ، الصادرة في ّٕٔفتكل الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم بمجمس الدكلة رقـ  (ُ)
ذلؾ المحكمة الإدارية . راجع كٔٓ، ص َّ، رقـ ُُالمبادئ القانكنية التى تضمنتيا فتاكل مجمس الدكلة س

 .ِّْ، ص ِٗ، رقـ ٗ، المجمكعة س ُّٔٗ/ُِ/ُِالعميا في 

)2( Duguit. Traité  De Droit constituionnel, t. 11. p. 44 
 

المدخؿ الى القانكف  –د. نبيؿ إبراىيـ سعد، د. سعيد عمى يحيى، د. محمد الشيخ عمر، مبادئ القانكف  (ّ)
 .ّّٕ، المممكة العربية السعكدية، ص َُٗٗانية كنظرية الالتزاـ، الطابعة الث

 .ِٖٗ ، صُِٓٗد. عبد الرازؽ السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني، الجزء الأكؿ مصادر الالتزاـ،  (ْ)
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معركفة لممتعاقد عند التعاقد عمى كجو الحؽ كتكافقت إرادة الطرفيف عمى قبكلو كىى عمى الشيء 
 .(ُ)بينة مف حقيقتو فإنو لا يجكز إبطاؿ العقد لمغمط"

 إتصاؿ المتعاقد الآخر بالغمط.  -2

كيككف ذلؾ إذا كقع في ذات الشيء محؿ العقد أك في شخصية المتعاقد أك صفو مف 
. فالمتعاقد "إذا ما تكىـ عمى (ِ)أك ىذه الصفة السبب الرئيسي لمتعاقدصفاتو ككانت تمؾ الذات 

غير الحقيقة مف الظركؼ كالملببسات التي احاطت بالمتعاقديف كأف كاف محددان لو مدة أف يتـ 
ستباف مف الظركؼ  خلبؿ أياـ أك أسابيع قميمة مف تاريخ التعاقد كليس شيكران ذات عدد، كا 

كاف سيمتنع عف إبراـ العقد لكلـ يقع في ىذا الغمط الذم شاب إرادتو فإنو كالملببسات أف المتعاقد 
. كمف (ّ)يككف عمى حؽ في طمب إبطاؿ العقد لمغمط الجكىرم إذا إتصؿ بعمـ المتعاقد الآخر"

المقرر في قضاء مجمس الدكلة أف الغمط المادم كما في حالة الغمط في الكتابة أك الحساب لا 
ف كاف يتعيف تصحيح ىذا الغمطيؤدل إلى بطلبف العق  .(ْ)د الإدارم، كا 

ذا كاف الإ تجاه في مصر يشترط في الغمط، في محؿ العقد أك في شخصية المتعاقد أك كا 
في صفة مف صفاتو، أف يككف جكىريان دافعان إلى التعاقد متصلبن بعمـ المتعاقد الآخر يترتب عميو 

إلا أف الفقو الفرنسي قد  (ٓ)بطاؿ العقدلكي يعد سببان لإ mesure excessiveاختلبؿ فادح 
ىذا المسمؾ كأخذ بأعماؿ الغمط المانع سكاء في ماىية العقد أك في ذاتيتو المحؿ      خالؼ

erreur incorporé  في مجاؿ العقكد الإدارية دكف قيد أك شرط(ٔ) . 

صكد أف القانكف المصرم تفكؽ عمى قرينو الفرنسي في ىذا المسمؾ حيث أف المق كأرم
نما اليدؼ ليس الفعؿ ذاتو، فتكافر حالة الغمط نفسيا كقياميا بحؽ المتعاقد ليس ا لمقصكد بعينو كا 

ىذا الفعؿ كالعمة منو كىك ككنو جكىريان كالسبب الرئيسي لمتعاقد فمكلاه لما تعاقد المتعاقد،  ثرأىك 
ه لسمطة قاضى كيقع عبء إثبات الغمط عمى عاتؽ المدعى بجميع طرؽ الإثبات كيخضع تقدير 

 المكضكع. 

                                                           

 .ُْٖٗ/ّ/ُِ، بجمسة ِٖٖراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ُ)

لية الإدارة عف تصرفاتيا القانكنية، منشأة المعارؼ الإسكندرية، طبعة د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفو، مسئك  (ِ)
 .ّٖ، صََِٕ

. مشار إليو ُْٕٗ/ٔ/ِٗؽ. ع، بجمسة ُٔلسنة  ِٕٗراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ّ)
 .ُّٔ، ص ُُٖٗشمس د الإدارية، رسالة دكتكراه، عيف زكى النجار، نظرية البطلبف في العقك  .دلدل 

 .ُّٕٗ/ُُ/ِْؽ.ع، جمسة  ُّ، لسنة ُُّْحكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ْ)

 .َّٓراجع ىذا المعنى، د. عبد الرازؽ السنيكرل، الكسيط الجزء الأكؿ، المرجع السابؽ، ص  (ٓ)

 .ُِِ، ص . مشار إليو لدل د. زكى النجار، المرجع السابؽَِٓدم لكبادير، العقكد الإدارية، ص  (ٔ)
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ىك الإلتجاء إلى الحيمة كالغش بقصد إيياـ المتعاقد بغير الحقيقة  Le DoLالتدليس .. 
لحممو عمى التعاقد، فالتدليس لو صمو كثيقة بالغمط، حيث يؤدل إلى تضميؿ المتعاقد فيك يجعمو 

مسؾ بالتدليس تكافر شركط يعتقد بأمر يخالؼ الحقيقة لإبقائو في الغمط لتكقيع العقد، كيشترط لمت
 ثلبث:

 إستعماؿ طرؽ إحتيالية.  -1
 أف يككف التدليس ىك الدافع إلى التعاقد.  -2
 صدكر التدليس مف المتعاقد الآخر أك عممو بو أك إمكانو العمـ بو.  -3

فيشترط في التدليس لكي يككف عيبان للئرادة أف يصدر الغمط مف المتعاقد الآخر أك الغير 
ء الحقيقة بنية التضميؿ بقصد إدراؾ غاية غير مشركعة، أم حمؿ المتعاقد بإستعماؿ حيؿ لإخفا

عمى إبراـ عقد ضار بمصمحتو، فإذا تحققت تمؾ الشركط كانت الإرادة مشكبة بعيب مف عيكب 
 .(ُ)الرضا، كيككف العقد حقيقان بالإلغاء

عناه في إلا أف مفيكـ الغش كالتدليس في مجاؿ العقكد الإدارية لو معنى أكسع مف م 
مجاؿ العقكد المدنية، كلقد أكدت محكمة القضاء الإدارم ىذا المعنى بقكليا " يتعيف الفصؿ 

ف يكمو في نطاؽ القانكف الجنائي، لأكالتفرقة بيف مفيكـ الغش في مجاؿ العقكد الإدارية كبيف مف
حة ىي الغش في نطاؽ التعاقد لو معنى أكسع مف معناه في المجاؿ الجنائي، كذلؾ لعمة كاض

إختلبؼ الغاية المستيدفة مف الجزاء عمى إرتكاب الغش، فيك يستيدؼ بالنسبة لممتعاقد ضماف 
تنفيذ العقد عمى الكجو الأكمؿ كحرماف مف لجأ إلى كسائمو مف التعامؿ مع جية الإدارة، بينما 

اعية، يستيدؼ المشرع الجنائي إلى محاربة ظاىرة إجتماعية رأل تأثيميا لمساسيا بمصمحة اجتم
كعمى ذلؾ يجكز إعتبار المتعيد غاشان كلك لـ يصدر ضده حكـ جنائي بإدانتو أك حتى صدر حكـ 

 .(ِ)ببراءتو

كما أف الغش في مجاؿ العقكد الإدارية يتميز عف نظيره في مجاؿ العقكد المدنية في 
تو الناشئة عف العقد إمكانية قياـ المسئكلية الجنائية، إثر إخلبؿ المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ إلتزاما

كذلؾ في حالات استثنائية نص عمييا المشرع، فالعقد الإدارم ذاتو لا يمكف أف يعيف جزاءات 
ف كاف يمكف ليذه المخالفات أف تشكؿ  جنائية مف أجؿ مخالفة إلتزاماتو التي نص عمييا، كا 

عكيض عنيا أك فسخ بطبيعة الحاؿ خطأ عقديان يرتب المسئكلية العقدية لممتعاقد كالتي يمكف الت

                                                           

 .ّْٓد. نبيؿ سعد، د. سعيد عمى يحيى، د. محمد الشيخ عمر، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

. مشار ّْٔ، ص ِٓ، مجمكعة المكتب الفني، س ُُٕٗ/ْ/ُْراجع حكـ محكمة القضاء الإدارم في  (ِ)
 .ُّْإليو لدل د. عادؿ  عبد الرحمف خميؿ، العقكد الإدارية آثارىا كتنفيذىا، ص 
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نما ليا أف تمجأ إلى  العقد، كلكف لا تستطيع الإدارة أف تكقع عقكبات جنائية عمى المتعاقد كا 
 .(ُ)السمطات المختصة لإتخاذ ما يمزـ مف إجراءات لتكقيع ىذه العقكبة

كعمى ذلؾ لا تستطيع الإدارة أف تفرض عمى المتعاقد معيا جزاءات جنائية لـ ينص عمييا 
 .(ِ) المشرع

ىك ضغط يقع عمى الشخص بغير كجو حؽ فيبعث في نفسو رىبة  vioLenceالإكراه : 
 أك خكؼ يحممو عمى إبراـ عقد لـ يكف يقبمو لك كانت إدارتو حرة.

فالإكراه المفسد لمرضا يمزـ لتحققو إستعماؿ كسائؿ غير مشركعو لمكصكؿ إلى غرض غير 
كيراد بيا الكصكؿ إلى غرض مشركع بأف يضغط  مشركع أما إذا كانت الكسائؿ مشركعة في ذاتيا

شخص عمى إرادة شخص آخر عف طريؽ المطالبة بحؽ لو عميو كلا يقصد بيذا الضغط إلا 
 . كيشترط لمتمسؾ بالإكراه ما يمي،(ّ)الكصكؿ إلى حقو فلب يبطؿ العقد بالإكراه

 أف يككف التعاقد بإرىاب نفس المتعاقد بدكف كجو حؽ.  -1
 ىك الدافع إلى إبراـ العقد. أف يككف الإكراه  -2
 إتصاؿ المتعاقد الآخر بالإكراه.  -3

فيشترط لإبطاؿ العقد للئكراه أف يتعاقد الشخص تحت سمطاف رىبة يبثيا المتعاقد الآخر 
فى نفسو دكف كجو حؽ، كتككف الرىبة دافعة إلى التعاقد، كتككف كذلؾ إذا كانت ظركؼ الحاؿ 

سيمان محدقان ييدده ىك أك غيره في النفس أك الجسـ أك تصكر لمطرؼ الذم يدعييا أف خطران ج
الشرؼ أك الماؿ، كيستكم الخطر الأدبي مع الخطر المادم في الإكراه متى بمغ حدان مف الجسامة 
في التأثير عمى نفسية المتعاقد، فإذا تحقؽ ذلؾ كاف النفكذ الأدبي كافيان لممطالبة بإبطاؿ العقد 

 كسيو. كذلؾ كتأثير الرئيس عمى مرؤ 
أف العقد الإدارم كالعقد المدني يخضع لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف عند  الخلاصة

ف كاف للئدارة الحؽ في تعديؿ العقد أك إلغائو كفقان لمقتضيات الصالح العاـ، إلا  تطبيقو كتفسيره كا 
                                                           

 كما بعدىا. ُٔٗيزة الشريؼ، المرجع السابؽ، ص د. عز  (ُ)

الجامعية  راجع ىذا المعنى لدل د. عادؿ عبد الرحمف خميؿ، العقكد الإدارية كآثارىا كتنفيذىا، دار الثقافة (ِ)
، ََِّد إبراىيـ محمد عمى، آثار العقكد الإدارية، دار النيضة العربية القاىرة . راجع كذلؾ.ُْٕ، ُٗٗٗ
 ا.كما بعدى ُّْ

ق . ُّٖٗ/ّ/َّىػ بتاريخ ُّٖٗلسنة  َُِٔفي القضية رقـ  راجع في ىذا المعنى حكـ ديكاف المظالـ (ّ)
فالإكراه الذم يبطؿ العقد ىك بصفة عامة رىبة تقع في نفس الشخص نتيجة كسائؿ ضغط معينة فتتأثر بقكلو "

ا عف ض حكؿ فسخ العقد مع تنازؿ كؿ منيدعكة الإدارة المتعاقد إلى التفاك  –بذلؾ إرادتو كيندفع إلى التعاقد 
أف حقكؽ الإدارة في ىذا  –أساس ذلؾ  -لا تنطكم عمى إكراه يبطؿ الإرادة  حقكقو قبؿ الآخر ىذه الدعكل

 ".الشأف كما تممكو مف إجراءات مسائؿ يحكميا النظاـ كيبف بكضكح حقكؽ كؿ مف المتعاقديف فييا
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دارة لا تمتزـ أف ذلؾ لا يعنى أف العقد الإدارم لـ يعد بعد شريعة المتعاقديف كما لا يعنى أف الإ
بتنفيذ العقد، فغاية الأمر أف الإدارة تمتزـ بتنفيذه كفقان لشريعة العقد إلا أف الصالح العاـ أتاح 
للئدارة الحؽ في تعديمو أك إلغائو إستثناءن مف قاعدة العقد شريعة المتعاقديف كفقان لممبادئ التي 

ية العميا بقكليا " أنو مف المقرر أف العقد تحكـ سير المرافؽ العامة. كىذا ما أكدتو المحكمة الإدار 
شريعة المتعاقديف كيجب تنفيذه طبقان لما إشتممت عميو كبما يتفؽ كحسف النية، فذلؾ أصؿ عاـ فى 
الإلتزامات جميعيا كلا فرؽ في إعمالو بيف عقد إدارم كآخر مدنى، كمف مقتضيات ىذا الأصؿ أف 

لتزاماتو تتخ ذ طبقان لشركط العقد الذل يربطو بيا إذ أف ما إتفقا عميو حقكؽ المتعاقد مع الإدارة كا 
لتزامات كؿ منيما عمى  يقيدىما بإعتباره شريعتيما التي إلتقت عندىا إرادتيما كقبلب ترتيب حقكؽ كا 
ذ كانت عبارة العقد كاضحة كصريحة فى تحديد ىذه الحقكؽ كالإلتزامات فلب يجكز  أساسو، كا 

يؤدل إلى الخركج عمييا أك مخالفتيا أك النأم بينيما كبيف ما الإنحراؼ عنيا كتفسيرىا بما 
 .(ُ)إستيدفو العاقداف مف صياغتو"

 ركف المحؿ:

فالعقد ينشئ حقكقان  (ِ)محؿ العقد ىك العممية التي يراد تحقيقيا عف طريؽ التراضي
ديف القياـ لصالح المتعاقديف أك يحمميـ بإلتزامات، كليذا فمحؿ العقد ىك الشيء الذم يمتزـ الم

 .(ّ)بو، كالذم يظير في نقؿ حؽ عيني أك بعمؿ أك الإمتناع عف العمؿ

 كلكي يككف محؿ العقد صحيحان يجب أف تتكفر فيو شركط صحتو كىى:
 أف يككف محؿ ممكنان كليس مستحيلبن.  (ُ
 أف يككف محؿ العقد معينان أك قابلبن لمتعييف.  (ِ
 أف يككف محؿ العقد مشركعان.  (ّ

د يجب أف يككف ممكنان أم مكجكدان أك ممكف الكجكد كغير مستحيؿ فالشيء محؿ العق
كيجب أف يككف مكجكدان كقت نشكء الإلتزاـ أك يككف ممكف الكجكد بعد ذلؾ سكاء كاف العقد مدنيان 
أك إداريان كعمى ذلؾ فلب ينعقد العقد كلا ينشأ إلا إذا كاف محمو ممكنان، فلب إلتزاـ بمستحيؿ. كيقصد 

نا ىي الإستحالة المطمقة التي تنشأ كقت قياـ الإلتزاـ )التعاقد( كيؤدل إلى بطلبف بالإستحالة ى
ف كانت تصح أف تككف  العقد سكاء كانت طبيعية أك قانكنية، أما الإستحالة اللبحقة عمى العقد كا 

ذا كاف الأصؿ جكاز التعامؿ في (ْ)سببان لفسخ العقد إلا أنيا لا تصح أف تككف سببان لمبطلبف . كا 
                                                           

 .ََِٖ/ْ/ُٓؽ.ع، بجمسة  َٓ، لسنة ُّّٕٖطعف رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا، في ال (ُ)

 .ُّٕمؤلؼ د. نبيؿ إبراىيـ سعد، د. سعيد عمى يحيى، د. محمد الشيخ عمر، المرجع السابؽ،  (ِ)

 .ّٓنس جعفر، المرجع السابؽ، ص د. محمد أ (ّ)

 .ّّٖد. عبد الرازؽ السنيكرم، المرجع السابؽ، ص  (ْ)
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الأشياء المستقبمية القابمة لمكجكد إلا أف القانكف قد يحرـ التعامؿ في بعض الأشياء المستقبمية 
لإعتبارات خاصة كالتعامؿ في تركة إنساف عمى قيد الحياة )التركة المستقبمية( كرىف الماؿ 

 .(ُ)المستقبؿ رىنان رسميان أك حيازيان 

يؽ كصفو كصفان يؤدل إلى التعرؼ كما يجب أف يككف محؿ العقد محددان بذاتو عف طر 
عميو أك يككف محددان بنكعو بتعييف جنسو كنكعو كمقداره، كيككف محؿ العقد قابلبن لمتعييف إذا 
تضمف العناصر الكافية لتعيينو. إلا أف ىذه القاعدة قد تتعرض لبعض الإختلبؼ بالنسبة لمعقكد 

كالذل قد تحدده دفاتر الشركط، فإف الإدارة  الإدارية فإنو بالرغـ مف التحديد الدقيؽ لمكضكع العقد
. كعمى ذلؾ فإف طرؽ تعييف المحؿ تختمؼ بإختلبؼ (ِ)يمكنيا أف تعدلو بإرادتيا المنفردة فيما بعد

ما إذا كاف محؿ العقد قيميان أك مثميان، فإف كاف قيميان فإف تعييف المحؿ يككف بذاتو كأف كاف مثميان 
ف لـ يكف معينان كجب أف فيكتفي بتعييف جنسو كنكعو كمق داره كلا يمزـ أف يككف معينان بذاتو، كا 

 يككف قابلبن لمتعييف. 

كأخيران يشترط لصحة المحؿ أف يككف مشركعان مما يجكز التعامؿ فيو كالأشياء التي تخرج 
عف دائرة التعامؿ إما أف تككف كذلؾ بحسب طبيعتيا كاليكاء كأشعة الشمس مما يستعصى عمى 

ما أف تخرج عف دائرة التعامؿ بنص القانكف، كمف ىذه الأشياء ما نصت عميو المادة الحيازة، ك  ا 
( مف لائحة المناقصات كالمزايدات، كالتي تحظر عمى مكظفي الحككمة شراء أصناؼ مما ُّْ)

( التي ٕتبيعو الحككمة إلا إذا كاف البيع بمزادات عمنية عامة أك محمية، كما نصت عميو المادة)
مكظفي الحككمة كمستخدمييا التقدـ بعطاءات في المناقصات، إلا أنو بالنسبة للؤشياء تحرـ عمى 

التي تخرج عف دائرة التعامؿ بنص القانكف يجب التفريؽ فييا بيف النصكص الآمرة كالنصكص 
المكممة حيث يترتب البطلبف المطمؽ عمى مخالفة الأكلى دكف الثانية، كىذا الأمر يسرل سكاء 

 .(ّ)دنيا أك إداريان كاف العقد م

 causeركف السبب: 

السبب ىك الغرض الذم يقصد المتعاقديف تحقيقو أك ىك الباعث الذم يدفع إلى التعاقد 
 .(ْ)فيك الغرض المباشر الذم يقصد الكصكؿ إليو مف كراء إلتزامو

 .(ُ)كيعرفو البعض بأنو الغرض المباشر الذم يقصد الممتزـ الكصكؿ إليو مف كراء إلتزامو
                                                           

 مف القانكف المدني المصرم. َُٖٗ، كالمادة ِ/َُّّالمادة  (ُ)

 .ُٕد. عزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

. مشار إليو لدل د. زكى النجار، نظرية البطلبف في العقكد ِِٓ، ِِْدم لكبادير، العقكد الإدارية، ص  (ّ)
 .ُُّالإدارية، رسالة دكتكراه، المرجع السابؽ، ص 

 .ٔٓد. محمد انس جعفر، المرجع السابؽ، ص  (ْ)
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كلكي يككف السبب صحيحان يجب أف يككف الباعث الرئيسي الدافع إلى التعاقد مشركعان، 
كالعقد الإدارم كالعقد المدني تنطبؽ عميو القكاعد المدنية فيما يتعمؽ بركف السبب، مع مراعاة ما 

تحقيؽ تمميو طبيعة العلبقات الإدارية فالدكافع التي تبعث الإدارة عمى التعاقد تتمثؿ دائمان في 
طراد . كلقد مرت نظرية السبب في (ِ)المصمحة العامة كضركرة سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

 العقكد الإدارية بمرحمتيف:

المرحمة الأكلى.. كيطمؽ عمييا النظرية التقميدية في السبب، كترل في السبب أنو الأداء  
كالغرض  Finaleبب القصدمالمقابؿ لكؿ مف طرفي العقد ، فالسبب لدل ىذه النظرية ىك الس

كذىب جانب   immédiate الذم يقصد الممتزـ الكصكؿ إليو مف كراء إلتزاموLe butالمباشر 
مف الفقو ينتقد تمؾ النظرية عمى أساس أنيا غير منضبطة كغير ذات فائدة، كعمى الرغـ مف 

 .(ّ)ا لتحديد السببالانتقادات التي كجيت لتمؾ النظرية إلا أف جانبان مف الفقو المصرم أخذ بي

المرحمة الثانية .. كىى النظرية الحديثة كترل في السبب أنو الدافع إلى التعاقد كالباعث 
كتعد ىذه النظرية أكضح  mobile impulsive et déterminantالمكجو إلى الممتزـ بأف يمتزـ 

كف مشركعان كغير فكؿ ما يشترط في الباعث الدافع إلى التعاقد ىك أف يك (ْ)مف سابقتيا كاضبط
مخالؼ لمنظاـ العاـ كالآداب العامة، كلقد أخذ القانكف المدني المصرم بيذه النظرية في المكاد 

( مدني كطبقيا القضاء الإدارم عمى العقكد الإدارية، أما القانكف الفرنسي فقد أخذ ُّٕ -ُّٔ)
الفرنسي الحديث قد اخذ ( مدني،  كاف كاف القضاء ُُّّ -ُُُّبالنظرية التقميدية في المكاد )

 بالنظرية الحديثة لمسبب في العديد مف أحكامو. 

 

 المطمب الثاني

 معيار تميز العقد الإداري

                                                                                                                                                                        

 كما بعدىا. ِّٗد. عبد الرازؽ السنيكرل، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ُٔد. عزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

في القانكف المصرم، رسالة دكتكراه، جامعة القاىر  ىمتصرؼ القانكنلد. جميؿ الشرقاكم، نظرية البطلبف  (ّ)
، كما ُْٓنظرية العامة للئلتزامات، ص كما بعدىا. راجع كذلؾ، د. عبد السلبـ ذىني، الِِٖ، صُٔٓٗ
 بعدىا.

 كما بعدىا. ِٔٓ، ص ُٖٔٗ، ـد. إسماعيؿ غانـ، مصادر الالتزا (ْ)
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قد ينص المشرع صراحة عمى إعتبار أحد العقكد عقدان إداريان، أك ينص عمى إختصاص  
كاـ القانكف الذم القضاء الإدارم بنظر بعض أنكاع العقكد مما يعنى أنيا عقكدان إدارية تخضع لأح

 .(ُ)يطبقو ىذا القضاء

كمف ذلؾ عقكد الأشغاؿ العامة كعقكد البيع لأملبؾ الدكلة كعقكد القرض العاـ في فرنسا، كفى 
مصر نصت المادة )العاشرة( مف قانكف مجمس الدكلة الحالي عمى" إختصاص محاكـ مجمس 

اـ كالأشغاؿ العامة كالتكريد، أك بأم الدكلة دكف غيرىا بالفصؿ في المنازعات الخاصة بعقكد الإلتز 
 .(ِ)عقد إدارم آخر"

ذا كاف قد إعتبر العقكد الثلبثة )التكريد  الاشغاؿ العامة( عقكدان إدارية حيث  –الإلتزاـ -كا 
نص صراحة عمى إختصاص القضاء الإدارم بالفصؿ في المنازعات الناشئة عنيا إلا أف ىذا 

ريد قد تككف إدارية كقد لا تككف إذا لـ يتضمف العقد شركط المفيكـ ليس عمى إطلبقو، فعقكد التك 
إستثنائية حيث أف المشرع قصد مف ذكر عبارة "أك أم عقد إدارم آخر" ترؾ المجاؿ لمقضاء 

 .(ّ)الإدارم لتحديد ما يعتبر عقدان إداريان كمالا يعتبر كذلؾ

نكنية تحدد الطبيعة كلقد أكد مجمس الدكلة الفرنسي ىذا المعنى بقكلو "إف النصكص القا
القانكنية لبعض العقكد التي يمكف أف تبرميا الأشخاص العامة، بالإضافة إلى أف ىذه الأشخاص 

 .(ْ)تبرـ العديد مف العقكد مع متعاقدييا يمكف تكييفيا كفقان لممعايير الفقيية كالقضائية"

عمى المظالـ اف مف نظاـ ديك  كفى المممكة العربية السعكدية نصت المادة )الثالثة عشر(
الدعاكل المتعمقة بالعقكد التي تككف جية الإدارة طرفا بالفصؿ فى )  اختصاص المحاكـ الإدارية

 (.فييا

تحديد قكاعد ىك كد الإدارية عف العقكد المدنية، كتبدك أىمية تحديد المعايير التي تميز العق
كىؿ ىي قكاعد القانكف العاـ أـ الإلتزامات الناشئة عف العقكد كالنظاـ القانكني الذم يحكميا. 

قكاعد القانكف الخاص، كما يترتب عمى ىذا التمييز تحديد الجية القضائية المختصة بنظر 

                                                           

 .ُٓد. ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ُِٕٗلسنة  ْٕالمادة، )العاشر(، مف قانكف مجمس الدكلة الحالي، رقـ  (ِ)

. رجع كذلؾ، د. ماجد راغب ُْٓنكف الادارل، المرجع السابؽ، ص د. عمرك فؤاد أحمد بركات، مبادئ القا (ّ)
 .ُٓالحمك، المرجع السابؽ، ص 

، ُِٗ، ص ََِّ، المجمة الفرنسية لمقانكف الإدارم ََِِ/ُِ/ٔحكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في  (ْ)
لقانكف الإدارم ، بشاف شركة بكريسب، مجمة اُٗٗٗ/ُُ/ُٓراجع كذلؾ حكـ محكمة التنازع الفرنسية في 

 . مشار إلى ىذيف الحكميف لدل، ْٕٓ، ص َََِ
Maric, Christine rouauit : Dreoit  adminstratif, Gualino  editeur, 2005, p.320. 
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المنازعات التي تثكر حكؿ العقد، حيث يخضع لمقضاء العادم إذا كاف العقد مدنيان كيخضع 
 . (ُ)لمقضاء الإدارم إذا كاف العقد إداريان 

دارم يجمع عمى إصباغ الصفة الإدارية عمى العقد إذا كانت الإدارة كيكاد الفقو كالقضاء الإ
تصؿ بنشاط مرفؽ عاـ كتضمف شركطان إستثنائية غير مألكفة في نطاؽ القانكف  طرفان فيو كا 

. كمف ذلؾ يتضح أف العقد الإدارم يقكـ عمى ثلبث عناصر تميزه عف غيره مف العقكد (ِ)الخاص
 ىي:

 العقد.  أف تككف الإدارة طرفان فى (ُ
 أف يتعمؽ العقد بنشاط مرفؽ عاـ.  (ِ
 إتباع الإدارة اسمكب القانكف العاـ.  (ّ
 

 أف تكوف الإدارة طرفاً في العقد.  (1

يتعيف لكي يككف العقد إداريان أف يككف أحد طرفيو شخصان مف أشخاص القانكف العاـ كىذا 
ف العقد الذم لا يككف أحد الشرط بدييي، فالعقكد الإدارية طائفة مف عقكد الإدارة، كبالتالي فإ
. كىك أمر يبرره أف قكاعد (ّ)أطرافو شخصاٌ مف أشخاص القانكف العاـ لا يمكف إعتباره عقدان إداريان 

. كأشخاص القانكف العاـ ىي الدكلة، كالتي (ْ)القانكف الإدارم إنما كجدت لتحكـ نشاط الإدارة
العامة بالإضافة إلى الأشخاص العامة تمثميا الكزارات كالمصالح التابعة ليا ككذلؾ الييئات 
 . (ٓ)الإقميمية كىى المحافظات كالمراكز كالمدف كالأحياء كالقرل

لمتميز بيف العقد الإدارم قتصر عمي ىذا العنصر فقط إكيلبحظ ىنا أف القضاء السعكدم 
  كغيره مف العقكد الأخرل .

                                                           

 .ُّٕد. محمكد أبك السعكد حبيب، المرجع السابؽ، ص  (ُ)
. ُِٗ، ص ُٗٓٗمارس  -ككمة، ينايرد. ثركت بدكل، المعيار المميز لمعقد الإدارم، مجمة إدارة قضايا الح (ِ)

 راجع كذلؾ، 
 .ّّد. عزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  

 .ْٓ، ص ُٕٓٗد. سميماف الطماكل، المرجع السابؽ، طبعة  (ّ)

 .ّّد. جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص  (ْ)

لى كحدات إدارية ( مف الدستكر المصرم عمى أف "تقسـ جميكرية مصر العربية إُٔحيث تنص المادة ) (ٓ)
تتمتع بالشخصية الإعتبارية ىي المحافظات، كالمدف، كالقرل، كيجكز إنشاء كحدات إدارية آخرم تككف ليا 

 الشخصية الإعتبارية إذا إقتضت المصمحة ذلؾ".
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عض الصفة الإدارية لبكعمى الرغـ مف كضكح ىذا الشرط فقد إعترؼ القضاء الفرنسي ب
. كذلؾ في حالة إذا (ُ)شخاص القانكف العاـأطرافيا شخص مف أالعقكد الإدارية التي ليس مف 

حد طرفي العقد ككيلب عف الشخص العاـ، فإذا كاف الإصؿ أف العقكد المبرمة بيف شخصيف أكاف 
قد خرج عمى ىذه  أك اكثر مف أشخاص القانكف الخاص لا تعتبر عقكدان إدارية، إلا أف القضاء

القاعدة إذا تبيف أف العقد ابرـ بيف فرد يعمؿ لحساب ىيئة عامة كتصرؼ لحساب كلمصمحة ىذا 
 الشخص المعنكم العاـ. 

فإذا تبيف أف أحد طرفي العقد يعمؿ نائبان أك ككيلبن لحساب كلمصمحة الشخص المعنكم 
كاف ككيلبن عف الشخص المعنكم ساس أف المتعاقد الخاص أعاـ فينا يعتبر العقد إدارم عمى ال

ف كاف مبرمان بيف شخصيف مف أشخاص القا نكف الخاص مف حيث الظاىر إلا أف العاـ، فالعقد كا 
حد طرفيو يمثؿ الإدارة قانكنان كيتصرؼ بإسميا كلحسابيا، كبذلؾ تعتبر الإدارة أحد طرفي العقد أ

نو أضت المحكمة الإدارية العميا إلى ق. كفى ذلؾ (ِ)بحسبانيا المككؿ الذم تنصرؼ إليو آثار العقد
" متى إستباف أف تعاقد الفرد أك الييئة الخاصة عندما كاف في الحقيقة لحساب الإدارة 
كلمصمحتيا، فإف ىذا التعاقد يكتسب صفة العقد الإدارم، إذا ما تكافرت فيو العناصر الأخرل التي 

إعتبار فكرة التعاقد باسـ كلحساب الإدارة  . كلقد ذىب جانب مف الفقو إلى(ّ)تميز العقد الإدارم"
مظيران مف مظاىر نظرية الككالة المعركفة في القانكف المدني عمى أساس أف المتعاقد إنما يعتبر 
في ىذه الحالة نائبان أك ككيلبن عف الإدارة في التعاقد بإسميا كلحسابيا، كلقد طبقت فكرة الككالة في 

لمبرمة بيف الممتزـ كالمنتفع إذا تضمف العقد أعماؿ ىي بطبيعتيا عقكد الإمتياز بالنسبة لمعقكد ا
تخص الدكلة، كما طبقت ىذه الفكرة في حالة شركات الإقتصاد المختمط في فرنسا التي تتكلى 

 .(ْ)تنفيذ إشغاؿ عامة جكىرية لحساب الدكلة
 أف يتعمؽ العقد بنشاط مرفؽ عاـ.  (2

ص المعنكم العاـ الذم ابرـ العقد يقصد منو لكي يككف العقد إداريان يجب أف يككف الشخ
إدارة مرفؽ عاـ أك بمناسبة تسييره أك إستغلبلو، أم أنو يتعيف أف يتصؿ مكضكع العقد بمرفؽ عاـ 
بأية صكرة مف الصكر، سكاء كاف لتنظيمو أك تسييره أك إستغلبلو أك المعاكنة أك المساىمة في 

 .(ٓ)إستخداـ المرفؽ ذاتو
                                                           

 .ُٕد. ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص  (ُ)

 .ُٖد. ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

، مجمكعة المبادم التي قررتيا ُٕٖٗ/ِ/ُِ، بجمسة ُِْٖكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ حكـ المح (ّ)
 .ّٕٔ، ص ُٕٗٗالمحكمة في اربعيف عاـ 

 كما بعدىا. ّٔد. عزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  (ْ)

 .ُٕٓد. عمرك فؤاد احمد بركات، المرجع السابؽ، ص  (ٓ)
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مشركع مممكؾ لمدكلة أك تشرؼ عميو كيستيدؼ تحقيؽ النفع العاـ  كالمرفؽ العاـ ىك
لغائو، كيستخدـ مصطمح المرفؽ العاـ بمعنييف:  كيخضع لنظاـ إدارم خاص في إنشائو كتنظيمو كا 

عضكم: كيعنى المنظمة العامة التي تنشئيا الدكلة كتخضع في إدارتيا ليا، فيي الييئة  –الأكؿ 
 العامة.التي تقكـ بإشباع الحاجات 

 مكضكعي، كيعنى النشاط الذم تقكـ بو الييئة العامة كيستيدؼ تحقيؽ النفع العاـ.  -الثاني

كلقد تدرج القضاء الفرنسي في مفيكمو لفكرة المرفؽ العاـ، ففي بداية الأمر أخذ القضاء 
العاـ  الفرنسي بالمعنى العضكم لممرفؽ ثـ تطكرت أحكامو بعد ذلؾ ليأخذ بالمعنى المزدكج لممرفؽ

العضكم كالمكضكعي، ثـ إستقر عمى الأخذ بالمعنى المكضكعي الذم يعتمد عمى طبيعة النشاط 
 .(ُ)كاليدؼ الذم يحققو بصرؼ النظر عف التنظيـ الذم يحتكل ىذا النشاط

أما القضاء المصرم فقد قرر صراحة كمنذ كقت بعيد تبنيو لممعيار المكضكعي لتمييز 
ف الأنشطة كفى ىذا الصدد ذىبت محكمة القضاء الإدارم غمى أف المرافؽ العامة عف غيرىا م

ستمرار، كتستعيف  المرفؽ العاـ ىك "كؿ مشركع تنشئو الدكلة كتشرؼ عمى إدارتو كيعمؿ بإنتظاـ كا 
بو سمطات الإدارة لتزكيد الجميكر بالحاجات الضركرية التي يتطمبيا لا بقصد الربح بؿ بقصد 

خدمة المصالح العامة في الدكلة، كالصفات المميزة لممرفؽ العاـ ىي المساىمة في صيانة النظاـ ك 
أف يككف المشركع مف المشركعات ذات النفع العاـ أم يككف غرضو سد حاجات عامة مشتركة أك 

 .(ِ)تقديـ خدمات عامة"

وتنقسـ المرافؽ العامة مف حيث طبيعة النشاط إلى مرافؽ إدارية، ومرافؽ إقتصادية، 
 . ومرافؽ مينية

كالمرافؽ الإدارية أك التقميدية، ىي التي تباشر نشاطان تختص بو الدكلة كيختمؼ عف نشاط 
 الأفراد إما لعدـ الإقباؿ عميو لعدـ تحقيؽ الربح، أك لخطكرتو. 

أما المرافؽ الإقتصادية، فيي المرافؽ التي نشأت في ظؿ النظاـ الإشتراكي حيث تدخؿ 
 رس أنشطة مف جنس أنشطة الأفراد الصناعية كالتجارية. الدكلة في النشاط الاقتصادم فتما

                                                           

الماؿ  –المكظؼ العاـ  –المرفؽ العاـ  –حميـ زكى، القانكف الإدارم د.عمر حممي فيمي، د. خالد عبد ال (ُ)
 .ٔ، ٓ، صََِٕالعاـ، طبعة 

. راجع حكميا الصادر في َّْٖؽ. ص  ٗ، سنة ُٕٓٗ/ٔ/ِحكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر في  (ِ)
. كحكميا ُُْٓ، ص ٔ، سُُٔٗ/ٓ/َِ. كحكميا الصادر في َُُّ، ص ّ، لسنة ُٖٓٗ/ْ/ُِ

 .ِٕٓ، ص ٕ، س ُِٔٗ/ّ/ُّفي  الصادر
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كالمرافؽ المينية، ىي المرافؽ التي تقكـ لتنظيـ كضبط الميف الحرة كالمصالح المشتركة لأبناء 
 المينة الكاحدة كمف ىذه المرافؽ، نقابة المحاميف كنقابة الأطباء كالميندسيف. 

تصؿ بأحد المرافؽ العامة الإدارية أك أحد المرافؽ كلذلؾ لا يعد العقد إداريان إلا إذا تعمؽ كا  
الإقتصادية كالمينية، فمناط العقد الإدارم إلى جانب ككف الدكلة أحد أطرافو أف يتصؿ بنشاط 
مرفؽ عاـ مف حيث تنظيمو كتسييره بغية خدمة أغراضو كتحقيؽ إحتياجاتو مراعاة لكجو المصمحة 

 . (ُ)اصةالعامة كتغميبيا عمى مصمحة الأفراد الخ

، بقكليا " أف ََُِ/ُ/ِٖكىذا ما أكدتو محكمة التنازع الفرنسية في حكميا الصادر في 
العقد الذم يبرمو أحد أشخاص القانكف الخاص دكف مساىمة في تنفيذ مرفؽ عاـ لا يعتبر عقدان 

نما ىك عقد مف عقكد القانكف الخاص"  . (ِ)إداريان كا 

ذا كاف إتصاؿ العقد بنشاط مرفؽ عا ـ صفة ضركرية لكى يكتسب العقد الصفة الإدارية كا 
تصاؿ العقد بالمرفؽ  إلا أنيا ليست كافية لمنحو تمؾ الصفة ػ فمع ككف الإدارة طرفان في العقد كا 
العاـ فقد لا تمجأ الإدارة في إبرامو إلى اسمكب القانكف العاـ فقد ترل أف مف مصمحتيا إبرامو 

ما يطبؽ بحؽ الأفراد، لذلؾ يجب أف يتكافر إلى جانب بإسمكب القانكف الخاص ليطبؽ بشأنو 
 ىذيف الشرطيف شرط آخر لكي يككف العقد إداريان إتباع الإدارة أساليب القانكف العاـ. 

 إتباع الإدارة اسمكب القانكف العاـ.  (ّ

يقتضى ىذا الشرط أف تظير نية الشخص المعنكم العاـ عند تعاقده بكصفو سمطة عامة 
لقانكف العاـ ككسائمو كأحكامو، كذلؾ بتضميف العقد شركطان استثنائية غير مألكفة بالأخذ بإسمكب ا

 في القانكف الخاص. كلقد حاكؿ الفقو كالقضاء تعريؼ الشركط الإستثنائية كمف ىذه الاجتيادات:
الشركط الإستثنائية، ىي تمؾ الشركط التي تقرر عدـ المساكاة بمنح الشخص العاـ مركزان أعمى  -

 .(ّ)عاقديفعف المت
كعرفيا البعض بأنو الشركط ذات الصمة القكية بالقانكف العاـ كالتي تحمؿ طابع ىذا القانكف  -

 .(ْ)كيظير ذلؾ مف محتكاىا كىدفيا

                                                           

، المكسكعة ُٓٗٗ/ُ/ٖؽ.ع، بجمسة ّٓلسنة  ُّّٖراجع حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الطعف رقـ  (ُ)
ؽ.ع، بجمسة  ْٖلسنة  َِْٓ. راجع كذلؾ حكميا في الطعف رقـ ٖٓ، صْٗالإدارية الحديثة، الجزء 

ِْ/ّ/ََِٕ. 

، مشار إليو لدل مؤلؼ د. ماجد راغب الحمك، ََُِ/ُ/ِٖفي حكـ محكمة الاختصاص الفرنسية الصادر  (ِ)
 .ْٕالعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص 

)3( R. chapus, droit  adminstratif  général. 1988 ،p. 361 
 

)4( Andre. De laubadére et autrs ،traite des contrats  adminstratifs  1988 ,p.214 
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أك ىي الشركط التي تعطى الإدارة إمتيازات غير مألكفو في القانكف الخاص، أك ىي التي  -
 . (ُ)مدني تختمؼ في طبيعتيا عف تمؾ التي يمكف أف يتضمنيا عقد

 .(ِ)ىي شركط غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص -

ذاء تمؾ المحاكلات مف جانب الفقو كالقضاء لكضع تعريؼ محدد لمشركط الإستثنائية إلا  كا 
أف ىذه المحاكلات لـ تستطع كضع تعريؼ جامع مانع لمشركط الإستثنائية، لأنو ميما احكمت 

د، كيرجع ذلؾ الى ستثنائية التي يمكف أف يتضمنيا العقالتعريفات فإنيا لف تتضمف كؿ الشركط الإ
خذ بمعيار الشركط الإستثنائية غير المألكفة حيث يكجد إتجاىاف لتمييز الشركط ختلبؼ في الأالإ

 الإستثنائية:

، يرل أف الشركط تككف إستثنائية إذا كاف سيترتب عمييا البطلبف في القانكف الإتجاه الأكؿ
ظاـ العاـ، فيي الشركط التي لا نقابميا عادة في عقكد الأفراد لأنيا سكؼ الخاص لمخالفتيا الن

تككف باطمة لمخالفتيا لمنظاـ العاـ أك لأنيا أدرجت في العقكد مف جانب السمطة الإدارية 
لإعتبارات المصمحة العامة التي تعتبر غريبة عف الأشخاص الخاصة عندما يتعاقدكف فيما 

 .(ّ)بينيـ

تجاه أف الشركط تككف إستثنائية إذا كانت غير ، يرل أصحاب ىذا الإلإتجاه الثانيا
لا يمكف تطبيقيا عادة في عقكد القانكف الخاص كلا يجكز للؤفراد إدراجيا في عقكدىـ  مألكفة، أك

ف كاف مف السيؿ التعرؼ عمى الشركط الباطمة في العقكد  إلا كفقان لقكاعد كأشكاؿ خاصة، لأنو كا 
لقضاء يقرر في أحياف كثيرة إعتبار بعض الشركط إستثنائية بالرغـ مف عدـ الخاصة ، إلا أف ا
 .(ْ)مخالفتيا لمنظاـ العاـ

زاء تمؾ المحاكلات مف جانب الفقو كالقضاء لـ يتفؽ عمى كضع معيار محدد ككاضح  كا 
لمشركط الإستثنائية، لأف كضع نظرية متماسكة لمشركط الإستثنائية مف الصعكبة بمكاف خاصة 

ختلبؼ طبيعة الشركط الإستثنائية التي إعتبرىا القضاء كذلؾ. فمنيا ما يككف مستحيلبن في مع إ
عقكد القانكف الخاص كمنيا ما يعد باطلبن لك تضمنو عقد مدني كمنيا ما يككف مجرد شرط غير 
مألكؼ في ىذه العقكد، فالأمر في النياية يتكقؼ عمى ظركؼ كملببسات الحالة المعركضة . 

                                                           

)1( C.E 29 luin. 1951 ،Rec. p.221. 
 

. راجع كذلؾ ّٗٓ، مجمكعة الأحكاـ السنة الثامنة، ص ُّٔٗ/ِ/َّحكـ المحكمة الإدارية العميا في  (ِ)
. ُْٕ، ص ُٕٗٗ، مجمكعة الأحكاـ التي قررتيا المحكمة في أربعيف عاـ، ُْٖٗ/ ِ/ُُحكميا في 

 .َْ، مجمكعة الإحكاـ، ُٓٗٗ/ُُ/ِْككذلؾ حكميا في 

)3( Waline, Traité de droit administratif,1963, p. 57 
 

)4( Vedel, Doit adminitratif, 1973, p. 540. 
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ير المألكؼ يعد إستثنائيان مؤديان إلى إضفاء الصفة الإدارية عمى العقد الذم يتضمنو إذا فالشرط غ
كجد مع شركط أخرل غير مألكفة، أما إذا تضمنو عقد مرتبط بأملبؾ الدكلة الخاصة أك بمرفؽ 
إقتصادل حيث أف الأصؿ ىك إتباع اسمكب القانكف الخاص كلذلؾ فإف الشرط الغير المألكؼ 

 . (ُ)الأصؿ كيعد شرطان عاديان  يسير لذلؾ

كأيان كاف المعيار الذم يمكف الإستناد إليو لتمييز الشركط غير المألكفة فإف تطبيقو العممي 
يمكف أف يؤدل إلى نتائج مختمفة، فشرط مف الشركط قد تعتبره إحدل المحاكـ غير مألكؼ في 

لؾ يمكننا الإستدلاؿ عمى الشركط . لذ(ِ)عقكد القانكف الخاص بينما تعتبره محكمة أخرل مألكفان 
الإستثنائية غير المألكفة بقرائف معينة مف خلبؿ أحكاـ القضاء حيث أف القاضي ينظر في العقد 
كيتفحص شركطو ثـ يقرر بعد ذلؾ إف كاف العقد يتضمف شركطان مألكفة أـ لا لكي نستخمص 

 ط عمى النحك التالي:منيا أىـ صكر ىذا الشرط،  كفيما يمي نستعرض اىـ صكر ىذه الشرك 

 أىـ صور الشروط الإستثنائية: 

 شروط تتضمف إمتيازات السمطة العامة.  ( أ

بما أف الإدارة ىي أحد أطراؼ العقد الإدارم فإنيا تممؾ إمتيازات في مكاجية المتعاقديف 
حيث يتضمف العقد شركطان تشتمؿ عمى طابع السمطة العامة أك إمتياز مف إمتيازاتيا، فيذه 

غير مألكفة في القانكف الخاص كمستكحاة مف إعتبارات المصالح العامة، لكنو ليس مف  الشركط
الضركرم أف تككف الشركط كميا لصالح الإدارة كالتي تمثؿ امتيازات السمطة العامة كالتنفيذ 
المباشر كحؽ تعديؿ التزامات المتعاقديف مع الإدارة زيادة أك نقصانان كالحؽ في مراجعة الأسعار 

. فمف الممكف أف تككف تمؾ الشركط لصالح الأفراد (ّ)تفؽ عمييا عمى ضكء التقمبات الإقتصاديةالم
كالشركط التي تككف في عقكد الأشغاؿ العامة كالتي تخكؿ لممتعاقد سمطة الإستيلبء المؤقت عمى 

 . (ْ)العقارات كشغميا بعض الكقت في حالة عدـ الإتفاؽ الكدل مع اصحابيا
 إلى دفاتر الشروط العامة الشروط بالإحالة ( ب

قد تمجأ الإدارة كىى بصدد إبراـ العقكد الإدارية إلى إعداد شركط مكحدة لمعقكد التي تتحد 
في الطبيعة كالنكع كالتي ستبرميا الإدارة، كيتـ تدكينيا في كثائؽ كيطمؽ عمييا دفاتر الشركط 

                                                           

 .ُٗ، ص ُٕٔٗد. ثركت بدكل، النظرية العامة لمعقكد الإدارية، طبعة  (ُ)
 .َْد. ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

 .ْٕد. جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص  (ّ)

 .              ,T. C. Juillet 1950 peuladeuf, Rec. p. 688                     لدم راجع ىذا المعنى  (ْ)
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إلى جانب الشركط الخاصة كالمكاصفات العامة كتعد ىذه الشركط جزء مف العقد بعد إبرامو 
 المذككرة في العقد. 

كلكف يكجد ىناؾ تساؤؿ عف أنو إذ لـ يتضمف العقد شركطان غير مألكفة في القانكف العاـ، فيؿ 
 تعد عممية الإحالة ىذه كافية لإضفاء الطابع الإدارم عمى العقد؟ 

لتي يتحدد عمى ذىب جانب كبير مف الفقو إلى أف نكع الشركط المكجكدة في الدفاتر ىي ا
أساسيا طبيعة العقد، فإذا كانت ىذه الشركط إستثنائية كغير مألكفة في القانكف الخاص فإف العقد 
يككف إداريان، أما إذا كانت الشركط المكجكدة في الدفاتر ليست إستثنائية فإنيا تككف عديمة الأثر 

لا تعتبر شرطان غير مألكفان لجعؿ  فيما يتعمؽ بتحديد طبيعة العقد ، كبيذا فإف مجرد عممية الإحالة
 .(ُ)العقد إداريان طالما لـ تحتكل ىذه الدفاتر عمى شركط إستثنائية

 جػ( الشروط الخاصة بتحديد الإختصاص القضائي. 

قد يتضمف العقد شرطان يجعؿ الإختصاص بنظر المنازعات الناشئة عنيا لمقضاء الإدارم 
ية عمى العقد، حيث أنو ليس بقدرة المتعاقديف تحديد جية كىذا لا يعد شرطان لإضفاء الصفة الإدار 

ختصاص القضائي ف قكاعد الإلقكاعد القانكنية في ىذا الشأف لأالقضاء الإدارم بخلبؼ ما تقرره ا
مف النظاـ العاـ التي لا يجكز الإتفاؽ عمى مخالفتيا، كبيذا فإف شرط الإختصاص كشرط الإحالة 

ف في تطبيؽ قكاعد القانكف الإدارم أك المدني في العلبقة التعاقدية أم أنو كاشؼ عف نية المتعاقدي
 . (ِ)بينيما إلا أنو ليس حاسمان 

 ُٔٓٗىذا مع ملبحظة أف القضاء الإدارل الفرنسى كمحكمة تنازع الإختصاص منذ عاـ 
لبقة كمعيـ الفقو الفرنسى ، ذىبكا إلى إمكانية إستبعاد إشتراط كجكد شركط إستثنائية إذا كانت ع

 .(ّ)المتعاقد بالمرفؽ قكية لحد المساىمة فى تنفيذ المرفؽ العاـ فى جكىره
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 د. عزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ، ص (ِ)
(3)   Les  g sandrs  Airéls  de  la  jecrisprudence  administrative, 6e   éd.pages  

442 , ets. 
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 الثالث  الفصؿ

 السعودي الإداري القضاء
 

ذكرنا أف الدكؿ تختمؼ في تنظيميا لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، فمنيا ما يسند  
 ضاء بجميع المنازعات ، أيا كانت طبيعتيا ،ذلؾ لمقضاء العادم ، بحيث تختص محاكـ ىذا الق

أم لا يكجد بيا قضاء إدارم مستقؿ عف القضاء العادم . فالقضاء العادم لدييا يختص بنظر 
زاعات سكاء كانت بيف الأفراد أك بيف الأفراد ك الإدارة ، سكاء كانت ىذه النزاعات انمجميع ال

ـ كحدة القضاء ، كىك ما تأخذ بو بريطانيا ، كىذا ما يسمي بنظا مدنية أك تجارية أك إدارية
 .كالسكداف  كالكلايات المتحدة الأمريكية 

كمف الدكؿ مف يعيد بالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، إلى قضاء متخصص بالمنازعات  
يختص بالمنازعات  العادم يقاؿ لو القضاء الإدارم ،شأ مستقلبن  إلى جانب القضاء ينالإدارية ، 

جيتاف قضائيتاف فى الدكلة ، تختص  حيث يكجدرية ، كىك ما يعرؼ بنظاـ ازدكاج القضاء ، الإدا
تختص بنظر  خرللأاقانكف الإدارم ، ك حدىما بنظر المنازعات الإدارية كتطبؽ عمييا قكاعد الأ
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التي تأخذ تمؾ الدكؿ كمف  المنازعات التي تثكر بيف الأفراد كتطبؽ عمييا قكاعد القانكف الخاص .
بيذا النظاـ فرنسا كمصر كالسعكدية حيث أنشأت المممكة ديكاف المظالـ لمفصؿ في المنازعات 

ىػ كأصبح بمكجبو قضاء إداريا َُِْعاـ منذك الإدارية بيف الدكلة كالأفراد فصدر نظاـ لمديكاف 
 مستقلب يختص بالمنازعات الإدارية .

 : تاليعمى النحك ال المكضكع ىذادراسة نتناكؿ بياف ذلؾ سل ك
 .كؿ: طرؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الادارة المبحث الأ
 . الثانى: القضاء الإدارم السعكدمالمبحث 

 
 
 
 
 
 

 المبحث الاوؿ
 دارة ؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإطر

نم سمؾ سبيلبن كاحدان في تحديد كتنظيـ الرقابةف الدكؿ لا تي ذكرنا أ ا القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، كا 
ا ما ياخذ بنظاـ كحدة القضاء كمنيا ما ياخذ بنظاـ القضاء يتختمؼ الطرؽ التي تتبعيا ، فمن

 كىك ما نكضحو فيما يمي:المزدكج 
 

 المطمب
 نجمو سكسوني()الأ  القضاء الموحد

فة يقصد بتعبير نظاـ القضاء المكحد ، كجكد قضاء كاحد في الدكلة يشمؿ اختصاصو كا
دارية إالمنازعة بأمكر  فراد ، كسكاء تعمقتدارة كالأالإ فراد أك بيفيف الأالمنازعات ، سكاء قامت ب

الدكؿ  يات التحدة الأمريكية كتتبعو بعضكيسكد ىذا النظاـ في إنجمترا كالكلا ك مدنية أك تجارية ،أ
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فانجمترا لا تعرؼ نظاـ القضاء الإدارم كلا يكجد بيا  ،نظمة الإنجميزية الأخرل التي تأثرت بالأ
 كـ إدارية.امح

كلكف ىؿ يقتصر الأمر بالنسبة لأنجمترا عمى عدـ كجكد قضاء إدارم أـ يشمؿ عدـ كجكد 
  قانكف الإدارم بيا ؟.

نكف إدارم في عدـ كجكد قاالصدد فذىب البعض مف الفقو إلي  بيذا يخلبؼ فقي ىناؾ
في  الخلبؼكيرجع   ا .أنجمترا ، كلكف فريقان آخر يرل أف أنجمترا تعرؼ القانكف الإدارم مثؿ غيرى

ىذا الشأف إلى اليدؼ مف القانكف الإدارم ، فالرأم الذم يقصد بالقانكف الإدارم مجمكعة مف 
القكاعد القانكنية الخاصة تطبقيا محاكـ خاصة إدارية مستقمة عف السمطة القضائية العادية ، 

 دـ كجكد محاكـ إدارية بيا .ينكركف بناء عمى ىذا التفسير كجكد قانكف إدارم في أنجمترا نظران لع
كسير المصالح  ف القانكف الإدارم عباره عف القكاعد الخاصة بتنظيـ عمؿأما الرأم القائؿ بأ

 انجمترا. يكجكد قانكف إدارم ف  -ساسعمى ىذا الأ –العمكمية يؤكدكف 

ء محاكـ انشايتكقؼ عمى ف أ يجكز ف مسالة كجكد قانكف إدارم فى دكلة ما لاكالكاقع أ
ثر فى تحديد خصائص أر أمران شكميان بحتان ليس لو مف بلأف ذلؾ يعت، ارية لتطبيؽ قكاعدة إد

جمترا دكلة تخمكا مف القانكف الإدارم نف إألمكضكعية ، كمع ذلؾ إذا ما قيؿ بالقكاعد القانكنية ا
نما إلى أ  -دارة غير مسئكلة فى الأصؿ ف الإفمرد ذلؾ ليس إلى عدـ كجكد قضاء إدارم بيا كا 

ذا ما سئمت عمي سبيؿ الإعف أعماليا في مكاجية الأ  -كقاعدة عامة ستثناء عف بعض فراد ، كا 
 .فرادلتى تنظـ العلبقات بيف الأنيا تخضع بخصكص ىذه المسئكلية لمقكاعد القانكنية اأ لاإعماليا أ

 : عمى مجمكعة مبادم نذكر منيا مايمى النظاـ القضائى المكحد  كيقكـ

 دولة :عدـ مسئولية ال -1

أساسيا عماؿ الإدارة ،أاريخية تتعمؽ برقابة القضاء عمى سباب تأعمى  المبدأ يقكـ ىذا
نجميزم يخمط بيف ف المفيكـ الإأىا أف " الممؾ " لا يخطئ ، كحيث قاعدة دستكرية قديمة مؤدا

تعرض فانيا لا تالممؾ كالدكلة ، مما ينبني عميو أف الدكلة لا تخطئ ، كحيث أف الدكلة لا تخطئ 
ررا بالغير بسبب ما ف الدكلة كإدارة لا تسأؿ عف اعماؿ مكظفييا التي تمحؽ ضألاية مسؤكلية . ك 
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نما يسأؿ المكظؼ شخصيا ، بحيث لا يستطيع المتضرر أف يرفع دعكاه اخطاء ، أيرتكبكنو مف 
 انما يرفعيا عمى المكظؼ مباشرة.ك عمى الإدارة ، 

كخطيرة تجعمو فى مقاـ الرئيس المباشر عمى سمطة كاسعة  دارةم فى مكاجية الإنجميز ء الإكلمقضا
ا ، بمعنى عدـ أعماؿ مرؤسيو ، فالمبدأ السائد ىك عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ مكظفيي

نما يسأؿ المكظفكف أماـ القضاء بصفتيـ الشخصية ، لذلؾ ترفع الدعاكم ضد ا  مسئكلية الأدارة ك 
رفاتو لؾ يسأؿ كؿ مكظؼ عف عممو كيتحمؿ نتائج تصالمكظفيف شخصيان كليس ضد الإدارة ، كبذ

ف مبدأ الإ إالتي يقيميا أصحاب المصمحة ضده ،  كيتكلي القضاء محاسبتو عنيا بمناسبة الدعكل
كالتي قضي عميو في بعض جكانبو التي تستثناءات دارة كردت عميو بعض الإعدـ مسؤكلية الإ

 :يمكف ايجازىا عمى النحك التالي 

عدـ ؿ مسؤكلية عقدية ، كتنحصر أنيا تسأة عف العقكد التي تبرميا ، أم كلالدكلة مسؤ  - أ
 المسؤكلية التقصيرية. نطاؽفي المسؤكلية  

لح العمكمية عماؿ المكظفيف التابعيف لممصاأـ مسؤكلية الدكلة التقصيرية عمى عديقتصر   - ب
لا إ ،حصانتودارة المركزية التي ىي مف فركع التاج حيث تستفيد مف كالييئات التابعة للئ

نيا لا تعد فرعا رسميا ظفيف التابعيف لمييئات المحمية لأدارة تسأؿ عف اعماؿ المك ف الإا
لمتاج . كالقضاء كحده ىك المختص بتقرير صفة الييئة كذلؾ لتحديد مسؤكليتيا مف 

 عدميا.

كما عمؿ المشرع عمى تضييؽ نطاؽ عدـ المسؤكلية التقصيرية ، بسنو قكانيف تقرر   - ت
 . ة الدكلة في حالات معينة بالذاتمسؤكلي

في مجاؿ مسؤكلية الدكلة التقصيرية بالتكسع  رخىك الآنجميزم اسيـ القضاء الإ أف كما - ث
العديد مف القضايا التي عرضت في تقريره لمسؤكلية الدكلة في ىذا المجاؿ ، كذلؾ في 

 عميو.
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ف كاف ؤكلية الدكلة ، كذلؾ بتقرير التضييؽ مف نطاؽ عدـ مس عمؿ عمىالفقو كالقضاء كالمشرع  كا 
كف اكثر مف استثناء مف المبدأ ف ىذه الحالات لا تعدك اف تكألب غمسؤكليتيا في حالات محددة ، 

 . ساسي كىك عدـ مسؤكلية الدكلةالأ

 : مسؤولية الموظؼ الشخصية -2

 يجكز رفع الدعكل عمىنو لا أك  ف تكممنا بأف الدكلة لا تسأؿ عف اخطاء مكظفييا ،أكما سبؽ 
انما تتـ مقاضاة الدكلة فقط عمى اساس المسؤكلية ك ساس المسؤكلية التقصيرية ، أالدكلة عمى 

لتاج لمسير ذف مف اإاس مسؤكليتيا العقدية يحتاج الى سأة . كرفع الدعكل عمى الدكلة عمى العقدي
قبؿ  فيجكز رفع دعاكل عمييـ مفما الييئات المحمية ككذلؾ المكظفكف ، أفي اجراءات الدعكل . 

 ماـ المحاكـ العادية . أفراد كمطالبتيـ بالتعكيض الأ

ف تدفع أف العرؼ قد جرل عمى أ لاإدفع التعكيض مف مالو الخاص ،  كيترتب عمى المكظؼ
في سنة . فبيذه التصرؼ  ، دكف أف تعترؼ بإلتزاماتيا قانكنان دكلة عنو مف قبيؿ الشفقة كالرحمةال

يسمى " قانكف حماية السمطات العامة " ، كادخؿ عميو  ان نجميزم قانكنصدر المشرع الإأ ُّٖٗ
، كذلؾ لمتخفيؼ فراد في مقاضاة المكظفيف الأقيكدا عمى حؽ  تضمنت،  ـُّٗٗتعديلب في سنة 

مف دعاكل المسؤكلية التي تقاـ عمى المكظفيف ، نذكر مف ىذه القيكد تحديد مكعد قصير لرفع 
ار ، بحيث لا تسمع الدعكل بعد مركر السنة ، كما الدعكل ىك سنة مف تاريخ كقكع الفعؿ الض

 . قرر القانكف المذككر غرامة عمى الفرد الذم يخسر دعكاه

 :  دارةالموحد تجاه الإ مقضاءلالسمطات الواسعة  -ّ

مكظفي  سمطات كاسعة كخطيره في مكاجية  النظاـ الأجمكسكسكني أك المكحدفي يممؾ القضاء 
ف الفعؿ يشكؿ أى المكظؼ بعقكبة جنائية اذا كجد جميزم الحكـ عمندارة . اذ يممؾ القاضي الإالإ

. كفي ىذا ركاف المسؤكلية التقصيرية أذا تكافرت إنائية ، كما يحكـ عميو بالتعكيض جريمة ج
ف سمطة القاضي في النظاـ أنجميزم عف القضاء الفرنسي ، حيث الصدد يختمؼ القضاء الإ

متناع عف فعؿ شئ ك الإأالى المكظفيف تأمرىـ بفعؿ شئ  بةكامر مكتك أتكجيو خير تنحصر في الأ
 فراد . عما يمحقو مف ضرر بالأ ك تعديؿأ، 
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ذا كاف القاضي الأمريكي يتمتع بنفس سمطات القاضي الإ لكف ما يجب ملبحظتو ىك  ، نجميزمكا 
لقانكف كلية الدكلة ، حيث أف انجميزم فيما يتعمؽ بمسؤ مريكي يختمؼ عف النظاـ الإأف النظاـ الأ

مريكي لا ف المسؤكلية في القانكف الأألا إخطاء مكظفييا ،  أمريكي يقرر مسؤكلية الدكلة عف الأ
ماـ المحاكـ العادية ، كالسمطة الكحيدة أفراد مقاضاة الدكلة تقرر بحكـ قضائي ، اذ لا يممؾ الأ

دل الى حرماف الذم  أالأمر  ،مر لمدكلة بدفع مبمغ مف الماؿ ىي السمطة التشريعية التي تممؾ الأ
كعمى الفرد الذم يطالب بحؽ  ، المحاكـ العادية مف نظر دعاكل المسؤكلية التي ترفع عمى الدكلة 

مر بمكجب الأف يرفع دارة أالإ لحقو مف تصرؼمالي مف قبؿ الدكلة كتعكيض لو عف ضرر 
 عريضة الى البرلماف .

اليو ، فقد انشأ مف داخمو ىيئات سماىا  دمةالبرلماف فحص جميع الطمبات المققياـ تعذر كنظران ل 
" محاكـ الطمبات " بحيث تقكـ ىذه الييئات بفحص الطمبات كتقديـ تقرير عنيا الى البرلماف . 

، كالكممة استشارم بحت يايأف ؿ ر كـ بالمعنى المقصكد بالمحاكـ ، لأكىذه الييئات ليست محا
حكاـ التي تصدرىا يا الطعكف المقدمة ضد الأكمة العمالنيائية ىي البرلماف ، كلقد رفضت المح

ف الا إ،  حكاما قضائية ، بؿ ىي مقترحات كالقرار النيائي لمبرلمافأنيا ليست ، لأييئاتىذه ال
حكلت في بعض الكلايات مف ىيئات استشارية الى محاكـ قضائية ، حيث ىذه محاكـ الطمبات 

ىذه المحاكـ لا تعتبر محاكـ أف لا إت . عقيب مف اية جية كانمنحت اصدار احكاـ لا تخضع لمت
ادارية مستقمة عف القضاء العادم ، بؿ ىي محاكـ عادية تقبؿ احكاميا الطعف اماـ المحاكـ العميا 

. 

كعمى ضكء ما تقدـ ، فاف محاكـ الطمبات ىي ىيئات استشارية ، تستعيف بيا المجالس التشريعية 
خر مف الكلايات ، كىي محاكـ عادية البعض الآ محاكـ حقيقية فيفي بعض الكلايات ، كتعتبر 

 . لاف احكاميا تخضع لمطعف اماـ المحاكـ العميا التي تدخؿ ضمف ملبؾ القضاء العادم

 : مزايا النظاـ الانجمكسكسكني

 ا فيما يمي:يمكف ايجازىمدفاع عف كجية نظرىـ لعدد مميزات بنجمكسكسكني النظاـ الأ انصار قاؿ

يخضعكف ف الحكاـ كالمحككميف لأ،  مبدأ سيادة القانكف عمى اكمؿ كجو يحقؽأف ىذه النظاـ   -ُ
دارية عمى حد ة تنظر في المنازعات المدنية كالإف المحاكـ العاديألقكاعد قانكنية كاحدة ، ك 

 ."نجميز كمنيـ الفقيو " دايسيالمشركعية ػ كما يرل الفقياء الإ سكاء ، مما يعد تطبيقا لمبدأ
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اذ لا يجكز اف ،  دارةفراد كحرياتيـ ضد اعتداء الإلحماية حقكؽ الأفعالة كسيمة ىذا النظاـ   -ِ
دارية ، شأ ليا محاكـ خاصة ىي المحاكـ الإفراد ، فتندارة بامتيازات في مكاجية الأتتمتع الإ
ف ىذه المحاكـ أفراد لممحاكـ العادية، حيث دارة شأنيا في ذلؾ شأف الأف تخضع الإأبؿ يجب 

 مى حماية الحقكؽ كالحريات الفردية.ع ىي كحدىا القادرة

ة تفصؿ ف كجكد ىيئة قضائية كاحدة في الدكلأحيث  ،بالبساطة كعدـ التعقيد ىذا النظاـ يمتاز -ّ
، كما ىك حكاـختصاص كتعارض الأشكالات المتعمقة بتنازع الإفي مختمؼ الدعاكل يزيؿ الإ

 . عميو الحاؿ في النظاـ القضائي المزدكج

 :جموسكسونيالنظاـ الان عيوب

يذا لالمعارضيف الفقو بعض نصار ىذا النظاـ ، فقد رد عمييـ ؿ بيا أانظران لمتبريرات التي ق
في  بكثير ، كيمكف ايجاز العيكب التى قيؿ بياتفكؽ مزاياه ىذا النظاـ  عيكببأف الإتجاه ، بالقكؿ 

 الأتي:

لتي تكسعت مياميا دارة في تحقيؽ المصالح العامة ، ادكر الإيتجاىؿ  أف ىذا النظاـ -ُ
دارة بكضع عتراؼ للئ، مما يستدعي الإدارة في كافة مناحي الحياة نتيجة لتداخؿ الإ
 .كمؿ داء دكرىا عمى الكجو الأأمكنيا مف قانكني خاص يي 

مف رقابة القضاء الإدارة تيرب نظير حقيؽ الحماية الكافية للبفراد ، يلـ أف ىذه النظاـ  -ِ
، بأف تضمف مشركعات القكانيف التي تخمص مف المسؤكلية الى كسائؿ متعددة لم كلجكئيا

دارية التي تريد اصدارىا تنفيذا لتمؾ رلماف نصكص المكائح كالقرارات الإتعرضيا عمى الب
القكانيف لتضفي عمييا حصانة ، شأنيا في ذلؾ شأف القكانيف لتككف مثؿ القكانيف غير 

ف المكائح أعمى لنص الصريح في القانكف دارة الى اعة لرقابة المحاكـ . كما تمجأ الإخاض
ماـ اية أف تككف نيائية ، كلا تقبؿ الطعف كامر التي يصدرىا الكزير تنفيذا ليذا القانك كالأ

  .محكمة قضائية

ؿ كاضح ، كذلؾ في مكقؼ دارة بشكفراد ضد تعسؼ الإعجز ىذا النظاـ عف حماية الأ -ّ
لبؿ قكانينو الى تضييؽ نطاؽ نجميزم مف ذلؾ النظاـ عندما لجأ مف خالمشرع الإ

سمطة  دارة نفسيادارية ، كمنح الإاكـ العادية في نظر المنازعات الإاختصاص المح
 . ك عف طريؽ لجاف تشكميا ليذه الغايةأالفصؿ في ىذه المنازعات ، 
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 ،منح القضاء اختصاصات ادارية  حيثدارم كالعمؿ القضائي ،خمط بيف العمؿ الإال -ْ
ك شبو قضائية ، أدارية اختصاصات قضائية مجاف الإبعض الكمنح بعض المكظفيف ك 

النظاـ يمكف القاضي  ف ىذاأفراد كحرياتيـ . كما ف شأف ىذا الخمط المساس بحقكؽ الأكم
دارة كالحمكؿ محميا مما يؤدم الى المساس باستقلبليا ، كامر كالنكاىي للئمف اصدار الأ

 .كيخالؼ مبدأ فصؿ السمطات

ل لةتضييؽ مسؤكلية الدك  -ٓ يؤدم الى تقميؿ ركح المبادرة  قاء المسؤكلية عمى المكظفيف،كا 
 . ، مما يمحؽ ضرر بالكظيفة العامة بتكار عند المكظفيف خكفا مف تحمؿ المسؤكليةكالإ

، حماية حقكؽ الافراد كحرياتيـ عجز عفالمكحد  أف النظاـ القضائيما تقدـ نستخمص مف جممة 
رم مستقؿ الى جانب القضاء داإنشاء قضاء إمطالبة بى الدعا الفقو كالقضاء ال مر الذمالأ

 .العادم

 

 المطمب الثاني

 .القضاء المزدوج

يا، عف السمطة يقصد بو كجكد نظاـ قضائي إدارم مستقؿ، استقلبلا مكضكعيا ك ماديا ك عضك 
عف جيات القضاء العادم، استقلبلا شاملب ك كاملب، عمى درجات ك مستكيات ك  التنفيذية أكلان 

لتقاضي، ابتدائيا ك استئنافا ك نقدا ، بحيث تقكـ بالكظيفة القضائية جيتاف قضائيتاف ، جية ا
دارم التي تنظر فراد ، كجية القضاء الإختص بالمنازعات التي تنشأ بيف الأالقضاء العادم التي ت

 دارية . في المنازعات الإ

يا النشاط الخاص ، ع لحيث لا يعقؿ أف يخضع النشاط الإدارم لنفس القكاعد التي يخض
فراد ، إذ أف الإدارة تسيدؼ المصمحة العامة في حيف سس مغايره تمامان لنشاط الأأرتكازىا عمى لإ

أف الأفراد يستيدفكا المصمحة الخاصة، كما أف  قضاة المحاكـ العادية ليس لدييـ الخبرة 
 المتخصصة للبزمة لمنظر في القضايا الإدارية .

لى أف سمطة القاضي الإدارم حياؿ الإدارة فى ىذا النظاـ تختمؼ عما رئيناه شارة ىنا إالإ ركتجد
فى النظاـ المكحد ، حيث تنحصر ىذه السمطة في الحكـ بإلغاء القرارات الإدارية المعيبة أك الحكـ 
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المالي عف الأضرار المادية كالأدبية التي تصيب الأفراد نتيجة تصرؼ الإدارة الخاطئ بالتعكيض 
بدؿ بو القرار الذم حكـ بإلغائو ف يحؿ محؿ الإدارة كيصدر قراران جديدان يستأي ىنا لمقاضفميس  ،

للئدارة أك نكاىي بعمؿ شيئ أك ة ؽ في أف يصدر للئدارة أكامر جديدكما ليس لو الح ،أك يعدلو
ف كاف الإ المشرع الفرنسى كشؼ عف آلية تجبر الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ متناع عف شيئ ، كا 
ـ، بشأف َُٖٗ/ٕ/ُٔالصادر في  َٖ-ّٗٓتى صدرت ضدىا بمكجب القانكف رقـ ال

 ٓٗ/ُِٓالغرامات التيديدية في المكاد الإدارية كتنفيذ الأحكاـ القضائية، كالقانكف رقـ 
ستئنافية بأف تقضى بغرامة ، الذل منح المحاكـ الإدارية كالإـُٓٗٗ/ِ/ٖالصادر في 

عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا، كما فتح طريقان أماـ تيديدية ضد الإدارة حاؿ امتناعيا 
الأغيار لمجكء إلى القاضي الإدارم بطمب فرض غرامة تيديدية عمى الإدارة أك تكجيو 
أكامر؛ لحثيا عمى اتخاذ الإجراءات اللبزمة لإعماؿ مقتضى حكـ الإلغاء، كىك ما يعد 

 .(ُ)أكامرللئدارة اعترافان مف المشرع الفرنسي لمقاضي الإدارم بأف يصدر

 نشأة القضاء المزدوج في فرنسا : اولًا :

، القضاء العادم دحيث كاف يكج ،الميلبدم خلبؿ القرف التاسع عشر  في فرنسا النظاـ ىذا نشأ
كلـ تكف الدكلة تخضع لممساءلة أك الرقابة أماـ القضاء بكاسطة دعاكل الأفراد، كىي إف تعاممت 

كفي ىذه الفترة كانت تكجد محاكـ قضائية تدعى  لمقانكف المدني ،مع الأفراد خضعت معاملبتيا 
أنشئت لتككف ممثمة لمممؾ في كظائفو القضائية، ككانت الدعاكل  Parlementsالبرلمانات 

ختصاص إلى جية أخرل ، كما كجدت محاكـ مختصة أماميا ما لـ يسند الممؾ ذلؾ الإ تستأنؼ
 .ببعض المنازعات الإدارية

لبرلمانيات تحارب كؿ فكرة تيدؼ إلي إنشاء قضاء آخر معيا حتي لا تفقد شيئان مف ككانت تمؾ ا
نما كانكا يعيشكف محاكـ لـ يكف ليـ مرتبات مف الدك تمؾ ال ةاختصاصاتيا ، حيث أف قضا لة كا 

، ككانت تصرفاتيـ تتسـ لقاء الفصؿ في تمؾ المنازعات التى يتقاضكنياعمى الرسكـ القضائية 
رجاؿ الثكرة الفرنسية عمى اصدار القانكف ب حدتدخؿ المستمر في شئكف الإدارة . مما ستبدا كالبالإ
منع المحاكـ القضائية القائمة في ذلؾ الكقت مف الفصؿ في ـ  الذم َُٕٗ/ٖفي  ّْ/ُٔرقـ 

المنازعات الإدارية لمحفاظ عمى استقلبؿ الإدارة تجاه السمطة القضائية ، مف خلبؿ تبنييـ لمبدأ 
 يف السمطات .الفصؿ ب

                                                           

 .ّٖٗالمنفصؿ كأثره عمى العقد الإدارم، المرجع السابؽ ، ص د. بكر عبدالمجيد اسماعيؿ ، القرار الإدارم (ُ)
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 : تطور نظاـ القضاء المزدوج في فرنسا:  ثانياً  

كالثانية  دارة القاضية ، كلي الإالمرحمة الأ رنسا بثلبث مراحؿ:مر نظاـ القضاء المزدكج في ف
 القضاء المفكض. مرحمةالثالثة  ك تشارية ،سالييئات الإ مرحمة

 : دارة القاضيةالإ -ُ

 ِْ-ُٔثكرة الفرنسية في الفصؿ بيف السمطات صدر قانكف الو تجاه الذم تبنتلإا ان عمىتأكيد
نشاء ما  َُٕٗأغسطس  ، سالؼ الذكر الذم نص عمى إلغاء المحاكـ القضائية ) البرلمانات ( كا 

يسمى بالإدارة القاضية أك الكزير القاضي كمرحمة أكلى قبؿ إنشاء مجمس الدكلة الفرنسي ، كمنع 
حت الييئات الإدارية ات التي تككف الإدارة طرفان فييا ك أصبالقضاء العادم مف النظر في المنازع

 ختصاص في الفصؿ بيذه المنازعات .ىي صاحبة الإ

كفي مرحمة الإدارة القاضية أك الكزير القاضي ، كاف عمى الأفراد المجكء إلى الإدارة نفسيا     
قت ذاتو ككاف ىذا الأمر لمتظمـ إلييا كتقديـ الشككل ، فكانت الإدارة ىي الخصـ كالحكـ في الك 

 كلكف ىذا، مقبكلان إلى حد ما في ذلؾ الكقت بسبب السمعة السيئة لقضاء البرلمانات التعسفية 
ما كانت تجكر عمي  ف الإدارة غالبان فرد ، لأكييدر حقكؽ الأ يتنافى مع مفيكـ العدالة الكضع 

 .ا بأنيا صاحبة القكؿ الفصؿ في النزاع يحقكؽ الإفرد لعمم

 : ستشاريةئات الإاليي -ِ

بعد مركر سنكات مف ىذا التطبيؽ الخاطئ لمبدأ فصؿ السمطات كتحديدان عند السنة 
الثامنة لمثكرة الفرنسية ، كاف مف الضركرم تصحيح ىذه الكضعية عف طريؽ إنشاء 
ىيئات إدارية أستشارية متميزة عف الإدارة للبستعانة بيا لمفصؿ في المنازعات مع بقاء 

ه الييئات مجمس الدكلة كمجالس ككاف اىـ ىذائية لرئيس السمطة ألتنفيذية ، الكممة الني
كانيط بيذه  ( مف دستكر السنة الثامنة ،ِٓقاليـ كنتيجة لمنص عمييا في المادة )الأ

، كانما عادم  لتفصؿ كقضاءىذه الييئات لـ تكف ك  دارة،الإ الييئات النظر في قضاء
اف يعتمد ىذه الحمكؿ ف الرئيس كألا إعتماده ، رم لإداكانت تقترح حلب يقدـ لمرئيس الإ

 دارة العاممة.فة القضائية عف الإكبمكجب ىذه الخطكة تـ فصؿ الكظيبصفة الية ، 

 : مرحمة القضاء المفكض -ّ
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في  نيائيالصدر قانكف منح مجمس الدكلة الفرنسي اختصاص البت  ـُِٕٖ/ٓ/ِْفي 
حيث جعؿ مف مجمس الدكلة محكمة تصدر ، ب جية أخرل يالمنازعات الإدارية دكف تعق

مما  المحجكز الى حالة القضاء المفكض،، كبذلؾ تحكؿ الكضع مف حالة القضاء  احكامان 
بحت صأ، بؿ دارةتعد بحاجة الى تصديؽ مف الإ ترتب عميو اف احكاـ مجمس الدكلة لـ
ختصاص ع الإاز انشاء محكمة التنازع كذلؾ لحسـ تن ممزمة للبدارة بمجرد صدكرىا، كما تـ

 .دارم جيتي القضاء العادم كالإبيف 

كاخر أنو ظؿ حتى ألا إة اصبح محكمة بالمعنى المقصكد ، ف مجمس الدكلأكبالرغـ مف 
حيث أبقي عمى اختصاص الإدارة نظرية الكزير القاضي " بالقرف التاسع عشر مقيدا " 

كاؿ التي ينص عمييا القاضية فلب يممؾ الأفراد المجكء إلى مجمس الدكلة إلا في الأح
، كذلؾ ية ، مما أكجد ازدكاجان قضائيان القانكف ، كفيما عدا ذلؾ تختص بو الإدارة القاض

بو القنصمية في السنة الثامنة ا ما جاءت فقو كالقضاء الفرنسي ، الذيف فسر نتيجة لتفسير ال
اخرل بجكار  ىيئاتنما انشاء كا  دارة القاضية ، لـ يقصد بيذه التجديدات الغاء الإنو ا، 
ارة ددارية ، مما ترتب عميو بقاء الإقضية الإالعاممة لتختص بالنظر في بعض الأ دارةالإ

ما المحاكـ أدارية، ختصاص العاـ في المنازعات الإنفسيا الجية القضائية ذات الإ
ذا نص القانكف عمى ذلؾ صراحة إلا إدارية ، ة فلب تختص بالنظر في القضايا الإداريالإ

ير الحالات التي يتـ فييا المجكء الى الكزير ، ثـ الى مجمس الدكلة باعتباره ىيئة ، كفي غ
 .استئنافية 

عدؿ مجمس الدكلة عف تفسيره الذم ، حيث  ـُٖٖٗ/ُِ/ُّكاستمر ىذا الكضع حتى 
فراد عاكل المرفكعة مف الأنيى نظرية الكزير القاضي ، كاصبح يقبؿ الدأشرنا اليو ك أ

ر كاستم ختصاص العاـ في المنازعات الإداريةالدكلة صاحب الإ مجمس، كاصبح مباشرة
تراكـ العديد مف القضايا  ـ نتيجةُْٓٗالمجمس متمتعا بيذه الصفة الى أف فقدىا سنة 

اختصاص مجمس الدكلة الفرنس إلي تحديد المشرع  مر الذم دفع،الأأماـ مجمس الدكلة 
، كأصبحت المحاكـ ُّٓٗمبر سبت َّعمى سبيؿ الحصر بمكجب المرسكـ الصادر في 

ختصاص العاـ في المنازعات نت تسمى مجالس الأقاليـ صاحبة الإالإدارية التي كا
 الإدارية.

ثـ أعقب ذلؾ بعض المراسيـ التي تضمنت الإصلبحات منيا المراسيـ الأربعة الصادرة 
و كتنظيم المتعمقة بتحديد النظاـ الأساسي لمعامميف في المجمسـ ، ُّٔٗ/ٕ/َّ في

 أغسطس ِٔ، كتـ تعديؿ ىذا التنظيـ بثلبثة مراسيـ أخرل في الداخمي كنشاطو الداخمي
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لإصلبح  ُٕٖٗديسمبر  ُٔ، كآخر في  َُٖٗيناير  ُٓـ ، كبمرسكـ في ُٕٓٗ
ستئنافية ككسع نطاؽ الطعف بالنقض أنشأ بمكجبو المحاكـ الإدارية الإك القضاء الإدارم 
  .(ُ)أماـ مجمس الدكلة

جمس الدكلة خلبؿ تاريخو الطكيؿ قاضي المنازعات الإدارية دكف منازع، كقد أصبح م
كساىـ في إرساء مبادئ القانكف الإدارم كقكاعده المتميزة عف قكاعد القانكف الخاص 
كابتدع الحمكؿ المناسبة لمقتضيات حسف سير الإدارة العامة، كأكد عمى كجكد كاستقلبؿ 

ؽ كؿ التصكرات في حمايتو حقكؽ اـ نجاحا كبيران فا، كلقد حقؽ ىذا النظ القانكف الإدارم
دارة ، كاستطاع في ذات الكقت تأميف حسف سير المرافؽ العامة مف فراد ضد تعسؼ الإالأ

مما لفت  لعامة كالمصمحة الخاصة بالفردية ،خلبؿ محافظتو عمى التكازف بيف المصالحة ا
العربية التي أخذت بو السعكدية كمف الدكؿ خرل ، التي أخذت بو الدكؿ الأ انتباه  بعض

 . كمصر كالجزائر كتكنس

 (:الفرنسي) النظاـ القضائي المزدوجمزايا 

نشاط الذم يباشره باشره الإدارة عف التاـ مع إختلبؼ طبيعة النشاط الذم يتلبئـ ىذا النظ -ُ
ف النشاط الإدارم كالذم ييدؼ إلي تحقيؽ الصالح العاـ إنما يتطمب أالأفراد ، ذلؾ 

ة أف تككف ىناؾ قكاعد قانكنية مغايرة لتمؾ التي تحكـ النشاط الفردم كما ييدؼ ضركر 
القضائي الذم يحتـ في ذات إليو مف تحقيؽ الصالح الشخصى ، كىذا ما يحققو الإزدكاج 

 ف يككف ىناؾ إزدكاج قانكني :أالكقت 

 قانكف مدني يحكـ علبقات الإفراد كما يسكدىا مف مساكاه تامة أك مطمقة .

 كتحقيؽ أىدافيا دكف تجاىؿانكف إدارم غايتو تمكيف جية الإدارة مف ممارسة نشاطيا ق
دارم بما يتضمنو مف حمكؿ كمبادئ ف القانكف الإأحظة الحقكؽ كالحريات الفردية، مع ملب

ستمرار اكجكد ك مبرر أك السبب القانكني الفني لنما يعد الأف ىك الإخمؽ القضاء  مف
كالتى سبؽ سس التاريخية لنشاة كظيكر ىذا القضاء بعد زكاؿ الأقضاء الإدارم ، كذلؾ ال

 لنا بيانيا .

                                                           

 َِّـ، صُّٗٗد.اسماعيؿ البدكم ، القضاء الأدارم ، دراسة مقارنة، الجزء الثاني ، دار النيضة العربية  (ُ)
 ، كما بعدىا .
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يضمف لنا ىذا النظاـ كجكد قاضي متخصص تتكافر لديو القدرة الفنية كالكفاية المينية  -ِ
اللبزمة لمنظر في المنازعات الإدارية الخاصة لتطبيؽ قكاعد القانكف الإدارم، مدركان 

، التعارض مع الصالح الخاص مف جية رة تفضيمو عفلمقتضيات الصالح العاـ كضرك 
كحماياتيـ مف فراد قتضيات كبيف ضركرة حماية حقكؽ الأككيفية إقامة التكازف بيف ىذه الم

 جية أخرم .

التأكيد عمى الإلتزاـ بمبدأ المشركعية ، مف خلبؿ إجبار الإدارة عمى ضركركة مباشرة  -ّ
ك النيؿ مف سيادة القانكف ، أؿ الخركج عميو بدأ ، دكف أف تحاك نشاطيا في إطار ىذا الم

كىذا ما اثبتو القضاء الإدارم في معظـ الدكؿ التي تعتنؽ مبدأ الإزدكاجية ، حيث انو يعد 
 .لأفراد كحرايتيـ مف تعسؼ الإدارةحصف منيع كدرع كاقي لحماية كصيانو حقكؽ ا

 عيوب النظاـ القضائي المزدوج:

ازدكاج في المحاكـ كفي القانكف الذم تطبقو ىذه  عمى أنو يشتمؿيعب عمي ىذه النظاـ   -1
بيف جيتي القضاء العادم  ي التعقيد كالتنازع في الإختصاصيؤدم إلبما  ، المحاكـ

، إضافة إلي أنو يؤدم أحيانان إلي كما سنرمعان سمبيان ز كالإدارم ، سكاء أكاف تنازعان أـ تنا
، الأمر الذم يتنافى مع  لؼ الذكرتعارض في الأحكاـ الصادرة بيف جيتي القضاء سا

ضركرة تيسير ككفالة حؽ التقاضي لممكاطنيف مف ناحية ، كمع ضركرة إستقرار كضماف 
 .(ُ)حقكؽ ىؤلاء المكاطبيف مف ناحية أخرم 

المنازعات التي كافة بنظر القضاء الإدارم كيعيب البعض عمى ىذا النظاـ أنو يخصص   -8
مف سمطة عامة ، فإنو يخشى محاباتو لتمؾ الإدارة عمي فييا بما ليا  تككف الإدارة طرفان 

يختمؼ عف ذلؾ  ة أنو يطبؽ في ىذه الحالة قانكنان حساب حقكؽ كحريات الأفراد خاص
، ذلؾ المبدا الذم عمى مبدا المساكاة  مر الذم يمثؿ إعتداءن عمى الأفراد ، الأ الذم يبطؽ

كافة المنازعات أيان كانت طبيعتيا كأيان ف تنظر طبؽ عمى الجميع قانكنان كاحدان كأف ييحتـ أ
 كانت أطرافيا أماـ  قاض كاحد.

 الرد عمي العيكب التي كجيت ليذا النظاـ :

                                                           

عمى أعماؿ الإدارة القضاء الإدارم ، مبدا المشركعية ، تنظيـ القضاء الإدارم د. سامي جماؿ الديف ، الرقابة  (ُ)
 كما بعدىا .ِٕٔـ، منشأة المعارؼ بالأسكندرية ، ص ُِٖٗ، مطبعة اطمس بالقاىرة ، الطبعة الاكلى 
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العيكب التي قاؿ بيا معارضي ىذا الردكد عمى نصار النظاـ المزدكج أالفقة فند لقد 
 تأكيد صحة مسمكيـ كذلؾ عمى النحك التالي:لالنظاـ 

أف المشرع في ب م قاؿ بو معارضي ىذا النظاـ فقد ردكا عميو ، الذالأكؿ معيب ل بالنسبة -ُ
تنازع التي تثكر بيف جيتي نشاء محكمة التنازع كعيد إلييا بالفصؿ في حالات الأفرنسى 
مر ليس لأافي حالة تعارض الأحكاـ ، كىذا  ، بؿ كالفصؿ في النزاع الذم يثكرالقضاء

تتكلاىا حيث مصر  كمنيا ، خرل عديدة أى فرنسا كحدىا ، بؿ أخذت بو دكؿ قاصران عم
لجنة الفصؿ في تنازع حيث تتكلاىا المممكة العربية السعكدية ك  ،المحكمة الدستكرية العميا

طمب تعييف الجية المختصة ، بناءن عمى ختصاص القضائي بمجمس القضاء الأعمى الإ
مف ثلبثة  كتؤلؼ ىذه المجنة كىي بدكرىا تحدد الجية المختصة بالنظر في القضية.

أعضاء: عضك مف المحكمة العميا يختاره رئيس المحكمة ، كعضك مف ديكاف المظالـ أك 
الجية القضائية الأخرل يختاره رئيس الديكاف أك رئيس الجية الأخرل ، كعضك مف القضاة 

الأعمى لمقضاء يختاره رئيس المجمس كيككف رئيسان ليذه المجنة  المجمسالمتفرغيف أعضاء 
فكجكد  ،(ُ)رار ىذه المجنة بأغمبية الأعضاء كيككف نيائيان غير قابؿ للبعتراض ، كيصدر ق

حكاـ عمي ىذا النحك كالذم يعد ف لفض إشكالات التنازع كتعارض الأإذ أك ىيئة محكمة
الذم نحف بصدده في الكاقع امران محتمان لنظاـ القضاء المزدكج ، إنما ييدـ كؿ اساس لمنقد 

 عديـ الفائدة .مكف كيجعمو خاكم المض

عمي ف يحابي القضاء الإدارم الإدارة أو ليس صحيحان بمعيب الثاني : بأنأما بالنسبة ل -ِ
بما لايدع مجالان لمشؾ الإدارم ت ذلؾ القضاء فراد كحرياتيـ ، حيث أثبحساب حقكؽ الأ

مسمكو الرقابي اكثر تشددان مف القضاء  عمى أف كأكدحريات ، لأنو حصف الحقكؽ كقمعة ا
ادم تجاه الإدارة ، إذ قضي فى كثير مف المنازعات ببطلبف اعماؿ إدارية فى الكقت الع

 الذم حكمت فيو جية القضاء العادم بصحة أعماؿ مشابية صدرت فى نفس الظركؼ
نصار ايضان أنصار القضاء المزدكج فحسب بؿ يقكؿ بو أتقريبان ، كىذا أمر لا يقكؿ بو 

 .(ِ)حد القضاء المك 

 

                                                           

 مظالـال ديكاف نظاـ مف( ُُ) الجديد،كالمادة القضاء نظاـ مف( َّ)ك( ِٗ)ك( ِٖ)ك( ِٕ) المادة نص راجع (ُ)
 (ُ.)الجزائية الإجراءات نظاـ مف( ُّٓ) كالمادة ،

. د. محمكد ُٖـ، صُٖٓٗد. ماجد راغب الحمك ، القضاء الإدارم ، دار المطبكعات الإدارية ، طبعة  (ِ)
 ، كما بعدىا .ُُٕحافظ المرجع السابؽ ، ص
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 الثاني المبحث
 القضاء الإداري السعودي                              

بادئ ذم بدأ ننكه إلى أف ديكاف المظالـ عندما أنشيء لـ يكف يراد بو جية قضاء إدارم 
مقتصران عمى التحقيؽ في الشكاكل التي تحاؿ إليو مع اقتراح  بالمعنى الفني إذ كاف اختصاصو

ية المعنية التي ليا أف تقبمو أك ترفضو مع إبداء الأسباب ثـ يرفع الأمر مشركع قررا يرسؿ إلى الج
تشمؿ مف حيث مكضعيا كؿ  التي إلى الممؾ ليأمر بما يراه، كمف جانب آخر كاف يتمقى الشكاكل

كلدارسة  .ايككف لصاحب الشككل مصمحة في التظمـ منيكالتى دارية الإقرارات الما يتعمؽ ب
 م نتناكؿ نشأتو كمراحؿ تطكره عمى النحك التالي :القضاء الإدارم السعكد
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 وؿالأ  المطمب   
 نشأة القضاء الإداي السعودي

كؿ مرحمة منيا مر القضاء الإدارم في المممكة العربية السعكدية بمجمكعة مف المراحؿ ميددت 
دارم في ستقلبؿ كتطكر القضاء الإالـ الذم كاف لو دكران بارزان فى لإنشاء مايعرؼ بديكاف المظا

 ؿ،العد قكاعد إرساء عمى عبدالعزيز الممؾ عمؿ فبعد تكحيد المممكة العربية السعكدية ، المممكة

 يأتكه أفب الناس كدعا المظالـ لأصحاب مفتكحان  بابو جعؿ حيث المظالـ، بكلاية اىتـ كلذلؾ

 شرتن فقد ، الحككمة دار عمى المعمؽ الشكايات صندكؽ في شكاكاىـ يضعكا كأف بمطالبيـ

 يعمف الجلبلة صاحب إف" ىػُّْْ سنة الحجة ذم ِٔ في الصادر عددىا في القرل أـ صحيفة

 يخفي ثـ صغيران  أك كبيران  غيره أك مكظفان  ، كاف مف كائف عمى ظلبمة لو كاف مف أف كافة لمناس

 صندكؽ الحككمة دار باب عمى كضع فقد شكاية لو مف كأف ، نفسو عمى أثمو فإنما ، ظلبمتو

 كليثؽ ، الصندكؽ ذلؾ في شكايتو صاحب الشكاية فميضع ، الممؾ جلبلة مع مفتاحو اكللمشك

 كيجب ، كاف مكظؼ أم مف المحقة شكايتو أذل بسبب أم المشتكي يمحؽ أف يمكف لا أنو الجميع

 يأتي: ما الشكايات في يرعى أف
 . بكذبو جكزم كاذبة دعكل ادعى كمف ، الشكاية في الكذب تجنب ينبغي  -ُ

 . عممو عمى عكقب ذلؾ فعؿ كمف ، الإمضاء مف المغفمة الشكاية تقبؿ لا  -ِ

 كاحد أمامو كصغيرىـ كبيرىـ كميـ كالناس ، السكاء عمى لمجميع مفتكح العدؿ أف كافة الناس كليعمـ

 . كالسلبـ مستقره الحؽ يبمغ حتى
 غير الصندكؽ لمشككل أخرل طريقة القرل أـ جريدة في نشر الإعلبف ىذا مف سنكات أربع كبعد

 القصر إلى نفسو الشاكي يذىب أف أك  -ؾالمم جلبلة باسـ معنكنة بالبريد الشكاكل رسؿإ حيث أجاز

 الممؾ مقابمة طمبأك أف ي –لمممؾ  يسمميا بدكره كىك بذلؾ مختص شخص إلى شككاه كيسمـ

 بصفة شخصيان  لو شكايتو ليقدـ ميعاد لو كيحدد ميـ بمكضكع تتصؿ الشككل كانت إذا شخصيان 

 . يراه مكاف أم في لمممؾ شككتو يقدـ أف مكاطف ملأ حؽي، كما قرر أنو   شفكية

ء القضاء بدء التطكر نحك انشا ىذا العاـففي ، ىػُّّٕسنة  كاستمرار الكضع ىكذا الى
المجمس تدعى شعبة المظالـ  نظاـ مجمس الكزراء ثـ شعبة في ديكاف أستحدثالإدارم، حيث 

تمقي جميع الشكاكل التى تقدـ الى مجمس الكزراء كالتحقيؽ فييا كاعداد  ىذه الشعبة في اختصت
، ى مقاـ جلبلة الممؾ لمتصرؼ فيوتقرير عنيا متضمف الجزاء الدم يقترحو ثـ تقكـ برفع التقرير ال

ف يرقى لككنو سمطة تقكـ أكمف ىنا يتضح اف ديكاف المظالـ بدأ في السعكدية كسمطة تحقيؽ قبؿ 
 .تامةلية باستقلب بعمميا
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  الثاني المطمب

 السعودية  تطور القضاء الإداريمراحؿ 

 

نما مر بعددة مراحؿ كما ذكرت لـ ينشا طفرة كاحدة إف نشكء القضاء الإدارم في المممكة  ، كا 
فديكاف  كيرجع السبب في ذلؾ إلى كثرة ما أسند إليو مف مياـ جساـ . حتى إكتماؿ شكمو الحالي،

/ـ( المؤرخ ٖٕشعبة بديكاف مجمس الكزراء إلى أف صدر المرسكـ الممكي رقـ )المظالـ منذي إنشائو 
مرتبطان ارتباطان رسميان بممؾ المممكة لأىميتو، الحالي نظامو ب الخاصىػ  ُِْٖرمضاف  ُٗفي 

 نجمميا عمى النحك التالي:مراحؿ،  بأربعكقد مر 

 .شعبة المظالـ  الأولى:المرحمة 

ىػ، كىك تاريخ إنشاء أكؿ مجمس كزراء، حيث نص نظاـ ُّّٕترجع تمؾ المرحمة إلى عاـ 
مجمس الكزراء عمى أف يككف ديكاف مجمس الكزراء مككف مف خمس شعب إحداىا شعبة المظالـ، 

بمكجب نظاـ شعب مجمس الكزراء الصادر  ،شعب مجمس الكزراء كفي نفس العاـ صدر نظاـ ي 
( عمى أنو: "يشكؿ بديكاف مجمس الكزراء ُٕىػ، كالتي نصت في المادة ) ُّّٕرجب  ُِبتاريخ 

إدارة عامة باسـ: )ديكاف المظالـ( كيشرؼ عمى ىذه الإدارة رئيس يعيف بمرسكـ ممكي كىك مسؤكؿ 
 أماـ جلبلة الممؾ، كجلبلتو المرجع الأعمى لو".

 الديواف المفوض.لمرحمة الثانية: 

إحداث نقمة في عمؿ ديكاف المظالـ كفي العاـ التالي مف إنشاء شعبة المظالـ رأل كلاة الأمر 
ليكاكب اليدؼ الذم مف أجمو تـ إنشاؤه فصدر النظاـ الأساسي كالداخمي لديكاف المظالـ بمكجب 

كفي تمؾ المرحمة لـ يكف  ىػ ُّْٕرمضاف  ُٕ( كتاريخ ٕٖٗٓ/ُّ/ٕالمرسكـ الممكي رقـ )
في المظالـ كتحقؽ فييا كتعرض بالمعنى الدقيؽ، كلكنو جية تتمقى الشكاكل  ديكاف المظالـ قضاءن 

ما تراه بشأنيا مف مقترحات إلى الكزارة أك المصمحة الحككمية كعندما لا يتـ الأخذ بمقترحات 
لؾ اصبح الديكاف مستقؿ عف بذرض عمى الممؾ ليقرر ما يراه بشأنو ، الديكاف فإف الأمر برمتو يع
 . خرلالأ ، كمتميز عف الدكائر الحككميةديكاف رئاسة مجمس الكزراء 

 : فيف اساسييقسمعمى المرحمة  خلاؿ تمؾالديواف صاص تخا تضمفوقد 

 . ىيئة التحقيؽك  - ستشاريةالييئة الإك  -  القضايابلجنة التحقيؽ  فلؼ مأكتت :شعبة قضائية -ُ
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بانشاء  ىػ ُّْٗ/ٗ/ِّ فئُْٕ: حيث صدر قرار مجمس الكزراء رقـ  دعاء العاـلإا -ِ
لبزمة ليـ بميزانية لالشرعيف كالقانكنيف كاستحداث الكظائؼ ا كتزكيده بعدد كافي مف المكتب
 . الديكاف

 القضاء المستقؿ : :مرحمة الثالثة

تكلى ديكاف المظالـ صلبحية الفصؿ قضائيا جرائـ حيث ىػ ُُّٖعاـ  ىذه المرحمة مف أتبد
ثـ تظمـ  الرشكة كالتزكير كتبعتيا صلبحية الفصؿ في قضايا المقاكليف ضد الدكائر الحككمية،

المنشآت الصناعية كالتجارية المرخص ليا بمكجب نظاـ استثمار رأس الماؿ الأجنبي كطمبات 
تنفيذ الأحكاـ الأجنبية، فضلب عف اشتراؾ ديكاف المظالـ مع جيات كىيئات أخرل في أعماؿ 

 .التحقيؽ كعضكية مجالس التأديب

ف حينما أعمف عف صدكر أكؿ تطكر بالغ الأىمية في أختصاص الديكا ىػ كقعَُِْي عاـ كف
نص الذم ك ىػ َُِْ/ٕ/ُٕ/ بتاريخ ُْنظاـ شامؿ لديكاف المظالـ كذلؾ بالمرسكـ الممكي رقـ 

في مادتو الأكلى عمى أف ديكاف المظالـ ىيئة قضاء إدارم مستقؿ ترتبط مباشرة بالممؾ كمقره 
 . كيجكز إنشاء فركع لو حسب الحاجة مدينة الرياض

قضاء إدارم مستقؿ قد اصبح ىػ َُِْعاـ  منذك أذا كاف ديكاف المظالـأنو مف الجدير بالذكر ك 
بالإضافة إلى إختصاصاتو شمؿ أيضا  نوأصؿ فى المنازعات الإدارية ، إلا يختص بالف

نصكص ف أإلى  السبب في ذلؾ كيعكد،  اختصاصات أخرل ليست مف صميـ القضاء الإدارم
، كبالفعؿ فقد ف تسند إليوأ يمكف صاصات أخرلنظاـ الديكاف تركت الباب مفتكحا لأم اخت

ختصاص بالنظر في المنازعات التجارية، حيث كرث ىػ الإَُْٕيؼ لديكاف المظالـ عاـ أض
الديكاف ىيئة حسـ المنازعات التجارية كتحمؿ عبئان ثقيلب خارجا عف طبيعتو ككظيفتو في السمطة 

امي ينظر في المنازعات الناشئة عف القضائية، كلقد أكشؾ الديكاف أف يتحكؿ إلى قضاء نظ
كلقد تنكعت  تطبيؽ أم نظاـ جديد ما لـ يتـ تحديد لجنة قضائية خاصة بذلؾ النظاـ.

  كالآتي : ضاء الإدارم كالجزائي كالتأديبيما بيف القاختصاصات الديكاف في تمؾ الفترة 

 القضاء الإداري أولا :
 :إلى أربعة أنكاع اءصيؿ لمديكاف كينكع ىذه القضختصاص الأكىك الإ 

الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالحقكؽ المقررة في نظـ الخدمة المدنية كالتقاعد لمكظفي   - أ
  .العامة كالأجيزة ذكات الشخصية المعنكية الدكلة كمستخدمي الحككمة
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المنصكص عمييا  للؤسباب ف في القرارات الإداريةك الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالطع  - ب
  .في النظاـ

عف الأضرار التى تصيب الأفراد بسبب أعماؿ الفصؿ في الدعاكل المتعمقة بالتعكيض   - ت
 .الإدارة 

الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالعقكد التي تككف الحككمة أك إحدل الشخصيات   - ث
 .المعنكية العامة طرفان فييا

 القضاء التأديبي ثانياً: 

  مخالفات نتيجة لإرتكابيـ ـ ضد المكظفيف كىك الفصؿ في الدعاكل التأديبية التي تقا   
 .تتعمؽ بأعماليـ الكظيفية أك سمككيـ الأخلبقي

 القضاء الجزائي.ثالثاً: 

رتكاب الجرائـ إبكيتضمف ىذا القضاء الفصؿ في الدعاكل الجزائية المكجية ضد المتيميف 
كاؿ اشرة الأمجرائـ الرشكة كمب ؿض الأنظمة كالمراسيـ الممكية، مثالمنصكص عمييا في بع

 .العامة كجرائـ التزكير 
 .القضاء التجاريرابعاً: 

كيتضمف  الفصؿ في الدعاكل التجارية كما يتعمؽ بيا استنادان إلى قرار مجمس الكزراء رقـ 
ختصاص بالفصؿ في تمؾ ىػ الذم خكؿ الديكف الإَُْٕشكاؿ ِٔخ ( كتاريُِْ)

 المنازعات.
 .ةطمبات تنفيذ الأحكاـ الأجنبيخامساً: 

أم دعاكل أخرل تنص ، بالإضافة إلي ( مف النظاـ السابؽ لمديكافٖكذلؾ استنادان إلى المادة )
الأنظمة عمى اختصاص ديكاف المظالـ بنظرىا، أك أم مكاضيع أك قضايا يقرر مجمس الكزراء 

 .إحالتيا إلى ديكاف المظالـ

  :المتخصص القضاء الإداري :مرحمة الرابعةال

اف صدكر نظاـ ديك ير كتخصيص مستقبؿ القضاء الإدارم في المممكة، ي سبيؿ دعـ كتطك فف
نكعية جديدة في  ، الذم أحدث نقمةلى نظاـ القضاءالعاـإضافة إ المظالـ الحالي كآلية التنفيذ

تخصيص ديكاف المظالـ بالقضاء الإدارم كتخميصو مف الأعباء  عمؿ عمىتاريخ ديكاف المظالـ 
بالمرسكـ الممكي  الحاليقاـ المنظـ بإصدار نظاـ ديكاف المظالـ التي يجب تخميصو منيا. حيث 
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كالذم يمكف لمقضاء الإدارم  طار العاـالإكالذم حدد  ىػُِْٖرمضاف  ُٗ( كتاريخ ٖٕ)ـ/ رقـ
 :جمالو فيما يميا

 .نشاء محاكـ إدارية في باقي مناطؽ المممكة ا  ك ؿ فركع الديكاف إلى محاكـ إدارية، يحك ت -ُ
 الرياض .دقيؽ بالديكاف إلى محكمة استئناؼ إدارية بمدينة ؿ ىيئة التيحك ت  -ِ
 .كالمدينة المنكرة كالدماـ كأبيا محاكـ استئناؼ إدارية بمحافظة جدة اءنشا -ّ
 .المحكمة الإدارية العميا أنشأ -ْ
، مجمس  كالكحدات التابعة لو وختصاصاتكا يكازل في تشكيمو مجمس لمقضاء الإدارم أنشأ -ٓ

 .القضاء العاـ  
إلي قاضييما  كىيئات تدقيقيما ةكالجزائي ةالتجاري الإختصاص بالفصؿ في الدعاكل أعاد -ٔ

إذا  كمف الجدير بالذكرأنو لمديكاف أستثناءن، مخكؿعد أف كاف العاـ بالقضاء  كىك الطبيعي
 كفقان المحكمة التجارية التابعة لكزارة العدؿ  ختصاصإمف عماؿ التجارية كانت دعكل الأ

الدكائر  في تمؾ الدعاكلفي الكقت الحالي يتكلى النظر إلا أنو يد ، نظاـ القضاء الجدل
 التجارية بديكاف المظالـ إلى حيف إنشاء المحاكـ التجارية.

إلى القضاء العادم ، بعد أف  الأجنبية الأحكاـ تنفيذ طمباتبالفصؿ في ختصاص اعاد الإ -ٕ
 كانت سكاءن  الأجنبية، الأحكاـ بتنفيذ ختصاصالإ صاحب ىك طكيمة لسنكات ديكافال ظؿ

 المرسكـالصادر ب الجديد التنفيذ نظاـ صدكر، كذلؾ بمكجب تحكيـ أحكاـ أك قضائية أحكامان 
 حكاـالأ بتنفيذ المظالـ ديكاف اختصاص ىلغأ الذم ىػُّّْ/ٖ/ُّ كتاريخ ّٓ رقـ الممكي

 مف عشر الثالثة المادة مف( ز) الفقرة إلغاء عمى منو ٔٗ المادة في نص حيث الأجنبية،
 فقد كبذلؾ، ػىُِْٖ/ٗ/ُٗ كتاريخ( ٖٕ/ـ) رقـ الممكي بالمرسكـ الصادر المظالـ ديكاف نظاـ
 بتنفيذ المختصة الجية ىي العامة بالمحاكـ التنفيذ دكائر كتحديدان  العاـ، القضاء أصبح
 كالأكامر الأحكاـ تقدـ أف عمى النظاـ نفس مف ُْ المادة نصت كما، الأجنبية الأحكاـ
 التنفيذ قاضي إلى أجنبي، بمد في الصادرة المكثقة كالمحررات المحكميف، كأحكاـ ئية،القضا

 خاتـ عميو كيضع التنفيذ، شركط السند استيفاء مف ليتحقؽ الأجنبية؛ الأحكاـ بتنفيذ المختص
 .(ُ)التنفيذ

                                                           

 ّٓ رقـ الممكي المرسكـادر بالص التنفيذ نظاـراجع نص المادة)الثامنة( كالمادة )الرابعة عشرة(  مف  (ُ)
 .  ىػُّّْ/ٖ/ُّ كتاريخ
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 كائرد إلى إدارم قضاء كجية المظالـ ديكاف مف الأجنبية الأحكاـ بتنفيذ ختصاصالإ كبانتقاؿ
 تنفيذ جية كحد قد السعكدم المنظـ يككف العاـ، القضاء جية لدل العامة بالمحاكـ التنفيذ

 .أجنبي حكـ تنفيذ أك داخمي حكـ تنفيذ بيف ذلؾ في فرؽ لا بالمممكة الأحكاـ

، حيث اختص الديكاف بالنظر في الدعاكل اختصاص الديكف عمى سبيؿ الحصر عمى نص  -ٖ
في نظـ الخدمة العسكرية، كالنظر في دعاكل إلغاء قرارات المجالس  المتعمقة بالحقكؽ المقررة

التأديبية كالمجاف شبو القضائية، كجمعيات النفع العاـ في القرارات المتصمة بنشاطيا ككؿ 
 التالي. المبحثمنازعاة إدارية . كىك ما سنكضحة في 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الثالث المطمب

  واختصاصاتوديواف المظالـ  تنظيـ

 ُٗ كتاريخ( ٖٕ/ـ) رقـ الممكي بالمرسكـ الصادر المظالـ ديكافمادة ) الأكلى( مف نظاـ تنص ال
 ، بالممؾ مباشرة يرتبط ، مستقمة إدارم قضاء ىيئة المظالـ ديكاف"  عمى أف  ىػ، ُِْٖ رمضاف
 نظاـ في عمييا المنصكص بالضمانات كقضاتو الديكاف قضاء كيتمتع،  الرياض مدينة مقره كيككف
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 كلكى نتطمع عمى تشكيؿ كاختصاصات.  فيو عمييا المنصكص بالكاجبات كيمتزمكف ، اءالقض
 .نستعرضا أكلان  مجمس القضاء الادارم ثـ تشكيؿ محكـ الديكاف كاختصاصاتو 

 

 الاوؿ  الفرع

  مجمس القضاء الإداري  

 :مجلس القضاء الإدارينشأة أولاً : 

عمى إنشاء مجمس القضاء الإدارم كىك مماثؿ حالي النصت المادة )الرابعة( مف نظاـ الديكاف  
ختصاصات ختصاصاتو ، إلا أنو يمارس تمؾ الإلممجمس الأعمى لمقضاء في القضاء العاـ فى إ

فيما يتعمؽ بشؤكف ديكاف المظالـ فقط، فيك  ليس محكمة تصدر أحكاما أك تتصدل لمفصؿ في 
، الديكافمحاكـ جع الأحكاـ التي تصدر مف أك يرا أم منازعات إدارية إدارية ، كما أنو لا ينظر

حيث تقؼ المحكمة الإدارية العميا عمى سمـ اليرـ القضائي في ديكاف المظالـ كىي مماثمة في 
 اختصاصاتيا لممحكمة العميا في القضاء العاـ.

كلقد ساكت المادة)الخامسة( مف نظاـ ديكاف المظالـ بيف أختصاص المجمسيف حيث نصت   
كلى مجمس القضاء الإدارم بالنسبة لديكاف المظالـ إختصاصات المجمس الأعمى عمى " أف يت

لمقضاء الكارد في نظاـ القضاء"  كتمؾ الإختصاصات ىي اختصاصات تتعمؽ بشؤكف القضاة 
نشاء المحاكـ كالدكائر كالإشراؼ  صدار المكائح المتعمقة بالشؤكف الكظيفية لقضاة ديكاف المظالـ كا  كا 

ختصاصات رفع المقترحات ذات الصمة بتمؾ الإلبحيات رؤسائيا كمساعدييـ ك عمييا كتنظيـ ص
عداد التقرير السنكم عف أعماؿ الديكاف كرفعو لمممؾ. كبذلؾ يككف النظاـ عمؿ عمى  لمممؾ كا 

اة، كلـ القض شئكف كعمى المحاكـ عمى المجمس إشراؼ خلبؿ مفديكاف المظالـ  استقلبلية
ة سكاء كانت جية أدارية أك برلمانية أك قضائية )القضاء يخضعو لسمطة أم جية في الدكل

 العادم( . 

 : تشكيؿ المجمس:  ثانياً 

 :عدد مف الاعضاء ىـ  مفالقضاء الإدارم  يشكؿ مجمس

 .عضكان   العميا الإدارية المحكمة رئيس   -ِ   رئيسان. المظالـ  ديكاف رئيس  -ُ
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 استئناؼ قاضي درجة يشغمكف ممف قضاة أربعة -ْ  .عضكا الديكاف رئيس نكاب أقدـ -3
 .أعضاء ممكي بأمر يسمكف

 مشرؼ ىك بؿ الديكاف، محاكـ تشكيؿضمف  مف ليس الإدارم القضاء مجمس فيتضح لنا أ كبذلؾ
داريا ماليا عمييا   .كتنظيميا ككظيفيا كا 

 اختصاصات المجمس : :ثالثاً 

 مي :ختصصات نجمميا فيما يحيات كالإيتكلى ىذا المجمس جممة مف الصلبك 

عارة كندب كتأديب كترقية تعييف مف ، الديكاف الكظيفية قضاة شؤكف في النظر - أ  كتدريب كا 
جازة كنقؿ نياء كا   يضمف بما كذلؾ ، المقررة كالإجراءات لمقكاعد كفقان  ، ذلؾ كغير خدمة كا 

 .القضاة استقلبؿ

 .عمييا الممؾ مكافقة بعد الكظيفية القضاة بشؤكف المتعمقة المكائح إصدار - ب

 .بالديكاف القضائي لمتفتيش لائحة دارإص - ج

 أك دمجيا أك ، النظاـ مف الثامنة المادة في عمييا المنصكص الأسماء كفؽ محاكـ إنشاء  - د
 .كالنكعي المكاني اختصاصيا كتحديد ، إلغاءىا

 .ىذا في المبينة الحدكد في كأعماليـ كالقضاة المحاكـ عمى الإشراؼ  -ق

 محاكـ كرؤساء ستئناؼ،الإ محاكـ قضاة بيف مف كمساعدييـ اؼستئنالإ محاكـ رؤساء تسمية  -ك
 .كمساعدييـ الأكلى الدرجة

 .كمساعدييـ المحاكـ رؤساء كصلبحيات اختصاصات تنظـ قكاعد إصدار  -ز

جراءات ،الديكاف قضاة ختيارإ طريقة تبيف قكاعد إصدار - ح  .لمدراسة تفريغيـ كضكابط كا 

 .القضائييف الملبزميف أعماؿ تنظيـ - ط

 .القضائية الدرجات لشغؿ المطمكبة النظيرة القضائية الأعماؿ حديدت  - م

 .لو المقررة ختصاصاتبالإ الصمة ذات المقترحات مف يراه ما رفع - ؾ

 كالمعكقات تحققت التي الإنجازات يتضمف عاـ كؿ نياية في شامؿ تقرير إعداد  - ؿ
 . الممؾ إلى كرفعو بشأنيا كمقترحاتو
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 الثاني الفرع

 ظالـالم ديواف محاكـ

 
 :  مف نظاموب( ٖ) لممادة كفقان  المظالـ ديكاف محاكـ تتككف

 .  العميا الإدارية المحكمة - ُ
 .  الإدارية ستئناؼالإ محاكـ - ِ
 .  الإدارية المحاكـ - ّ

 مشكمة دكائر خلبؿ مف الديكاف نظاـ مف( ٗ) لممادة كفقان  اختصاصاتيا المحاكـ ىذه كتباشر     
 كيجكزستنئاؼ الإدارية،  ـ عف قاضي استئناؼ في المحاكـ الإتقؿ درجتيلا  قضاة،  ثلبثة مف
 كالمحاكـ الإدارية ستئناؼالإ محاكـ دكائر كتشكؿ،  كاحد قاض مف تشكؿ أف الإدارية المحاكـ في

  المحاكـ رؤساء اقتراح عمى بناء الإدارم القضاء مجمس قبؿ مف الإدارية

 دارية العمياً المحكمة الإ:أولًا  

عمي قمة القضاء تجمس في الترتيب ك  المظالـ بالمممكة العربية السعكدية أعمى محاكـ ديكاف ثؿتم
القضاة بدرجة رئيس محكمة كتؤلؼ مف رئيس كعدد كاؼ مف ، كمقرىا مدينة الرياض، الإدارم 
بأمر ممكي بمرتبة كزير كلا تنيى خدمتو إلا بأمر ممكي كيشترط أف  يايعيف رئيس، ك استئناؼ
كعند غيابو ينكب عنو أقدـ ، بة لشغؿ درجة رئيس محكمة استئناؼفيو الشركط المطمك  تتكافر

يعيف أعضاء المحكمة الإدارية العميا بأمر ممكي ، بناء عمى اقتراح مجمس  ك.قضاة المحكمة 
  القضاء الإدارم.

اسة الرئيس أك كتنعقد الييئة برئ، كيككف لممحكمة الإدارية العميا ىيئة عامة برئاسة رئيس المحكمة 
نائبو ، كلا يككف انعقادىا نظاميا إلا إذا حضره ثمثا أعضائيا عمى الأقؿ بمف فييـ الرئيس أك مف 

ذا رأت إحدل دكائر المحكمة الإك  ،غمبيةالأينكب عنو ، كتصدر قراراتيا ب عند  -دارية العميا ا 
ف إحدل دكائر العدكؿ عف مبدأ تقرر في حكـ صادر منيا أك م -عتراضات نظرىا أحد الإ

عتراض إلى رئيس المحكمة ، ليحيمو إلى الييئة العامة محكمة ؛ تعيف عمى الدائرة رفع الإال
 . لممحكمة لمفصؿ فيو
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عتراضات عمى الأحكاـ التي تصدرىا محاكـ الاستئناؼ كتختص ىذه المحكمة بالنظر في الإ
متى مف نظاـ الديكاف  (ُُ)الإدارية في حالات محددة كاردة عمى سبيؿ الحصر تضمنتيا المادة 

 : مييمحؿ الاعتراض عمى الحكـ ما  كاف

مخالفة أحكاـ الشريعة الإسلبمية، أك الأنظمة التي لا تتعارض معيا، أك الخطأ في  -ُ
صادر مف المحكمة تطبيقيا أك تأكيميا، بما في ذلؾ مخالفة مبدأ قضائي تقرر في حكـ 

 الإدارية العميا.

 صدكره عف محكمة غير مختصة. -ِ

 صدكره عف محكمة غير مككنة كفقان لمنظاـ.  -ّ

 الخطأ في تكييؼ الكاقعة، أك في كصفيا . -ْ

 الدعكل.  فصمو في نزاع خلبفان لحكـ آخر سبؽ أف صدر بيف طرفي -ٓ

  ختصاص بيف محاكـ الديكاف.تنازع الإ -ٔ

كيتضح  مف تمؾ الإختصاصات أف المحكمة الإدارية العميا تحاكـ الحكـ ذاتو مف حيث سلبمتو 
التى  ي تطبيؽ الشرع كالنظاـ، فيي بالمعنى الدقيؽ محكمة إبراـ أك نقض للؤحكاـ القضائيةف

قرار المبادئ القضائية الممزمة لممحاكـ الإدار ستئناؼ الإدارية، تصدر مف محاكـ الإ ية كمحاكـ كا 
ة المياـ المنكط ليا ذاتك في جية القضاء الإدارم، أنيا أعمى المحاكـ ستئناؼ الإدارية، الإ

 بالمحكمة العميا في القضاء العاـ.

 
 

 داريةستئناؼ الإمحاكـ الإ ثانياً :

( مف نظاـ الديكاف بالنظر في الأحكاـ القابمة ُِستئناؼ الإدارية كفقان لممادة )تختص محاكـ الإ
للبستئناؼ الصادرة مف المحاكـ الإدارية، كتحكـ بعد سماع أقكاؿ الخصكـ كفؽ الإجراءات المقررة 

 . نظامان 

ستئناؼ يعني إعادة النظر في أحكاـ المحاكـ الإدارية التي تعد الدرجة الأكلى لمتقاضي، كالإ
غير ممزـ  في حكمو يعيد النظر في القضية برمتيا كمف جميع جكانبيا، كىك فقاضى الأستئناؼ

كما لك أف القضية لـ  ينظر في الدعكل  ما اتخذتو محاكـ الدرجة الأكلى، لأنو قاضي جديدب
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نظر مف قبؿ، كىذا يكفر ضمانة قكية لسلبمة تطبيؽ الشرع كالنظاـ، حيث تعرض القضية أماـ ت
قضاة لـ يسبؽ ليـ نظر تمؾ القضايا المستأنفة أماميـ كىـ أصحاب عمـ كخبرة عممية أعمى مف 

 .محاكـ الدرجة الأكلى، كبالتالي فإف أماـ الخصكـ فرصة أخرل لإعادة المحاكمة

 قبؿ، رغـ تطكره التنظيمي كما حققو مف  جديدة عمى ديكاف المظالـمصطمح الإستئناؼ ك 
ف فكرة الإفي  ستئناؼ بمعناىا الدقيؽ كجدت في المجاف العمالية مجاؿ تطبيؽ الأنظمة، كا 

كالجمركية، في حيف كانت تسير جية القضاء العاـ ككذلؾ جية القضاء الإدارم عمى تبني 
استئنافا، فالرأم السائد في الفقو أف التمييز أك التدقيؽ ليس التمييز للؤحكاـ أك التدقيؽ كىك ليس 
ؾ ستئناؼ. أما اليكـ فيناو أمامو كما ىك الحاؿ بالنسبة للئدرجة تقاضي لعدـ طرح النزاع برمت

ىـ في تصحيح أحكاـ المحاكـ الإدارية كعلبج الأخطاء اتسستئناؼ درجة تقاض جديدة ىي الإ
لجانب الكقائي فإف كجكد محاكـ لجانب التصحيحي، أما االتي تقع في أحكاميا، ىذا في ا

ستئناؼ الإدارية باعث قكم لكي تتحرل المحاكـ الإدارية الدقة في أحكاميا، كالتأني في للئ
 .إصدارىا لكي تتفادل إلغاء أحكاميا أك تعديميا

 

 المحاكـ الإداريةثالثاً: 

الإدارم كمحاكمو كجكد في كؿ  رأم المنظـ السعكدم تحقيؽ العدالة أف يككف لمقضاءلقد 
المرافؽ دارة كىى بصدد تسيير فالإنشاط كمستفيديف مف ذلؾ النشاط،  يككف للئدارة فيومكاف 
لتزامات تجاه الدكلة،كعقكد كتبرـ قرارات  تصدرالعامة  فى بعض  ينتج عنيا يترتب عمييا حقكؽ كا 

لإدارات المركزية في المناطؽ نزاعات تحتاج إلى قضاء قريب مف الأفراد كمف فركع احياف الأ
كجد ديكاف المظالـ في معظـ مناطؽ المممكة تحت اسـ فرع  ذال .المممكةكالمدف في سائر أجزاء 

ديكاف المظالـ، كلأف تمؾ الفركع ىي محاكـ إدارية كأكلى درجات التقاضي الإدارم بحسب نظاـ 
ع تخصيصو بالمنطقة التي يكجد ديكاف المظالـ، فقد تحكؿ اسـ كؿ فرع إلى المحكمة الإدارية م

فييا، كقد أصدر رئيس الديكاف قراره بتحكيؿ اسـ الفركع إلى محاكـ إدارية، عمى أف يضع مجمس 
 القضاء الإدارم خطة لإنشاء محاكـ إدارية في باقي مناطؽ المممكة.

 

 اختصاصات المحاكـ الإدارية
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ىي ذاتيا اختصاصات ديكاف لسعكدية العربية اإف اختصاص المحاكـ الإدارية في مناطؽ المممكة 
ستئناؼ الإدارية ككذلؾ المحكمة الإدارية العميا بصفتو جية قضاء إدارم، فمحاكـ الإالمظالـ 

التي لف تنظر كؿ درجة كىى محاكـ أتنظر في القضايا المحككـ فييا مف قبؿ المحاكـ الإدارية 
اـ الديكاف عمى اختصاص المحاكـ مف نظ ُّقد نصت المادة لسكل في القضايا الإدارية فقط، ك 

 :الآتيعمى سبيؿ الحصر كىى ك الإدارية

الدعاكل المتعمقة بالحقكؽ المقررة في نظـ الخدمة المدنية كالعسكرية كالتقاعد لمكظفي  -ُ
كمستخدمي الحككمة كالأجيزة ذكات الشخصية المعنكية العامة المستقمة أك كرثتيـ كالمستحقيف 

 .عنيـ 

شأف ، متى كاف مرجع الطعف عدـ ارات الإدارية النيائية التي يقدميا ذكك الدعاكل إلغاء القر   -ِ
 ختصاص ، أك كجكد عيب في الشكؿ ، أك عيب في السبب ، أك مخالفة النظـ كالمكائح ،الإ

، أك إساءة استعماؿ السمطة، بما في ذلؾ القرارات التأديبية ، أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا
رىا المجاف شبو القضائية كالمجالس التأديبية . ككذلؾ القرارات التي كالقرارات التي تصد

، كيعد في حكـ القرار المتصمة بنشاطاتيا -ما في حكميا ك  -تصدرىا جمعيات النفع العاـ 
الإدارم رفض جية الإدارة أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه طبقان 

 للؤنظمة كالمكائح . 

 .لتعكيض التي قدميا ذكك الشأف عف قرارات أك أعماؿ جية الإدارة دعاكل ا -ّ

 .الدعاكل المتعمقة بالعقكد التي تككف جية الإدارة طرفا فييا  -ْ

 الدعاكل التأديبية التي ترفعيا الجية المختصة .  -ٓ

 المنازعات الإدارية الأخرل .   -ٔ

ا ذكرنا سابقان أنتقؿ ىذا ككم ، طمبات تنفيذ الأحكاـ الأجنبية كأحكاـ المحكميف الأجنبية -ٕ
 . العاـ القضاء جية لدل العامة بالمحاكـ التنفيذ دكائر إلىالإختصاص 

 ديكاف المظالـ ختصاصاتالقكؿ أف ايمكننا  ، ذكرىا سبؽ التي ختصاصاتالإ كبناء عمى
تمؾ التي ،  ، كيقصد بالمنازعة الإداريةالدعاكل المتعمقة بالمنازعات الإدارية  تمثؿ فيت

فى السعكدية أما  ،في نشاطو امتيازات السمطة العامةأحد أطرافيا مرفقا عاما استخدـ  يككف
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طو امتيازات في نشا تاستخدمفييا سكاء  منازعة الإدارية ىى التى تككف الإدارة طرفان الف
 أربع انكاع مف لمطرؼ المضركر رفع تخكؿكالمنازعات الإدارية  ،السمطة العامة أـ لا

 :يمكننا تقسيميا عمى النحك التالي  اف المظالـ الدعاكل أماـ ديك 
 .ي نظاـ الخدمة المدنية والتقاعد أولا : الدعاوى المتعمقة بالحقوؽ المقررة ف

يحؽ  ، بحيث سمبيةأـ  سكاء كانت إيجابية :لقرارات الإداريةلغاء ثانيا : الدعاوى المتعمقة با
ظامي سكاء كاف فردا عاديا أك مكظفا لكؿ مف لو مصمحة أك أضر القرار الإدارم بمركزه الن

في مرفؽ حككمي أف يطعف في ىذا القرار أماـ ديكاف المظالـ بشرط أف يككف القرار معيبا 
 ىا .سالفة الذكر الدارم حد عيكب القرار الإبأ

: يختص ديكاف المظالـ بالفصؿ في دعاكل التعكيض التي يرفعيا  ثالثا : دعاوى التعويض
كالعقكد ارات قانكنية كالقر تصرؼ سكاء كانت الخاطئة  دارةالإتصرفات كؿ متضرر مف 

التي تمحؽ ضررا بالمكاطنيف كأعماؿ الحفر  أعمالا مادية تمحؽ ضرران ، أـ دارية الإ
 .التي تصيؼ الأفراد الحككميةحكادث السيارات بالمباني، ك 

ديبية التي ترفع : يختص ديكاف المظالـ بالفصؿ في الدعاكل التأرابعا : الدعاوى التأديبية
 . (ُ) ديبية أك المجالس التأ ضد المكظفيف العمكمينفالرقابة كالتحقيؽ مف ىيئة 

 
 

 حث الثالثبالم
  أقساـ القضاء الإداري

تضح لنا أف القضاء الإدارم ينقسـ بحسب أنكاع الدعاكل التي ينظرىا يمف جممة ما تقدـ 
 فإذا المعركض، النزاع كجكىر طبيعةل تبعان كذلؾ  (ى قضاء ألغاء كقضاء تعكيض ) كامؿإل

 قياـ عمى ثـ مف كتعمؿ عينية طبيعة ذات تصبح الخصكمة فإف عاما، قانكنيا مركزا يمس كاف

                                                           
 .473،د.عبد المنعـ جيره، المرجع السابؽ،ص 143: 141أ.د محمد أنس قاسـ جعفر، ولاية المظالـ، السابؽ، ص (1)



[145] 

 

 الخصكمة كانت شخصى أك ذاتى بحؽ النزاع تعمؽ إذا أما )دعكل الإلغاء( المكضكعية الدعاكل
 )التعكيض(.  خصيةالش الدعاكل قياـ إلى بالتالى كأدت ذاتية أك شخصية طبيعة ذات

 أك الذاتى؟ أك الشخصى القانكنى كبالمركز المكضكعى القانكنى بالمركز يقصد ماذا كلكف        
 – بو المتعمقة المسائؿ تندرج ثـ كمف مكضكعى قانكنى مركز أماـ أننا يقاؿ متى آخر بمعنى
 أماـ – ذلؾ فم العكس عمى نككف كمتى الإلغاء دعكل إطار فى – لمنزاع محلبن  تككف كالتى
 لمفصؿ الأتباع الكاجبة ىى الكامؿ القضاء دعكل تصبح بحيث ذاتى، أك شخصى قانكنى مركز
 بو؟ المتعمقة المسائؿ فى

 

 :الموضوعى القانونى المركز
 مجمكعة مف أكلآخر  شخص مف فحكاه أك مضمكنو فى يختمؼ لا الذل المركز ىك        
 تجاه القانكنية ظركفيـ أف طالما تفرقة أك تمييز دكف ةالكاف لدل يتحقؽ أنو أل لآخريف، أشخاص
 ، العاـ المكضكعى القانكنى المركز لو يقاؿ كلذا. متماثمة المركز ذلؾ تقرر التى القانكنية القكاعد
 الترقية حالة أك بالتعييف، إدارل قرار بصدكر إلا كذلؾ يصبح لا الذل العاـ المكظؼ ذلؾ مثاؿ
 التقديرية، سمطتيا إطار فى الإدارة جانب مف يصدر بقرار إلا تنشأ لا التىك  الأقدمية أك ختياربالإ

 الطريؽ بغير الفصؿ – ستيداعالإ – المعاش إلى الإحالة – التأديبية الجزاءات حالة ككذلؾ
 العمؿ نتيجة أف ذلؾ عاـ، مكضكعى قانكنى مركز أماـ نككف الأحكاؿ ىذه كؿ فى... التأديبى
 القانكنية المراكز فى التقديرية، سمطتيا بمقتضى قرارات مف الإدارة عف يصدر ما أك الشرطى

 عامة بطريقة تفرقة أك تمييز دكف الجميع عمى القانكنية القكاعد نفس انطباؽ ىك إنما المكضكعية
 . شخصية كغير

 

 :الذاتى أو الشخصى القانونى المركز
 أك شخص فى إلا يتحقؽ لا الذل مركزال ذلؾ فيك الذاتى، أك الخاص الحؽ لو يقاؿ ما أك        
 فى يختمؼ فيك كلذلؾ بذكاتيـ، معينيف أفراد أك فرد لصالح إلا يقكـ لا أل محدديف، أشخاص
 تبعا كذلؾ آخريف أشخاص إلى محدديف أشخاص مف أك آخر إلى شخص مف فحكاه أك مضمكنو

 الإدارة، مع لممتعاقد الذاتى أك الشخصى المركز ذلؾ، كمثاؿ. الخاصة كظركفو منيـ كؿ لحالة
 الإدارة تجاه الذاتية حقكقو تحديد عمى منيـ كؿ يعمؿ حيث آخر إلى متعاقد مف يختمؼ مركز فيك
 كالذل لممكظؼ الذاتى أك الشخصى القانكنى المركز ككذلؾ. معيا يبرمو الذل العقد نطاؽ فى

 فيك. الخ.... معينة مةخد مدة ضـ أك المكافأة أك المعاش أك المرتب فى الذاتى الحؽ فى يتجسد
 كالكظيفية. الشخصية منيـ كؿ ظركؼ لاختلبؼ تبعا آخر إلى مكظؼ مف كذلؾ يختمؼ مركز
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 الدعكل كانت عاـ قانكنى مركز عمى اعتداء ىناؾ كاف كمما أنو يتضح سبؽ مما        
 كانت شخصى حؽ عمى الاعتداء كاف إذا أما الإلغاء، بدعكل يعرؼ فيما كتجسدت مكضكعية

 ) التعكيض( . الكامؿ القضاء دعكل ليا يقاؿ فيما كتجسدت شخصية أك ذاتية لدعكلا
 القضاء دعكل تقابؿ الشخصية كالدعاكل الإلغاء، دعكل تقابؿ المكضكعية الدعكل أصبحت بحيث
 . الكامؿ

 
 

 ىى : مف جميع ما تقدـ يمكننا تقسـ القضاء الإدارم إلى ثلبثة أقساـ 
عكيض ، كقضاء تاديب ، كىك ما سنتناكلو بالتفصيؿ في المطالب قضاء الإلغاء ، قضاء الت

 التالي:
 
 
 
 

 الأوؿ المطمب
 قضاء الإلغاء

 
يقصد بقضاء الإلغاء مجمكعة الدعاكل التي يستيدؼ مف كرائيا رافع الدعكم إلغاء تصرؼ قانكني 

التصرؼ المشكب ، كتقتصر سمطة المحكمة فيو عمى إلغاء ىذا ف للئدارة لككنو مخالفان لمقانكفمعي
جرائيان . فقط ، كذلؾ   إذا ما اقتنعت بصحة ما يدعيو رافع الدعكم كبسلبمة مكقفو مكضكعيان كا 

 الرقابية الكسائؿ أىـ مف  تعد التي ،دعكل الألغاء ل المختمفةصكر الفى كيتمثؿ ىذا القضاء 

 إلى تيدؼ التى ، لإدارةا قرارات مشركعية القضائية عمى أعماؿ الإدارة كالتى تتمثؿ فى الرقابة عمى

 المطالب مف خلبؿ  ييا عم الضكء سأسمط لذلؾ ، ، الإدارة تعسؼ مف كحرياتيـ الأفراد حقكؽ حماية
 : التالية

 
 وؿالأ  الفرع
 الإلغاء دعوى

 
 :تعريؼ دعوى الإلغاء 
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 يةالنظام النصكص صياغة في المستقرة لمقاعدة اتباعان  الإلغاء دعكل تعريؼ إلى ظـالمن يتطرؽ لـ

 في النظامية خمت النصكص كليذا ، شراح القانكف جتياداتلإ صطلبحاتالإ معظـ تعريؼ ترؾ في

 بعض عرض كيمكننا ، دعكل الإلغاء تعريؼ مفكغيرىا مف الدكؿ  السعكدية العربية المممكة

 ، كمف ىذه التعريفات :التعاريؼ التي قيؿ لتعريؼ دعكم الإلغاء 
 

 إدام قرار إعداـ بطمب الإدارم القضاء إلى الأفراد أحد يرفعيا يالت الدعكل :ىى  دعوى الإلغاء

 .(ُ)لمقانكف مخالؼ
فييا  مختصمان  المختص القضاء إلى المصمحة صاحب يرفعيا التي الدعكل كعرفيا أخر بأنيا " 

 .(ِ)إلغاءه طالبان  إداريان  قراران 
عدـ  بحجة إدارم قرار ءإلغا طالبان  القاضي إلى الشأف صاحب بيا يتقدـ بأنيا " دعكل كقيؿ

 مشركعيتو
(ّ). 

 
 كبالتدقيؽ في تمؾ التعريفات نجد أنيا لـ تخؿ مف النقد ، فقد أخذ عمى التعريؼ الأكؿ أنو أستبعد

مف رفع الدعكم حيث استخدـ كممة)الأفراد( مما يعنى استبعاد الشركات ،  المعنكية الأشخاص
 التي تصدر المشركعة غير الإدارية القرارات دض إلغاء دعكل رفع أجاز ليا بالرغـ مف أف النظاـ

 ؛ القضاء مف عملبن  ىناؾ أف عمى لا يدؿ  إعداـ كممةل استعمالو فأ، كما  اضدىا كتضر مصالحي
نظاما، فالقضاء  لو كجكد لا المنعدـ فالقرار القضائي الحكـ صدكر قبؿ القرار يمحؽ نعداـلأف الإ

 .دارم كليس منشئ لو العكار في القرار الإ ميمة الكشؼ عف صكر
 الخصكمة إلى يشير ختصاـختصمان( حيث أف الإ)م كممة استعمالو الثانيالتعريؼ  ىذا عمى كيأخذ

ف بالدعكل عميو المدعى تبميغ بمجرد تنعقد الخصكمة إذ الدعكل عف كىذا الأمر يختمؼ القضائية  كا 

خذ اىك الأخر مف النقد فقد  الثالث كلـ يخؿ التعريؼ. الإدارية القضية مككنات مف كانت جزءان 
ييمؿ الشركط الشكمية التي يجب تكافرىا قبؿ التقدـ بيا إلى القاضي  فيذا (إلي القاضى)قكلو عميو 

 إلى بيا يتقدـ أنو كالكاقع قاض أم إلى بيا يتقدـ بأنو القاضي( يكحي )إلى قكلو أيضان مباشرة ، ك 

 الإدارم. القاضي
 

                                                           
 .ُُٓ، صُُٓٗ.سميماف الطماكل ، الكجيز في القضاء الإدارم ، دار الفكر العربي القاىرة د (ُ)
 .ُِ، ص ُٕٗٗيـ  ، الخصكمة الإدارية ، دار المطبكعات الإسكندرية .فكده عبد الحكد (ِ)
.الػػػدغيثر فيػػػد محمػػػد ، رقابػػػة القضػػػاء عمػػػى قػػػرارات الإدارة كلايػػػة الإلغػػػاء أمػػػاـ ديػػػكاف المظػػػالـ ، دار د (ّ)

 .ّٔالنيضة القاىرة ،ص 
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مف خلبؿ يؼ جامع مانع لدعكل الإلغاء حيث يتـ تعريفيا خلبصة القكؿ  أنو يصعب كضع تعر  
كىك ما نكضحو عمى استخلبص الخصائص الرئيسية أك أركانو التي تتميز بيا  عف غيرىا ،  

 التالي.النحك 
 
 نيالثا الفرع

 الإلغاء دعوى خصائص
 

 : كىي الدعاكل مف غيرىا عف تميزىا خصائص ء عدةالإلغا لدعكل
 : ائيةقض دعوى الإلغاء دعوى -1

 القضائية الكلاية تممؾ جية إلى ترفع دعكل أنيا أم قضائية دعكل الإلغاء دعكل بأف كيقصد

، فلب يكفى أف  أخرل ىيئة أية مف عمييا معقب لا أحكامان  كتصدر ، الدقيؽ الفني بالمعنى
يككف المشرع قد نظـ طريقان إداريا لمتظمـ حتى كلك اشترط القانكف ذلؾ ، كحتى لك كاف 

 المسممات مفالمصرية " العميا الإدارية المحكمةمـ أماـ ىيئة خاصة . كفي ذلؾ تقكؿ التظ

 قضائية خصكمة يء ىبالإلغا طعنان  كانت كلك الإدارية المنازعة أف الإدارم القانكف في

" طرفييا بيف كاستمراره جكىرىا ىك الذم النزاع قياـ مناطيا
(ُ). 

 :مغاء دعوى حقيقيةدعوى ال -2

، عى عندما يراد تطبيؽ القرار عميواة ىجكـ كليس مجرد دفعان يتقدـ بو المدف تككف أدبأ 
فالدعكل دائمان أداة ىجكـ يستطيع صاحبيا أف يستعمميا متى شاء ، اما الدفع فيك كسيمة 
دفاع لا يستطيع صاحبو التمسؾ بو إلا عندما يخؿ الطرؼ الأخر بالتزاماتو ففي ىذه 

 نفيذ .الحالة يستطيع التمسؾ بعدـ الت
 

 :عينية موضوعية دعوى الإلغاء دعوى -3

تختصـ شرعية العمؿ الإدارم فالمدعي يختصـ عيف  مكضكعيةالإلغاء دعكل  دعكل
عف مكضكع كما ذكرت كىذا يختمؼ  ،ب مف القاضي إلغاؤه بسبب مخالفتو القرار كيطم

 حقيؽلت القاضي رقابة تحريؾ إلى ئياكرا مف الطاعف دعكل القضاء الكامؿ الذل يرمي

شئ لو حقان فى شخصية أك ذاتية يدعى فييا بانو صاحب مركز قانكني معيف ين مصمحة
 ك مداه أك في مجاؿ تطبيقو .الإدارة تنازعو في أصؿ ىذا الحؽ أف مكاجية الإدارة كأ

 
                                                           

 م ، .1661،  2ق ع649حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا ، فً الطعن رقم  .د (ُ)
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 الثالث الفرع

 شروط قبوؿ دعوى الإلغاء

ىا فى الدعكل لكى تككف يقصد بشركط قبكؿ دعكل الإلغاء ، بأنيا تمؾ الشركط التى يجب تكافر 
مقبكلة أماـ القضاء المختص لكى يتمكف مف فحص مكضكعيا ، فإذا لـ تتكفر ىذه الشركط تحتـ 

 عمى المحكمة الحكـ بعدـ قبكؿ الدعكل دكف التعرض لبحث مكضكعيا .
 نجمميا فيما يمى: .(ُ)كعمى ذلؾ يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء أربعة شركط 

 رار المطعكف فيو.أكلان : شركط تتعمؽ بالق

 ثانيان : شركط تتعمؽ بالمصمحة فى رافع الدعكل.

 ثالثان : شرط الميعاد.

 رابعان: شرط عرض المنازعة عمى لجاف التكفيؽ .

  
 أولًا : شروط تتعمؽ بالقرار المطعوف فيو.

أف يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء أف يتعمؽ الطعف بقرار إدارل صادر عف الإدارة العامة فى الدكلة ك 
لا حكـ القاضى الإدارل بعدـ قبكؿ الدعكل قبؿ نظر مكضكع  يؤثر فى المركز القانكنى لمطاعف كا 
النزاع ، كبناءن عمى ذلؾ فإف القرار الذل يككف محلبن لدعكل الإلغاء يجب أف يتكفر فيو الشركط 

 الأساسية لمقرارارت الإدارية كىى :

دارة العامة، كلا فرؽ ىنا بيف أف يككف يجب أف يككف القرار المطعكف فيو صادران عف الإ -ُ
القرار الإدارل الذل يصدر عف السمطة الإدارية العامة صراحةن أك ضمنان، فكلبىما يككف محلبن 

 لمطعف أماـ القضاء .

ف يككف يجب أف يككف القرار المطعكف فيو صادران عف سمطة عامة كطنية ، فيجب أ -ِ
حد أشخاص أخؿ في التنظيـ الإدارم لمدكلة، أم مف صادران مف ىيئة مف الييئات العامة التي تد

الأشخاص العامة المرفقية أك كالمحافظة كالمدينة أك مف كالأمارة القانكف العاـ الداخمي، كالدكلة 
 .(ِ) أك مصمحة أملبؾ الدكلة للبمر بالمعركؼ كالنيى عف المنكركالييئة العامة  مصالح الدكلة،

                                                           

 .ُِد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الإدارل ، المرجع السابؽ، ص (ُ)
. راجع كذلؾ ىذا المعنى لدل ّْٖد. عمرك فؤاد أحمد بركات، مبادئ القانكف الإدارل، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

 .ٔٗد. محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارل، المرجع السابؽ، ص 
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نيائيان ، فالقرار الذل يقبؿ الطعف عميو بالإلغاء ىك  يجب أف يككف القرار المطعكف فيو -ّ
القرار الذل يصدر مف الجية التى تممؾ إصداره بصكرة نيائية دكف الحاجة إلى تصديؽ أك إعتماد 

 . (ُ)مف جية أخرل

يجب أف يككف القرار المطعكف فيو مؤثران فى المركز القانكنى لمطاعف، أل يترتب عميو   -ْ
بإنشاء مركز قانكني أك تعديمو أك إلغاؤه أم أف يككف قد أثر في  ،نكنيةإحداث نتائج كآثار قا

ستشارية ل إذا كاف محؿ الطعف : الآراء الإالمركز القانكني لرافع الدعكل ، لذلؾ لا تقبؿ الدعك 
كالمقترحات ، كالتعميمات المصمحية أك الأكامر التي تعد مجرد تطبيؽ أك تكضيح للؤنظمة 

يقبؿ الطعف في التحقيقات الإدارية ) لأف محؿ الطعف يجب أف يككف قرار  كالقرارات ، أيضا لا
كفى حالة  "كفى ذلؾ تقكؿ محكمة القضاء الإدارل  .(ِ) الجزاء كليس التحقيؽ الذم تـ بصدده (

قبكؿ التسكية المالية كسداد  -الشركة المدعية-عدـ مكافقة شركة المجمكعة المصرية لمتعديف
يتـ الاستمرار  -الشركة المدعى عمييا رابعا-كة المصرية لمثركات التعدينيةالمبمغ المستحؽ لمشر 

فى الإجراءات القضائية ضد شركة المجمكعة المصرية لمتعديف، كبذلؾ فإف القرار المطعكف فيو 
يفتقر إلى عناصر كمقكمات القرار الإدارل كفقا لمتعريؼ المستقر عميو فى قضاء مجمس الدكلة 

مى ىذا القرار تغييرا فى المركز القانكنى لمشركة التى يمثميا المدعى التى تممؾ، طالما لف يترتب ع
فى جميع الأحكاؿ، رفض ىذا القرار كعدـ الإلتزاـ بالتسكية التى قررىا كالمجكء إلى جية القضاء 
المختصة لمفصؿ فى النزاع الذل عرض عمى المجنة. كمتى خمت الدعكل مف ثمة قرار إدارل 

  .(ّ)"عميو بالإلغاء فإف الدعكل تككف غير مقبكلة لإنتفاء القرار الإدارليمكف الطعف 

 ثانياً : الشروط التى تتعمؽ بالمصمحة فى رافع الدعوى.

أف يككف لرافع الدعكل مصمحة شخصية فى رفعيا  ديكاف المظالـيشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء أماـ 
لا حكـ القاضى الإدارل بعدـ قبكليا فلب دعكل إف  كالمصمحة فى الدعكل  .(ْ) لـ تكجد مصمحةكا 

ىى المنفعة التى يمكف أف يحصؿ عمييا رافعيا فى حالة إجابة طمبو، كلمفيكـ المصمحة فى 
دعكل الإلغاء معنى أكثر إتساعان مف مفيكـ المصمحة التى تشترط فى الدعاكل العادية، فالأصؿ 

فى الدعكل العادية لأف الدعكل  أف المصمحة فى الدعكل يجب أف تستند عمى حؽ يجب حمايتو
ىى مف تكابع الحؽ، فيككف رافع الدعكل دائمان ىك صاحب الحؽ. ففى الدعكل العادية تستند 

                                                           

 .ُٖٔء التعكيض، المرجع السابؽ، ص قضا –ضاء الإدارل ، قضاء الإلغاء د. خالد خميؿ الظاىر، الق (ُ)
 كلمزيد مف الإيضاح ، تابع الفصؿ الأكؿ مف الباب الأكؿ ، مف ىذا البحث .  (ِ)
ؽ ، ّٔلسنة  ُِٕٕحكـ محكمة القضاء الإدارل، دائرة المنازعات الإقتصادية كالإستثمار، فى الدعكل رقـ  (ّ)

 . َُُِ/ُ/ُٓبجمسة 
 .ْٗد. محمد رفعت عبد الكىاب ، أصكؿ القضاء الإدارل المرجع السابؽ، ص  (ْ)



[151] 

 

المصمحة إلى حؽ أعتدل عميو لرافعيا أك ميددان بالإعتداء عميو، بينما المصمحة فى دعكل 
نما يكفى  الإلغاء فلب يشترط إستنادىا إلى حؽ لممدعى قد مسو القرار المطعكف فيو بالإلغاء، كا 

إمتلبؾ رافع الدعكل لمجرد مصمحة لا ترقى إلى مرتبة الحؽ، كذلؾ بإعتبارىا دعكل مكضكعية 
 .(ُ)بصفة أصمية كليست دعكل شخصية
" كمف المستقر عميو إنو فى طمبات الإلغاء التى  المصرية كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا

لإدارية كبإعتبار أنيا تثير منازعة عينية يتسع مفيكـ المصمحة تتعمؽ بمشركعية القرارات ا
المشترطة فى دعكل الإلغاء عنو فى الدعاكل القضائية الأخرل، بحيث لا تتقيد المصمحة حرفيان 
فى دعكل الإلغاء بحؽ أك مركز قانكنى ذاتى أك شخصى لرافع دعكل الإلغاء ، فضلبن عف أف 

شركط المصمحة فى دعكل الإلغاء، إذ يستكل فى قضائو أف  مجمس الدكلة الفرنسى قد تخفؼ فى
يقع المساس بمصمحة رافع دعكل الإلغاء فى تاريخ رفعيا أك فى تاريخ لاحؽ، كميما كانت الدرجة 
التى يككف عمييا ىذا المساس بالمصمحة مؤكدان كمباشران طالما قدرت المحكمة كفاية ىذه الدرجة 

 يمى :كتتمثؿ ىذه الشركط فيما  .(ِ)"

 أف تككف المصمحة شخصية كمباشرة. -ُ

 أف تككف المصمحة حقيقية مؤكدة أك محتممة . -ِ

 أف تككف المصمحة مشركعة . -ّ

فيجب أف تككف المصمحة فى دعكل الإلغاء شخصية كمباشرة ، كتعرؼ المصمحة الشخصية 
عف سائر  المباشرة بأنو: الحالة القانكنية التى يككف الطاعف فييا فى مركز قانكنى خاص مميزان 

                                                           

المرجع السابؽ، ص  َُٕٗدعكل التعكيض ، طبعة  –، دعكل الإلغاء د. سعاد الشرقاكل، القضاء الإدارل (ُ)
ُِِ. 

ى بالضركرة ، أف المصمحة فى القضاء العادل تعننا الدكتكر محمد رفعت عبد الكىابكفى ذلؾ يقكؿ أستذ    
عتدل عميو ... أما فى دعكل الإلغاء فإف القضاء الإدارل يعطى كف لرافع الدعكل حقان ذاتيان قد أي كحتمان أف يك

 لممصمحة مدلكلان أكثر إتساعان كشمكلان ، فيك لا يشترط لتحقؽ المصمحة فى رافع  دعكل الإلغاء أف يككف ىناؾ
ف يككف الطاعف فى مركز خاص أك حالة قانكنية خاصة بالنسبة ، بؿ يكفى أحقاى قد مسو القرار المطعكف فيو

لمقرار المطعكف فيو مف شأنيا أف تجعمو ) القرار( مؤثران فى مصمحة ذاتية لمطالب تأثيران مباشران . د. محمد 
 .َٓرفعت عبد الكىاب ، أصكؿ القضاء الإدارل ، المرجع السابؽ، ص

. ََُِ/َُ/ِٕؽ ع، بجمسة  ٓٓ، لسنة َُّٔك ْٔٓٓعنيف رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا، فى الط (ِ)
ؽ، بجمسة  ٓٔ، لسنة ُٕٕٕٓك َٕٖٓع كذلؾ حكـ محكمة القضاء الإدارل، فى الدعكييف رقـ راج
ِِ/ُُ/َُُِ. 
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الأفراد كغير مندمجة بالمصمحة التى نص القانكف عمى كجو الأشخاص الممثميف ليا كيؤثر فى 
القرار المطعكف فيو تأثيران مباشران . كككف المصمحة فى دعكل الإلغاء شخصية تيدؼ إلى حماية 

اعية مصمحة فردية خاصة بشخص الطاعف بالإلغاء، فإف ذلؾ لا يحكؿ دكف أف تككف الدعكل جم
ترفعيا جماعة أك ىيئة خاصة تتمتع بالشخصية المعنكية مف أجؿ الدفاع عف المصمحة المشتركة 
لمجمكع أفراد الجماعة ضد قرار إدارل تعتقد الجماعة أنو يمس تمؾ المصمحة المشتركة، مثاؿ 

 الدعاكل التى ترفع مف النقابات كالجمعيات كالنكادل.

يات لا يخكليـ مكنة التنازؿ عف حقكؽ العامميف، فيك مرىكف لكف ثبكت ىذا الحؽ لمنقابات كالجمع
بالغاية التى مف أجميا منح ىذا الحؽ لمنقابات كىك الدفاع عف حقكؽ العامميف أك المصمحة 

 .(ُ)المشتركة لأفراد الجمعية، 

كأخيران يشترط فى المصمحة أف تككف مشركعو جديرة بالحماية مف حيث مشركعيتيا كقانكنيتيا، 
 بأف يتكاجد الطاعف فى مركز قانكنى مشركع متفؽ كأحكاـ النظاـ العاـ كالآداب . كذلؾ

كيجب أف نميز ىنا بيف الصفة كالمصمحة، فالمصمحة كما ذكرت ىى، المساس بالمركز القانكنى 
لممدعى فى الدعكل المكضكعية أك الإعتداء عمى حقة الذاتى فى الدعكل الذاتية ، أما الصفة فى 

قدرة الشخص عمى المثكؿ أماـ القضاء فى الدعكل كمدعى أك مدعى عميو، كما أف  الدعكل، فيى
الصفة مسألة شكمية تتضح قبؿ الدخكؿ فى الدعكل بينما المصمحة مسألة ذات صفة مكضكعية 
لا تتضح كلا تبيف إلا عند فحص مكضكع الدعكل فييا، كمف ثـ فإف التعرض لممصمحة يككف تاليان 

صمحة شرط لقبكؿ الدعكل بينما الصفة شرط لمباشرة الدعكل أماـ القضاء لمتعرض لمصفة. فالم
بداء دفاع فييا، ذلؾ أنو قد يككف الشخص صاحب مصمحة تجيز لو طمب إلغاء القرار، كمع  كا 

 .(ِ)ذلؾ لا يجكز لو مزاكلة ىذه الدعكل بنفسو لقياـ سبب مف أسباب عدـ الأىمية 

                                                           

، ََِٗلسنة  ُالمنازعات الإقتصادية كالإستثمار، فى الإشكاؿ رقـ ةحكـ محكمة القضاء الإدارل ، دائر  (ُ)
 .ََِٗ/ُ/َُبجمسة 

لسنة  َِٕٗٓراجع ىذا المعنى لدل ، حكـ محكمة القضاء الإدارل ، المشار إليو سابقان  فى الدعكل ، رقـ  (ِ)
 .َُُِ/َُ/ِِؽ ، بجمسة ٓٔ
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عتبار شرط الصفة مندمجان مع شرط المصمحة فى رافع كمع ذلؾ فقد إستقر مجمس الدكلة عمى إ
الدعكل إلا أف ىذا المنظكر لا يمغى التمثيؿ فى إجراءات الدعكل عمكمان المكضح أعلبه بالنسبة 

 .(ُللؤىمية لمتقاضى 

 ثالثاً : شرط الميعاد.
  

ك إنقضت بحيث ل ( يكمان َٔكىى )فيو  حددت القكانيف أجؿ معيف يجب أف ترفع فيو دعكل الإلغاء
لقد رأل ك  ىذه الفترة دكف أف يرفع الشخص دعكاه سقط حقو فى رفعيا لفكات الميعاد القانكنى ،

كالحكمة مف ذلؾ إمكاف حؿ كثير مف  الديكافأف يمجأ الأفراد إلى الإدارة قبؿ إلتجائيـ إلى  المنظـ
لا يعني حتمان أف الإشكالات كديان كفي كقت قصير، علبكة عمى أف صدكر القرار الإدارم معيبان 

جية الإدارة قد قصدت أف يككف كذلؾ، كلك افترضنا أف مصدر القرار قد أراد تمؾ النتيجة، فإف 
لغاءىا، كفكؽ ذلؾ  القانكف في معظـ الأحكاؿ قد أقاـ سمطة رئاسية تمتمؾ تعديؿ قرارات مرؤسييا كا 

ممكيا القضاء حيث يمارس رقابة فإف رقابة الإدارة في نظرىا لمتظمـ تممؾ رقابة الملبءمة التي لا ي
 .(ّ)المشركعية فحسب

 المدنية المتعمقة بنظاـ الخدمة الدعكل رفع ميعاد بيف فرؽ ىناؾ السعكدية المممكة العربية كفي 
 قبؿ القرار مصدرة الإدارية الجية أماـ التظمـ يتـ أف عمى المرافعات قكاعد تنص إذ ، كغيرىا
 التي لا تتعمؽ بنظاـ الخدمة فالقرارت ، العمـ تاريخ مف يعادالم سرياف كيبدأ مديكاف ،رفعيا ل
 أك التظمـ رفضب الصادر قرارالعمـ بال تاريخ مف يكـ َٔ خلبؿ فييا الدعكل رفع ميعاد المدنية،

 .التظمـ في الإدارة بت دكف  انقضاء ىذه المدة

 الخدمة ديكاف رفض حالةفى ف المدنيةالمتعمقة بالحقكؽ المقررة فى نظاـ الخدمة  القرارات أما 
 كفي فيو، لمبت َٔ انقضاء أك بالرفض العمـ تاريخ مف يكـ َٗ الدعكل رفع ميعاد فيككف التظمـ،
 فيككف يكـ َّ خلبؿالقرار  بالتنفيذ الإدارة ـتقك  كلـ لصالح المدعي الخدمة ديكاف قرار صدكر حالة
 .    سالفةال يكمان  الثلبثيف انقضاء مف يكـ َٔ خلبؿ الدعكل رفع ميعاد

                                                           

 .َٓد. محمد رفعت عبد الكىاب ، أصكؿ القضاء الإدارل ، المرجع السابؽ ، ص  (ُ)
(3)

 .ُٓٔراجع د.سميماف الطماكم، قضاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص 
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كيرجع اليدؼ مف ىذا التحديد لممدة التى يجكز فييا الطعف بالإلغاء لمقرارات الإدارية إلى أف 
المصمحة العامة تقتضى إستقرار الأكضاع الإدارية، كعدـ بقاء القرارات الإدارية لفترة طكيمة ميددة 

يجكز الإتفاؽ عمى مخالفتيا، بالإلغاء، كأف ميعاد رفع الدعكل ىى قاعدة مف النظاـ العاـ الذل لا 
 .(ُ)كما يمكف لمقضاء التصدل لو مف تمقاء نفسو كأف يثار الدفع فى أل حالة تككف عمييا الدعكل

 .فى مصررابعاً: شرط عرض المنازعة عمى لجاف التوفيؽ 

 
بشأف إنشاء لجاف لمتكفيؽ فى بعض  َََِلسنة  ٕأصدر المشرع المصرل القانكف رقـ  

تككف الكزارات كالأشخاص الإعتبارية العامة طرفان فييا، يترتب عميو عدـ قبكؿ المنازعات التى 
الدعكل التى ترفع إبتداءن إلى المحاكـ بشأف المنازعات الخاضة لأحكاـ ىذا القانكف إلا بعد تقديـ 
طمب التكفيؽ إلى المجنة المختصة كفكات الميعاد المقرر لإصدار التكصية الذل لا يتجاكز ستيف 

( يكمان. ِِمف تاريخ تقديـ طمب التكصية إلييا ، أكفكات الميعاد المقرر لعرضيا دكف قبكؿ ) يكمان 
حيث أخضع المشرع بمكجب ىذا القانكف جميع المنازعات الإدارية لشرط العرض أكلان عمى لجاف 
التكفيؽ )أك لجاف فض المنازعات كفقان لمعرؼ الجارل( كلـ  يستثف مف نطاؽ العرض عمى تمؾ 

 مجاف سكل بعض المنازعات المتعمقة بما يمى :ال

 .(ِ) طمبات إلغاء القرارات الإدارية المقترنة بطمبات كقؼ التنفيذ -ُ

 المنازعات المتعمقة بالحقكؽ العينية العقارية إذا كاف ليا صفة الماؿ العاـ.   -ِ

 . المنازعات التى تككف كزارة الدفاع كالإنتاج الحربى أك أل مف أجيزتيا طرفان فييا -ّ

المنازعات التى تفردىا القكانيف بأنظمة خاصة أك تكجب فضيا أك تسكيتيا أك نظر  -ْ
التظممات المتعمقة بيا عف طريؽ لجاف قضائية أك إدارية أك يتفؽ عمى فضيا عف طريؽ ىيئة 

        .(ّ)التحكيـ

                                                           

، َُُِد. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، آثار الطعف بإلغاء القرار الإدارل ، منشأة المعارؼ ، طبعة  (ُ)
 .َِص

 . َُُِ/ُ/ُؽ ع، بجمسة  ُٓ، لسنة ُِِّٖحكـ المحكمة الإدارية العميا، فى الطعف رقـ  (ِ)
 .ُٖٓد . جماؿ عباس ، المرجع السابؽ ، ص   (ّ)
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العبء كبإستقراء ىذا القانكف يتبيف أف غاية المشرع مف فرض ىذا التشريع ىك السعى لتخفيؼ 
عف كاىؿ القضاة ، كالتيسير عمى ذكل الشأف مف أجؿ الحصكؿ عمى حقكقيـ فى أسرع كقت 
ممكف تحقيقان لمعدالة الناجزة التى يجب أف تساير الحياة السريعة كالمتطكرة التى لا تتكاءـ مع بطء 

عف قرارىا إجراءات التقاضى، لأنو ربما قد تنجح لجنة التكفيؽ فى مساعييا فتتراجع جية الإدارة 
 .(ُ)غير المشركع فتمغيو أك تعدلو، فلب يككف لصاحب الشأف المضركر حاجة للئلتجاء لمقضاء

لكف للؤسؼ غالبان ما تفشؿ تمؾ المجاف فى التكفيؽ الجية الإدارية كبيف أصحاب المصمحة 
ؽ الأمر المتضرريف مف قرارات الإدارة، لتعنت الجيات الإدارية فى عدـ التنفيذ خاصة فيما لك تعم

برجكعيا عف قرار إدارل أك إلتزاـ بدفعيا مبالغ مالية ، أك لعدـ مكافقة طالب التكفيؽ عمى 
تكصيات المجنة ، كبالتالى لا يككف أماـ المدعيف طريؽ آخر إلا الإلتجاء إلى القضاء المختص 

 .(ِ)الأمر الذل يؤكد فشؿ ىذا النظاـ 

حقكقيـ لأنو عمؿ عمى إطالة أمد التقاضى لأف  كأصبح عائقان أماـ المكاطنيف فى الحصكؿ عمى
قرارات تمؾ المجاف غير ممزمة كبالتالى لف يجد جاحد الحؽ حرجان مف الإفلبت مف إلتزاماتو 
كالتممص مف تنفيذ تمؾ التكصيات بعدـ المكافقة عمييا، كمف ثـ لا يككف لممضركر سكل  المجكء 

 القضاء لإجبار جاحد الحؽ عمى تنفيذه.

  

 

 

 

 

 

                                                           

 .ُُْالكىاب ، أصكؿ القضاء الإدارل، المرجع السابؽ، صد. محمد رفعت عبد   (ُ)
السابؽ السابؽ ،   ََِٔد. مصطفى أبك زيد فيمى ، القضاء الإدارل كمجمس الدكلة  ،قضاء الإلغاء   (ِ)

 .ُٓٓص
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 الثاني المطمب
 قضاء التعويض 

 
 مشركعية مدل بحث مجرد فقط ليس لمقاضى يتيح الذل القضاء ذلؾ ىك: الكامؿ القضاء        
 يتيح لا آخر بمعنى أك ،كانما جبر ضرره  العمؿ ذلؾ إلغاء عدـ أك إلغاء ثـ كمف الإدارل، العمؿ

نما لمقانكف، المخالفة أعماؿ الإدارة إدانة مجرد فقط لمقاضى  كحسـ تصحيح إلى ذلؾ يتجاكز كا 
 أك مشركعيتو عدـ ثبت إذا تبديمو أك الإدارل العمؿ بتعديؿ كذلؾ لمطاعف الذاتى القانكنى المركز
 الحؿ بياف لمقاضى فيك يتيح. عنو الناجمة الأضرار عف بالتعكيض كذلؾ لو كالحكـ صحتو، عدـ

 .نيائى بشكؿ النزاع ذلؾ عناصر كافة حسـ شأنو مف بما عميو المعركض لمنزاع كالصحيح الكامؿ

كفى ذلؾ يقكؿ أستاذنا الدكتكر محمد رفعت عبد الكىاب، في خصائص دعكل القضاء 
الكامؿ "أف سمطة مجمس الدكلة فييا "كاممة" بمعنى أنيا لا تتكقؼ عمى حد إلغاء عمؿ الإدارة 

المركز الذاتي لمطاعف المخالؼ لمقانكف بؿ تتعدل ذلؾ إلى حسـ كافة عناصر النزاع، بتحديد 
 فيك ثـ كمف الإلغاء قضاء مف شمكلا كأكثر مدل أكسع إذف الكامؿ فالقضاء .(ُ)بشكؿ نيائي"

 لمطاعف. نفعا كأعظـ فائدة أكثر
 الإلغاء قضاء بطريؽ الطعف عمى الأحياف مف كثير فى الطاعف قتصري لماذا كىنا يثار تساؤؿ  

 .الكامؿ؟ القضاء طريؽ دكف
 الحالات بصدد يمجأ أف الطاعف يستطيع ىؿ آخر، تساؤؿ إلى الكاقع فى يقكدنا ؿالتساؤ  كىذا 

 الكامؿ؟ بالقضاء الطعف طريؽ إلى بالإلغاء خصكصيا فى الطعف لو يجكز التى
لا القضاءيف بيف فرقا ىناؾ أف ذلؾ بالنفى، تككف كأف لابدىنا  الإجابة  يسمى ما كجد لما كا 
 القضاء عمى المعركض النزاع مكضكع جكىر فى يكمف الفرؽ ذاى الكامؿ كالقضاء الإلغاء بقضاء

 بحيث ذاتى، أك شخصى قانكنى بمركز أـ لمطاعف، مكضكعى قانكنى بمركز يتعمؽ كاف إذا كما
 مكضكعى قضاء أماـ كنا كمما مكضكعى، قانكنى بمركز يتعمؽ أل الأكؿ، النكع مف كاف كمما أنو

 أك شخصى قانكنى بمركز يتعمؽ كاف إذا أما الأتباع؛ الكاجبة ىى الإلغاء دعكل كانت ثـ كمف
 .الكامؿ القضاء دعكل طريؽ  يسمؾ أف الطاعف كعمى شخصى، قضاء أماـ نككف فإننا. ذاتى

                                                           

 . ُْد. محمد رفعت عبد الكىاب، أصكؿ القضاء الإدارل، المرجع السابؽ، ص   (ُ)
 .َُُالادارل كقضاء الإلغاء، رسالة دكتكرة، المرجع السابؽ، ص د. جماؿ عباس احمد عثماف، العقد  
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 محاكـ تختص التى الإدارية المنازعات جميع تشمؿ الكامؿ القضاء دعاكل أف يتضح مف ذلؾك 
 :كىى بنظرىا الديكاف

 
 .الإدارة لجية المنسكبة المادية الأعماؿ كعف الإدارية تالقرارا عف التعكيض دعاكل - 
 المنازعات أمثمتيا كمف العمكمييف بالمكظفيف الخاصة ستحقاقاتالإ أك التسكيات دعاكل - 

 .كالمكافآت كالمعاشات بالمرتبات المتعمقة
 .الجنسية دعاكل - 
 .دارية المنفصمة عنياالإ فيما عدا القرارات الإدارية بالعقكد المتعمقة المنازعات دعاكل - 
 .البمدية  المجالس بانتخابات الخاصة الطعكف - 
 .كالرسكـ الضرائب دعاكل - 
 

 الإطلبؽ عمى الكامؿ القضاء حالات أىـ المسئكلية أك التعكيض دعاكل تشكؿفي الكاقع ك         
 أحكامو خلبؿ مف ابتدع قد الإدارل القضاء أف لدرجة القانكنية أك العممية الناحية مف سكاء

 التى المدنية بالمسئكلية المتعمقة تمؾ عف كمستقمة متميزة بيا خاصة كنظريات  مبادئ بيا المتعمقة
 مدل إلى  ىنا نشيرلذلؾ . الخاص القانكف إطار فى بينيـ فيما الأفراد علبقات مختمؼ تحكـ
 مف النكعيف يفىذ بيف الفركؽ أىـ إلى إضافة الإلغاء قضاء جكار إلى التعكيض قضاء أىمية
 .القضاء أنكاع

 
 :الفرع الأكؿ

 :الإلغاء قضاء جكار إلى التعكيض قضاء أىمية
 

 مف خلبلو الأفراد يستطيع الإلغاء، لقضاء مكمؿ طريؽكنو ك التعكيض قضاء أىمية تبدك        
عف طريؽ دعكل  التنفيذ ذلؾ جراء مف أصابيـ الذل الضرر بجبر المختصة الجيات يطالبكا أف
  .عكيضالت
 القرارات مشركعية مدل بحث مجرد عمى قبؿ مف بينا كما يقتصر الإلغاء قضاء لأف نظراك 

لغائيافييا  المطعكف النيائية الإدارية  لمجمكعة أك المكضكعية، لمقكاعد مكافقتيا عدـ ثبت إذا كا 
 يككف كقد ذلؾ، مف أكثر إلى الإلغاء قاضى سمطات تمتد أف دكف تحكميا، التى القانكنية القكاعد

 يكفى لا بحيث القرارات تمؾ جراء مف ضرر أصابيـ الذيف الشأف بأصحاب إجحاؼ ذلؾ فى
 الأضرار كافة جبر فى الإلغاء بيذا الصادر الحكـ تنفيذ مجرد أدؽ بمعنى أك الإلغاء، مجرد
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 عمى يترتب قد ما تغطية الأحكاؿ أغمب فى يكفؿ لا المعيبة القرارات إلغاء أف ذلؾ عنيا؛ الناجمة
 نفاذ عمى يؤثر لا الإلغاء دعكل رفع مجرد أف خاصة الزمف، مف فترة آثار مف القرارات تمؾ

 ثـ بالإلغاء فيو مطعكف إداريان  قراران  الإدارة كنفذت مثلب حدث فإذا فييا، المطعكف الإدارية القرارات
 صدكر مف لشأفا صاحب عمى تعكد التى الفائدة ىى فما القرار، ذلؾ بإلغاء حكمو الديكاف أصدر
 التنفيذ. ذلؾ آثار تدارؾ المستحيؿ مف كاف إذا خاصة الحكـ؟ ىذا

 الطعف مدة أف عممنا إذا الإلغاء، قضاء جكار إلى التعكيض قضاء أىمية تبدك كما        
 مف فرنسا فى كشيراف مصر كفى السعكدية  ستكف يكمان  -كقاعدة – فيى نسبيا قصيرة بالإلغاء
 المدة ىذه انقضت إذا أنو بحيث بو، اليقينى العمـ أك إعلبنو أك فيو لمطعكفا القرار نشر تاريخ
 فى مشركعيتو، عدـ رغـ نيائيا الإدارل القرار كتحصف إقامتيا فى الحؽ سقط الدعكل رفع دكف
 قائما لازاؿ بو المدعى الحؽ أف طالما كقت أل فى ممكف القرار ذلؾ عف التعكيض طمب أف حيف
 التقادـ مدة أف الشأف ىذا فى القاعدة بأف العمـ مع لذلؾ، المحدث التقادـ ددم مف بأل يسقط كلـ
، كمف ذلؾ ما  بو المدعى لمحؽ آخر تقادـ ميعاد عمى القانكف ينص لـ ما عاما عشرة خمسة ىى

ىػ بالمادة اؿ)الثامنة( مف ُّْٓ/ُ/ِِنص عميو نظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ الصادر فى 
إلى كزارة إلى كزارة الخدمة المدنية اك الجية العسكرية خلبؿ عشر سنكات مف تاريخ كجكب التظمـ 

 .نشكء الحؽ المدعى بو قبؿ رفع الدعكم لمديكاف 
 

 :التعكيض كقضاء الإلغاء قضاء بيف الجكىرية الفركؽ
 

 كاف إذا كما القضاء، عمى المعركض النزاع كجكىر طبيعة إلى أساسا الفركؽ ىذه ترجع        
 نزاعان  كاف أـ الإلغاء، دعكل قياـ إلى ثـ مف كيؤدل عاـ مكضكعى بحؽ يتعمؽ مكضكعيا نزاعا

 كيترتب التعكيض، دعكل قياـ إلى بالتالى كيؤدل ذاتى أك شخصى بحؽ يتعمؽ ذاتيان  أك شخصيان 
 :التالية ختلبؼالإ أكجو الشخصى كالنزاع المكضكعى النزاع بيف الجكىرية التفرقة ىذه عمى
 فى تختصـ التى ىى الإدارة أف حيف فى ،ذاتو  الإدارل القرار يختصـ  الإلغاء دعكل فى  -ُ

 .الكامؿ القضاء دعاكل
 فى يشترط بينما مدعى،مل مباشرة شخصية مصمحة كجكد مجرد يكفى الإلغاء دعكل لقبكؿ -ِ

 .فيو المطعكف القرار فيو أثر حؽ لممدعى يككف أف التعكيض دعكل
 ألغى إذا أنو بمعنى. الكافة إلى تنصرؼ مطمقة حجية الإلغاء قضاء فى الصادرة للؤحكاـ -ّ

 الكافة، إلى بالنسبة بؿ كحده المدعى إلى بالنسبة لا يكف، لـ كأف أصبح فيو، المطعكف القرار
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 الخصكمة أطراؼ عمى مقصكرة نسبية حجية التعكيض قضاء فى الصادرة للؤحكاـ يككف بينما
 .غيرىـ دكف

لا احتراميا يجب( يكمان َٔ) معينة بمدة مقيد ءالإلغا قضاء إلى المجكء -ْ  فى الحؽ سقط كا 
 المدة بيذه التعكيض قضاء إلى المجكء يتقيد لا بينما الإدارية، القرارات مشركعية عف الدفاع
كىى عشر سنكات  لو المحددة التقادـ بمدد يسقط لـ قائما لازاؿ حكلو المتنازع الحؽ أف طالما

  . فى النظاـ الجديد
تقؼ عند مجرد الحكـ بإلغاء القرار بعد التأكدة مف  الإلغاء دعكل فى الإدارل لقاضىة اسمط  -ٓ

 نيائيا حلب ليضع  برمتو النزاع مطمقة يبحث الكامؿ القضاء دعاكل فى بينما ،ةتمشركعي عدـ
 فى الدعكل . كعقبات مشاكؿ مف يثيره ما لكؿ كحاسما

مشركعة ، بينما يمكف تكجيو دعكل التعكيض  يقتصر تكجيو دعكل الإلغاء ضد القرارات الغير  -ٔ
 عف الإضرار الناتجة عف تصرؼ الإدارة المشركعة كالغير مشركعة .

( بينما يمكف طمب  اعماؿ السيادةد بعض الأعماؿ )تكجيو دعكل الإلغاء ض لا يمكف -ٕ
 ضار الناتجة عنيا .التعكيض عف الأ

تشكؿ أىـ حالات القضاء الكامؿ  يةمما سبؽ ييتضح أف دعاكل التعكيض أك المسئكل        
عمى الإطلبؽ سكاء مف الناحية العممية أك القانكنية ، كمف ثـ  فإف دعاكل القضاء الكامؿ تشمؿ 

 جميع المنازعات الإدارية التى تختص بيا محاكـ الديكاف كىى:
 .دعاكل التعكيض عف القرارات الإدارية كعف الأعماؿ المادية المنسكبة لجية الإدارة - 
دعاكل التسكيات أك الاستحقاقات الخاصة بالمكظفيف العمكمييف كمف أمثمتيا المنازعات  - 

 المتعمقة بالمرتبات كالمعاشات كالمكافآت.
 دعاكل الجنسية. - 
 دعاكل المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية. - 
 الطعكف الخاصة بانتخابات المجالس المحمية أك البمدية. - 
.دعاكل الضر  -   ائب كالرسكـ
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 الفرع الثانى

 ولاية القضاء الإدارى بمنازعات العقود الإدارية.

مظيريف أساسييف ىما القضاء الكامؿ )قضاء  الإدارملما كاف لمنظاـ القضائي  
، كالسؤاؿ الذم يثار ىنا يتمثؿ فيما ىي نكعية الكلاية التي تمارسيا (ُ)التعكيض( كقضاء الإلغاء

اه منازعات العقكد الإدارية، كما إذ كانت تقتصر كلايتو عمى القضاء الكامؿ تجالإدارية محاكـ 
 )قضاء التعكيض( أـ تمتد كلايتو لتشمؿ أيضا قضاء الإلغاء؟ . 

كسكؼ نحاكؿ الإجابة عمى ىذا السؤاؿ مف خلبؿ إستعراض كلاية القضاء الإدارل إلغاءن 
 تالي :كتعكيضان عمى منازعات العقكد الإدارية عمى النحك ال

 أولًا: ولاية القضاء الإدارى الكامؿ في منازعات العقود الإدارية. 

عمى أف الأصؿ العاـ في منازعات كالسعكدية إستقر الفقو في كلب مف مصر كفرنسا 
العقكد الإدارية أنيا تنتمي إلى القضاء الادارل الكامؿ، لأف ىذه المنازعات تتعمؽ بحقكؽ كمراكز 

ي إزاءىا تككف كاسعة لا تقتصر عمى إلغاء قرار إدارم غير مشركع ذاتية، كأف سمطة القاض
نما تتسع لتشمؿ الحكـ لممدعى بحقكؽ ذاتية تنكرىا عميو الإدارة بشأف التزاماتو كحقكقو  فحسب كا 

 التعاقدية.

في مجاؿ العقكد الإدارية كلاية  لمقضاء الإدارمعمى أف القضاء كما إستقرت أحكاـ 
ختص اصو في ذلؾ إختصاص مطمؽ كشامؿ لأصؿ المنازعة كما يتفرع عنيا القضاء الكامؿ، كا 

كما يككف قد صدر بشأف تمؾ العقكد مف إجراءات، كلا يستثنى مف الكلاية الكاممة لمقضاء الادارل 
في مجاؿ العقكد الإدارية سكل الطعف بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة عف العممية 

 . (ِ)لطعف في كلاية قضاء الإلغاءالتعاقدية، حيث يدخؿ ىذا ا

القضاء الإدارم بكلايتو كيقصد بمنازعات العقكد الإدارية التي تدخؿ في إختصاصات 
، أية منازعة تتعمؽ بالعقد الادارل بطريؽ مباشر أك غير مباشر كفى ال مرحمة مف الكاممة 

ائو، كسكاء اتخذت المنازعة مراحؿ إبراـ العقد سكاء كانت تتعمؽ بإبراـ العقد أك بتنفيذه أك بإني
 . (ّ)صكرة القرار الإدارل أك أية صكرة أخرل تتعمؽ بالعقد

                                                           

 .َُُدارل كقضاء الإلغاء، رسالة دكتكرة، المرجع السابؽ، ص د. جماؿ عباس أحمد عثماف، العقد الإ (ُ)

 .ِّٖد. محمكد عاطؼ البنا، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  (ِ)

 .ِٖٓص  ََِٕرية، المرجع السابؽ، طبعة د. محمد انس قاسـ جعفر، العقكد الإدا (ّ)
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دارل سكاء كانت المنازعة خاصة بانعقاد العقد افرت في المنازعة حقيقة العقد الإفمتى تك 
أـ بصحتو أـ بتنفيذه أـ بانقضائو فانو كميا تدخؿ في نطاؽ كلاية القضاء الكامؿ دكف كلاية 

  الإلغاء.

 وتأخذ منازعات العقود الإدارية في مجاؿ القضاء الكامؿ صوراً متعددة أىميا :

 دارى. دعوى بطلاف العقد الإ -1
المحؿ  –كىى دعكل تتصؿ بانعقاد العقد كصحتو، كتخمؼ احد أركاف العقد الرئيسية )الرضا  

لى إشابة ركف الرضا بأحد عيكب الإرادة )الغمط  – ليس( كفقان التد –الإكراه  –السبب( أكا 
 . (ُ)لمتفصيؿ السابؽ بالمطمب الأكؿ مف ىذا الفصؿ

 
 دعوى الحصوؿ عمى مبالغ مالية استناداً لمعقد.  -2

كدعكل الحصكؿ عمى المقابؿ المالي المتفؽ عميو في العقد، كالتعكيض عف الأضرار التي  
 تسبب فييا الطرؼ الآخر. 

 
 ت التعاقدية. دعوى إبطاؿ الجزاءات الإدارية عمى خلاؼ الإلتزاما -3

أخير أك سحب العمؿ لمعقد كتكقيع غرامة التكتكقيع الجزاءات عمى المتعاقد التي تككف تنفيذان  
 ميف النيائي أك فسخ العقد أك إنيائو أك إلغائو.أأك مصادرة الت

 الدعوى المستعجؿ المتعمقة بالعقود الإدارية.  -4

لمتعمقة بالعقكد الإدارية، عمى أساس يختص القضاء الإدارل بالنظر في الدعاكل المستعجمة ا 
أف اختصاصو في منازعات العقكد الإدارية شامؿ لأصؿ المنازعة كما يتفرع عنيا، كدعكل 
الحراسة عمى أمكاؿ محؿ النزاع في عقد إدارم، ككدعكل إثبات الحالة كغيرىا مف الدعاكل 

 . (ِ)الأخرل

تبار أنو مف طمبات كقؼ كيفصؿ القضاء الإدارل في الطمب المستعجؿ، لا عمى إع
التنفيذ المتفرعة مف طمبات الإلغاء، بؿ عمى إعتبار أنو مف الطمبات الفرعية المستعجمة التي 

                                                           

 بعدىا.  كما ٓٔراجع الفرع الثالث مف المطمب الأكؿ كالفصؿ الثانى مف الباب الأكؿ مف ىذا المبحث ص  (ُ)

كالدعاكل المستعجمة: ىي دعكل يرفعيا المدعى في حالة الاستعجاؿ لمحصكؿ عمى حكـ كقتي لدرء خطر  (ِ)
لإقامة حفظ الدليؿ المثبت لمحؽ إذا كاف يخشى عميو مف التغيير أك الزكاؿ  داىـ ييدد كجكد الحؽ ذاتو، أك

 .ُٖٖٗ. د. محمد منير، قضاء الأمكر المستعجمة، رسالة دكتكراه،  بمركر الكقت
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تعرض عمى قاضى العقد لإتخاذ إجراءات كقتية أك تحفظية لا تحتمؿ التأخير، تدعك إلييا 
 . (ُ)في مكضكعو الضركرة لدفع خطر داىـ أك نتائج يتعذر تداركيا حماية لمحؽ إلى أف يفصؿ

 ثانياً: ولاية قضاء الإلغاء في منازعات العقود الإدارية. 

ذكرنا فيما سبؽ أف القضاء الإدارل الكامؿ ىك صاحب الإختصاص الأصيؿ بمنازعات 
العقكد الإدارية، كلا يستثنى مف ذلؾ سكل الطعف بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة عف 

كل الإلغاء لا تكجو إلى العقكد الإدارية، فالعقد الإدارل يرتبط بإجراءات العممية التعاقدية لأف دع
تميد الإدارة بيا لإبراـ العقد أك تييئ لمكلد، إذ تتقيد الإدارة كىى بصدد إبراميا لمعقكد بالعديد مف 
تخاذ إجراءات محددة لا تستطيع أف تحيد عنيا كمف ىذه  القيكد، التي يمزميا القانكف بإتباعيا كا 
الإجراءات ما يتـ بقرار إدارم صادر مف السمطة المختصة يككف لو كؿ مقكمات كخصائص 

إراداتيا الممزمة بما ليا مف سمطة  القرار الإدارل، مف حيث ككنو إفصاح مف جانب الإدارة عف
 عامة بمقتضى القكانيف كالمكائح ككاف اليدؼ تحقيؽ مصمحة عامة. 

ف كانت تسيـ ف ي تككيف العقد كتستيدؼ إتمامو إلا أنيا تنفرد في فمثؿ ىذه القرارات كا 
طبيعتيا كتنفصؿ عف العقد، كمف ثـ يجكز الطعف عميو بالإلغاء استقلبلان، سكاء كانت تمؾ 
القرارات متعمقة بعقد مف العقكد الخاصة للئدارة، أك بعقد مف العقكد الإدارية بالمعنى الإصطلبحي 

 . (ِ)كتسمى بالقرارات الإدارية المنفصمة

كلقد تبنى القضاء الإدارل المصرم منذ باكرة إنشائو قبكؿ الطعف بالإلغاء في منازعات 
العقكد الإدارية، فقد قرر فصؿ القرارات الإدارية التي تسيـ في تككيف العقد الذم تبرمو الإدارة عف 

القرف  العممية العقدية، كذلؾ بعدما استقرت الفكرة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي منذ مطمع
العشريف، كلـ يكف الحاؿ في البداية عمى ىذا النحك، حيث أف محكمة القضاء الإدارل أثبتت 
لنفسيا نكعا مف الاختصاص في المنازعات المتصمة بالعقكد الإدارية، كذلؾ بتطبيؽ ما جرل عميو 

في بداية الفقو كالقضاء في فرنسا مف تحميؿ العممية التعاقدية، فقد كاف مجمس الدكلة الفرنسي 
الأمر خلبؿ القرف التاسع عشر، يقبؿ الطعف بالإلغاء ضد العقكد الإدارية، فمـ تكف قد ظيرت 

 بكضكح حينئذ التفرقة بيف دعكل الإلغاء كدعكل القضاء الكامؿ. 

                                                           

ص  القرار الإدارم المنفصؿ كأثره عمى العقد الإدارم ، المرجع السابؽ ، ،بكر عبد المجيد اسماعيؿد   (ُ)
 ، كما بعدىا .َّْ

 .ِٖٖ، ص ََِٕنس قاسـ جعفر، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، طبعة، د. محمد أ (ِ)
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كلكف عدؿ مجمس الدكلة الفرنسي عف مكقفو السابؽ كرفض قبكؿ الطعف بالإلغاء ضد 
. كيستكم في ذلؾ أف (ُ)" Levieuxفي قضية "  ُٖٗٗ/ٓ/ُٗخ بتاريالعقكد الإدارية منذ حكمو 

. مستشيدا في ذلؾ بحجة نسبية آثار العقد (ِ)يككف الطعف مكجيان مف احد المتعاقديف أك مف الغير
عمى طرفيو الذم يقضى بأف العقد لا ينتج أثاران إلا بيف طرفيو، كمف ثـ فاف طرفي العقد ليـ 

 ازعة بصحة العقد أماـ قاضى العقد. كحدىـ الحؽ دكف غيرىـ في المن

كظؿ مجمس الدكلة الفرنسي يطبؽ قاعد عدـ قابمية خضكع المنازعات الخاصة بالعقكد 
الإدارية لدعكل الإلغاء حتى مطمع القرف العشريف، رافضا فصؿ القرارات الإدارية التي تسيـ في 

ط غير قابؿ للبنفصاؿ كالانقساـ تككيف العقد، متمسكا بكحدة العممية العقدية، التي ىي كؿ متراب
 كىى تعرؼ بنظرية الاندماج. 

كقد إعتبر القضاء الفرنسي أنو بمجرد التكقيع النيائي عمى العقد، تصبح كافة القرارات 
الداخمة فيو كالمساىمة في تككينو جزءن لا يتجزأ مف بنيانو، فتككف العممية التعاقدية برمتيا كحدة أك 

جزئة أك الإنفصاؿ، كيختص بنظر كافة المنازعات الناشئة عنيا قاضى كتمة كاحدة لا تقبؿ الت
 العقد. 

( Davidكقد إنتقد الفقو مسمؾ مجمس الدكلة السابؽ فقد تحدث مفكض الحككمة دافيد )
ـ عف قابمية  ُٕٕٖمارس  ِ( في Institut Catholique de Lilleفي تقريره المقدـ في قضية )
دارل سكا كانت سابقة عميو أـ لاحقة لو للبنفصاؿ عنو لأجؿ الطعف القرارات المتصمة بالعقد الإ

 . (ّ)عمييا بالإلغاء

كقد إستجاب مجمس الدكلة الفرنسي لمكقؼ الفقو، كبدأ بالتخفيؼ مف مسمكو السابؽ بعدـ 
قابمية المنازعات الخاصة بالعقكد الإدارية لدعكل الإلغاء، كظير ىذا الاتجاه في قضية   

(commune de Gorre)(ْ) . 
                                                           

 .َُْ" المجمكعة ص  Levieuxفي قضية " ُٖٗٗ/ٓ/ُٗراجع حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (ُ)

، ٕٖٓ" المجمكعة ص  " Coulonفي قضية  َُٓٗ/ُِ/ُْراجع حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (ِ)
، سمطة القاضي إزاء العقد الادارل، رسالة دكتكراه ف السابقيف نقلبن عف د. سيد احمد محمد جادا للهالحكمي

 .ِٕ، ص ََِٕجامعة القاىرة 
)3( Collaird (C.A) la nation d' acte detachable et son role dans la juris-prudence du 

conseil d'etat, en (l,evolution de droit public) etudes en l'honneur   d'Achille 

Mestre. Sirey, 1956 ,p117-118.  
   

 

منشكر فى ، commune de Gorreفى قضية  َُّٗ/ُِ/ُُراجع حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (ْ)
، سمطة القاضي إزاء العقد ، نقلبن عف د.سيد احمد محمد جادا للهْٗ، ص ّ- َُٔٗمجمكعة سيرل 

 .ِٗابؽ، ص الادارل، المرجع الس
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ثـ تبمكر ىذا المبدأ كتجسد في حكـ مارتف ، إذ قبؿ مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الحكـ 
الطعف بالإلغاء عمى القرار الادارل الصادر بالتصريح بمنح امتياز لإحدل شركات التراـ برغـ أف 

 . (ُ)لأقاليـىذا القرار يندرج في عقد الامتياز الذم تدخؿ المنازعة بشأنو في اختصاص مجالس ا

حد أالفرنسي بيف الطعكف المقدمة مف  كاستمر ىذا التطكر حتى ساكل مجمس الدكلة
المتعاقديف أك مف الغير الأجنبي عف العقد، كفى أل مرحمة مف المراحؿ، حيث مد المجمس 
قضاءه السابؽ إلى مرحمة تنفيذ العقد كانيائو، رغـ أنيا تدخؿ في نفكذ قاضى العقد، كمنذ ىذا 

اريخ استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى قبكؿ الطعف بالإلغاء في القرارات القابمة للبنفصاؿ عف الت
العقد، سكاء قدـ الطعف مف احد المتعاقديف أك مف الغير، كسكاء تعمؽ القرار المطعكف فيو بعقد 

 مف العقكد الخاصة للئدارة أـ بعقد مف العقكد الإدارية. 

دكلة المصرم عمى درب رفيقو مجمس الدكلة الفرنسي، كعمى ىذا المنيج سار مجمس ال
بمد كلايتو إلى منازعات العقكد الإدارية، لتشمؿ كلاية الإلغاء، بقبكؿ الطعف بالإلغاء في القرارات 

 المنفصمة عف العقد الادارل. 

أما بالنسبة لمكقؼ الديكاف فقد أعترؼ بنظرية القرارات الإدارية المنفصمة  مف حيث المبدأ 
ف فى الحقيقة لـ أعثر حتى الاف عمى حكـ خاص بتطبيؽ ىذه النظرية عمى العقكد التى تككف لك

   باعتاره صاحب الكلاية بالفصؿ فى تمؾ العقكد . الدكلة طرفان فييا

ف منازعات العقكد الإدارية تدخؿ بحسب الأصؿ في إختصاص كلاية القضاء أالقكؿ  الخػػلبصػػػة
الكلاية سكل القرارات الإدارية المنفصمة عف العممية التعاقدية، إذ  الكامؿ، كلا يستثنى مف تمؾ

 .تدخؿ في إختصاص قضاء الإلغاء

 

 

 

 

 

 
 المطمب الثالث 

                                                           

نفصاؿ في مجاؿ العقكد الإدارية، دار ية القرارات الإدارية القابمة للئشرؼ جماؿ محمد خميؿ حماد، نظر د. أ (ُ)
 .ّٓ، ص ََُِالفكر الجامعي الإسكندرية، طبعة 
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 قضاء التأديب
تعتبر الكظيفة العامة الشرياف الحيكل يرتبط قضاء التأديب بالكظيفة العامة أرتباط كجكدل ، إذا 

ى كافة مياديف الحياة ، كيقصد بالكظيفة العامة في لتحقيؽ أىداؼ المجتمع كالنيكض بمستكاه ف
مفيكميا العضكم مجمكع المكظفيف أكالعامميف المدنييف الذيف يحكميـ قانكف الكظيفة العامة أك 

يجب عمييـ أداؤىا بما يضمف التى الإلتزامات ك  حقكقيـالخدمة المدنية الذم ضمف ليـ قانكف 
 المرافؽ العامة بأنتظاـ . حسف سير

مجمكعة الكاجبات يث إذا أخؿ المكظفيف بإلتزاماتيـ تجاه الإدارة كالتى تتمثؿ فى ذات الكقت بح 
فالإخلبؿ . الممقاه عمى عاتقيـ كاف ليا بؿ كاجب عمييا مساءلتيـ كتكقيع الجزاء المناسب عمييـ

 يؤدم إلى إثارة المسئكلية التاديبية .بكاجبات الكظيفة يعد خطأ 
جرائاتيا كصاحب الجريمة التاديبية ،  المكضكع مف خلبؿ بياف ستنتاكؿ ىذاكعمى ذلؾ   كا 

 ختصاص بالفصؿ فييا .الإ
 

 أولا :الفرع 
 الجريمة التأديبية 

ديبية بأنيا : كؿ عمؿ أك امتناع عف عمؿ يصدر عف المكظؼ يعد خركجا ة التأعرفت الجريميُ 
 منو عمى مقتضيات الكاجب الكظيفي.

في  الكضع خالؼ كعمى تأديبيا، عقابو في الحؽ ينشأ تأديبية لفةمخا العاـ المكظؼ فإذا ارتكاب
 في الشأف ىك كما الحصر سبيؿ عمى التأديبية المخالفات المنظمـ بتحديد يعني لـ الجنائي القانكف
 كالقكانيف الجنائية جراءات الجزائيةالإ قانكف نصكص في اكبيني حددىا التي الجنائية الجرائـ

فعؿ  أم يمكف اعتبار لا أنو ، كمفاده الجريمة شرعية لمبدأ تخضع جنائيةال الخاصة ، فالجرائـ
عمى  تكقع معينة جنائية عقكبة كحدد المنظـ صراحة أثمو الفعؿ ذلؾ كاف إذا إلا جنائية جريمة

 الجرائـ التأديبية شرعية مبدأ فالكضع جداى مختمؼ، فمـ يعرؼ التأديبي المجاؿ في أما ،مرتكبييا
 . التأديب سمطة قانكنا يممؾ فلم منحيا إنما
كتبيف الأنظمة أىـ الكاجبات الكظيفية حيث يصعب حصرىا أما العقكبات التأديبية فتتناكليا  

الأنظمة عمى سبيؿ الحصر حماية لحقكؽ المكظفيف مف تعسؼ رؤسائيـ في استخداـ السمطة 



[166] 

 

الجريمة التأديبية  وتشبي كبذلؾ يمكف ، التقديرية كقياميـ بتكقيع عقكبات قاسية دكف سند نظامي
 كغير مرتبطةى جرائـ غير محددة في النصكص فيمية" لبسلإ"بجرائـ التعزيز في الشريعة ا

ى أف يككف متحت رقابة القضاء، ع طة التأديبمنما يترؾ ذلؾ لسافا ، فالقانكف معقكبات محددة سب
جزاء مع جسامة المخالفة القانكف، كأف يتناسب ال ىالمكقع مف بيف الجزاءات التي حددالجزاء ا
 أكراؽ بأصؿ المكظؼ لنفسو كاحتفاظ العمؿ أسرار إفشاء كمف صكرتمؾ الجرائـ :. التأديبية 

 الخمر شرب -كظيفتو بكاجبات القياـ بمناسبة اليدايا قبكؿ - التجارية مزاكلة الأعماؿ  -العمؿ
 المحظكرات. مف ذلؾ غير ، إلى القمار كلعب

 
 ية :أركاف الجريمة التأديب

كيتمثؿ في العمؿ الصادر مف المكظؼ سكاء كاف قكلا كسبو أحد زملبئو ، أك  الركف المادي : -1
متناع عف ك قيامو باختلبس ماؿ عاـ ، أك الإفعلب كالاعتداء عمى رئيسو أك زميمو بالضرب أ

يمة متناع عف أداء الكاجبات الكظيفية ، كالجر تناع عف تنفيذ أمر الرئيس، أك الإالعمؿ كالام
 التأديبية قد تككف مالية أك غير مالية كما سبؽ بيانو .

 ئوير كلا يمنع مسؤكلية المكظؼ خطىك إرادة الفعؿ عف سكء نية أك تقص الركف المعنوي : -ُ
ف كاف مف الممكف أف  في فيـ القانكف أك الكقائع أك أف الأعماؿ المسندة إليو كثيرة )فيي كا 

أك أنو يجيؿ المكائح كالتعميمات ، أك أف العمؿ قد جرل  تخفؼ عنو العقاب إلا أنيا لا تمنعو(
عمى مخالفة بعض الأنظمة كالمكائح ، فمثؿ ىذه الأعذار لا تحكؿ دكف مساءلتو كتكقيع 
العقاب عميو ، إلا إذا تكافرت في حقو مكانع مسؤكلية تحكؿ دكف مساءلتو مثؿ المرض ، 

الحادث المفاجئ ، كتنفيذ أمر مف رئيس تجب كالقكة القاىرة ، كالإكراه المادم أك الأدبي ، ك 
 .(ُ)طاعتو بعد إصرار الرئيس عمى تنفيذ الأمر كتابو

 
 

 الفرع ثاني

                                                           
 وما بعدىا. 312أنس جعفر ، الدعاوى الإدارية، المرجع السابؽ، ص  د. (1)
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 المسائمة التأديبية جراءاتإ

لييئة الرقابة أشارت المادة الأكلى مف الفصؿ الأكؿ مف الباب الثالث مف اللبئحة الداخمية 
 : يئة في الأحكاؿ التاليةف الرقابة تجرم بأمر مف رئيس اليأب كالتحقيؽ

 .بناء عمى أمر مف المقاـ السامي -ُ

بناء عمى طمب الكزراء كرؤساء المؤسسات العامة كالييئات الحككمية التي تسيـ الحككمة في  -ِ
 .نشاطيا المالي كالإدارم

 .بناء عمى الإخباريات كالشكاكل التي تدؿ التحريات عمى احتماؿ صحتيا -ّ

المراقبة كبناء عمى تقارير مفتشي ديكاف المراقبة العامة أك بناء عمى طمب الجية المختصة ب -ْ
ديكاف المكظفيف العاـ )كزارة الخدمة المدنية(، أثناء جكلاتيـ التفتيشية كالتي تكشؼ فييا 

 .مخالفات تتطمب إجراء الرقابة

بناء عمى طمب إدارة التحقيؽ بالييئة في القضايا التي ترل لزكـ استكماؿ إجراءاتيا بغرض  -ٓ
 .رقابةال

 .بناء عمى مايتكشؼ لجياز الرقابة بالييئة مف أمكر تتطمب فرض الرقابة -ٔ

 

 :داريالإرحمة التحقيؽ م:  أولاً 
دؼ الكشؼ يطة مختصة قانكنا بمس ىاجراءات تباشر لإمجمكعة مف ا ودارم، بأنالإيعرؼ التحقيؽ  

ى منزاؿ العقكبة التأديبية عدؼ إيب إرتكابياى مدلة الدالة عالأ كجمععف مرتكب المخالفة التأديبية 
ى المكظؼ العاـ ميجكز تكقيع عقكبة تأديبية ع لا وصؿ أنالأك  .مرتكب المخالفة التأديبيةالمكظؼ 

ف تسبؽ التي يجب أ الرئيسيةدارم مف الضمانات القانكنية لإ، فالتحقيؽ ا ودكف أف يتـ التحقيؽ مع
 .تكقيع العقكبة التأديبية

خامسة مف نظاـ تأديب قضت المادة البتمؾ المرحمة حيث  يؽوتختص ىيئة الرقابة والتحق
" مع عدـ الإخلبؿ بسمطة الجية الإدارية المعينة في الرقابة كفحص الشكاكل بأنو  المكظفيف

كالتحقيؽ تختص ىيئة الرقابة كالتحقيؽ في حدكد القكاعد المنصكص عمييا في ىذا النظاـ بما 
 يمي:

 .المخالفات المالية كالإدارية إجراء الرقابة اللبزمة لمكشؼ عف -ُ
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فحص الشكاكل التي تحاؿ إلييا مف الكزراء المختصيف أكمف أم جية رسمية مختصة  -ِ
 .عف المخالفات المالية كالإدارية

جراء التحقيؽ في المخالفات المالية كالإدارية التي تكشؼ عنيا الرقابة كفيما يحاؿ إلييا ا -ّ
 .مختصة مف الكزراء المختصيف أكمف أم جية رسمية

 .متابعة الدعكل التي تحاؿ طبقان ليذا النظاـ إلى ديكاف المظالـ -ْ

دارم لإاـ بالتحقيؽ ايقمتحقيؽ ضمانات الحيدة التامة لإلى  تمؾ الييئة مف إنشاء كيرجع اليدؼ
، كيضمف أف يكشؼ التحقيؽ عف وتىدارم بما يكفؿ حيدة التحقيؽ كنزالإبعيدا عف تأثير الرئيس ا

، كعدـ التنكيؿ بالمكظفيف ميوالتأديبية أيا كاف مركزه الكظيفي دكف تستر ع مرتكب المخالفة
دارم مما لإاستنادا إلى تحقيقات صكرية، تككف أداة في يد الرئيس ا، حؽ  وـ دكف كجيكمجازات

 .المكظؼ  ةبمصمح ضرارالإيؤدل إلى 
ان عمى ىيئة الرقابة التحقيؽ كالتأديب حكر  مسألةالنظاـ لـ يجعؿ  فا أىن أف نذكركمف الجدير 
الكزير المختص أك ك -أشخاص محدديف ترؾ شطران كاضحان مف ىذه المسائؿ في يد  كالتحقيؽ بؿ

 مطمقةترؾ تينبغي أف لا حالة إلى التحقيؽ لإطة امس فمما لا شؾ فيو أف  – مف ىك في مستكاه 
حالة إلى لإا صلبحيةنا ـ قانك ييجكز لغير مف أنيط ب لاإذ  ،دارية لإالقيادات ا أم مفىا يمارسك 

ختصاص قانكنا بتكقيع العقكبة لإؾ امأف مف يم كالغالب فى ىذا الصدد، ممارستو التحقيؽ 
دارم، لإإلى التحقيؽ ا وؾ إحالتمالذم يم ىكدارييف الإى المكظؼ العاـ مف الرؤساء مالتأديبية ع
ي الكظائؼ مالمباشريف كشاغ الرؤساء ىـدارييف المختصيف بتكقيع العقكبات التأديبية لإكالرؤساء ا

 .يامالع
 

 مرحمة التأديب  ثانيان:
بادئ ذم بدأ ننكه إلى أف ىيئة التأديب كانت الجية المختصة بمحاكمة المكظفيف العمكمييف ، 

بتاريخ  ُٓكلكف بصدكر نظاـ ديكاف المظالـ الصادر بمقتضى المرسكـ الممكي رقـ 
اختصاصيا إلي ديكاف المظالـ الذم أصبح  ىػ فقد ألغيت ىيئة التأديب كتحكؿَُِْ/ٕ/ُٕ

 يختص بالنظر في الدعاكل التي تحيميا إليو ىيئة الرقابة كالتحقيؽ.
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يتـ التصرؼ فى التحقيؽ  ياـتاسة القضايا التأديبية كتكجيو الإدر ك بعد انتياء التحقيؽ ف
مطمؽ ميا فإذا كانت الجية الإدارية ىى التى مارست التحقيؽ ف ، بحسب الجية التى تمارسو

تكقيع العقكبة عمى المكظؼ أك تطمب مف ىيئة الرقابة أف تتكلى  ما بحفظ المكضكع أكالحرية أ
أكراؽ التحقيؽ إلى إحالة مجية الإدارية كل التحقيؽ تمييدأ لإحالة المكظؼ إلى المحكمة التأديبية ،

 الييئة فى عددة حلبت ىى:

 الفصؿ .ظؼ يستحؽ عقكبة ف المك أذا رأت الجية الإدارية أ - أ

 أثناء التحقيؽ. بمكغ المكظؼ سف التقاعد  - ب

 عند اكتشاؼ جريمة تأديبية أثناء التحقيؽ .  - ت

ة الرقابة كالتحقيؽ  كىى : إذا اشترؾ عمى ىيئفييا التى يقتصر التحقيؽ  فى الحالات  - ث
المكظؼ المخالفة فى غير الجية  كحالة إرتكاب –كثر مف مكظؼ فى ارتكاب المخالفة أ

 يا .التى يعمؿ في

أكراؽ القضية إلى ديكاف المظالـ بمكجب  الةحبإ يئة الرقابة التى تمارس التحقيقةىبعد ذلؾ تقكـ 
كيتكلى محقؽ ، ب تطبيقياقرار اتياـ يتضمف كصؼ التيمة كالأدلة عمييا كالمكاد النظامية المطمك 

اض عمى الأحكاـ عتر لييئة بالإدعاء فييا أماـ الدكائر المختصة بالديكاف كما تقكـ االقضية الإ
، لإجراءات أماـ ديكاف المظالـ الصادرةاطبقان لقكاعد المرافعات ك  الصادرة بالدعاكل المرفكعة منيا

بالفصؿ فى فييا كتكقيع الجزاء المناسب  ييئةاليقكـ ديكاف المظالـ بعد إحالة الدعكل إليو مف قبؿ ك 
على رئٌس ٌتعٌن و. الديكاف ت أماـ لقكاعد المرافعا كفقان التأكد مف استيفاء شركط الدعكل بعد 

كمة حال ورود القضٌة إلٌه أن ٌحدد موعد لنظرها وٌتولى المجلس إبلاغ المتهم مجلس المح

صورة طبق الأصل من قرار بوهٌئة الرقابة والتحقٌق بذلك وٌجب أن ٌتضمن إبلاغ المتهم 

 . الإحالة للمحاكمة

ىيئة  وبالنسبة لممكظفيف بمثؿ ما تقكـ ب تقكـىيئة الرقابة كالتحقيؽ أف مما تقدـ يتتضح 
في إجراء التحقيؽ كفي إقامة الدعكل ييئة الطة ملسائر المكاطنيف، كس التحقيؽ كالإدعاء العاـ

نما مجرد كأا الصريحة أك الضمنية يى مكافقتمع دارية كلالإات ايى قبكؿ الجمتكقؼ عت التأديبية لا
ى الدعكل التأديبية نيابة متككف قكامة علييئة الرقابة ىذه النشاء إ المنظـدؼ ياست ، فقداخطارىا

 فى ذلؾ .عف المجتمع كذات اختصاص أصيؿ 


