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 بسم الله الرحمن الرحيم
                                                                                           الحمػػلله ا الػػفا  عػػ ض ادػػا اعػػ للهو ال عمػػنف ك اػػح ادػػا  دلػػي المحمػػنف العػػ للهؿ عػػ  ح مػػيف ال   ػػ   ػػ ف اعػػ للهو 

ـومَ النلـاسس بلالْقلسْـ ل    ﴿                            ععدميف ال  ئل ع  مح ـ  ا عي  يـزَانَ للَ قس ـمس الْبلتَـابَ وَالْمل ـَْنَا بلالْيَينلنَـاتل وَأَنزَلْنَـا مَمَيس سس نَا رس ْ  ل لَقَدْ أَرْسَـْْ َ   لَ  س َ     ل  س  ل ْ  ل َ  ْ  ل  َ    َ َ َ  س س  ْ  لَ      َ ْ َ  َ  َ َ َ    ل ْ َ  نلَ   ل  َ ْ َ    س س ْ  َ  ْ َ َ
( 3)   

ػػ  للهائػػم  مع معلػػ  ك ح  ملػػ   ْ                              م                                     م                         لػػعح  يأ  اْػػوح مػػكملله اللػػموعن ل ػػل كامللهف كلػػلمل قػػماطل  الملػػا دـ ل ػػل مائػػح كا قػػللهف ككلم          
                                                                                                  عأقػػعحب عمقػػػ لل الحدػػ، محدطػػػنف ك ئػػوم مػػػكالله  دد اػػػل  عئػػػللهب  ،وئدػػ ب الكاػػػ ئ  م كطػػنف ك لػػػ    د  لػػ  ادػػػا اكااػػػلله 

دقػ ؿ الح ػكؽف لػعح  ي لػ ك  عػ   دػن م ػ                                                    واف اللهلػي  ػ ف العػ ل  كال ػ وؿ كاللػموو كالك ػد ف ك لئػا                                                    العللهؿ كالإ ق ؼ كا 
                                                                                                    الدػػكامؽف ك،عدلػػ  لػػموعن قػػ لحن لداط  ػػ، عػػ   ػػل ومػػ ف كم ػػ فف كبئ ػػن لدعع ػػلله كال موػػح مػػف ا اطػػ م كا مقػػ مف ك لػػللله 
لدػػػي    ػػػحف ب ئ ػػػات  حػػػلله اػػػف ع ػػػدي كمحماػػػيف كب طمػػػ  عػػػ  الدػػػكو  ، اػػػي إب ععدػػػك    و                                            ت                                                    ف ب إلػػػي إب ل اددػػػي اك دػػػب كا 

                                                                                                       كمئدمايأ ك قػد  ك لػدـ ادػا لػ لله   د ا ػللهو كملػكليف الػفا  ملػدي محمػن لدعػ لم ف كاػللهك  لدعػ مد فف كح،ػن ادػا الععػ لله 
                                                                                  م                ،معػػػػ فأ الػػػػفا حمػػػػل لػػػػكا، اللػػػػموعن الئػػػػما،ف ك لػػػػم   كاموػػػػ  ك ػػػػد ،و ف عأ ػػػػ ،ب ، عػػػػ ب ال ػػػػكفأ  دمػػػػ  الملػػػػ لن ك لله  

                                                   للهم وػػفو الػػػلله د  حاػػا اػػػمؾ ا مػػن ادػػػا لػػموعن  د ػػػ ، ل دلػػػ                                              ا م  ػػنف ك قػػػل ا مػػن ك، وػػػلله عػػ  ل حػػػ، ،لػػ للهو كلػػػـ دئػػػ
                   عقػدكاب ل كالػددم اي    (ٕ )                                                               )لقد تركتبم عْى الي ضاء ليْيا كنيارىا لا يزيـ  عنيـا بمـدي إلا ىالـك(  :                 ل مو أ ع ػ ؿ 
                                                                                      قح ح القماط اللكا كمف ااع  طمو ي كل م ادا  ل،ي إلا  كـ اللله فأ                                     اددي كادا آلي

 كععلله؛؛؛
                                                          ك ظػػـ اػػ ظـ حد الػػ ف كاػػ ظـ الااػػ ب  عماللهوػػ  لػػكا، عدمػػ    ػػ لـف  ك          ظمػػن                                                   لا  ػػلله ل ػػل  مػػن ملمػػ     ػػب للهم،الػػ  عػػ  الح ػػ م  كالماػػ  مػػف  عػػ

                                                                 ،مد  ع  للاـ ككئ ـف إفا ل مكا ادا وللها ادؾ ال ظـ كال كا  ف كا ح  ـ                                            عدم     لـ كب ف ح  ملـ كمؤل ئلـأ حاا دعدش ال
             من القواعد.        نوعين                                                             تنقسم القواعد النظام ة التي تنظم كافة المجتممات الإنسان ة إلى   و 
      ن وػفا     الػمد                                                                       ال كاالله ال ظ مدن الا  ا ظـ العلاا ب الا  ا لأ  ػ ف ا عػماللهف كاػلله  قػطدل ادػا   :    الأول       النوع

                ك ظػ ـ المماععػ ب    ف                كال ظػ ـ الا،ػ ما    ف             ال ظػ ـ المػلله     :         ومن فروعـو                بالنظام الخاص،                    مف ال كاالله ال ظ مدػن        ال لـ
                       كال ظ ـ الللهكل  الح صأ    ف                 الملله دن كالا، مون
               الللهكلػػن كودأالػػ          ك  ػػ ف              كعع ػػل  الػػععضف                                                            علػػك ال كااػػلله ال ظ مدػػن الاػػ  اػػ ظـ العلااػػ ب الاػػ  ا لػػأ  ػػ ف الػػللهكؿ        ثــاني:  ال       النــوع    أمــا 

   مػف        ال لػـ                        كاػلله  قػطدل ادػا الػمدن وػفا                اللػدطن الع مػنأ                        ا ػللهم  اظلػم الللهكلػن عمظلػم     كفلػؾ                       كا عمالله مف   حدن  حػم     ف               الع من مف   حدن
  أ                     الم ل  ال ظ ـ ال،  ئ         كال ظ ـ   ف               كال ظ ـ الإللهاما    ف                 كال ظ ـ الللهلاكما    ف                   ال ظ ـ الللهكل  الع ـ   :         ومن فروعو                بالنظام المام،                 ال كاالله ال ظ مدن 

      ت                                 ام  ػوات لػي اػف ال ظػ ـ العػ ـ الحػ م،  الػفا  –     كفلػؾ                                حػلله عػمكع ال ظػ ـ العػ ـ الػللهاحد        دعا ػم                 ل ظػ ـ الإللهاما  ع    إفف 
                                                            علػػػػدط ب الإللهام  الع مػػػػن مػػػػف   حدػػػػن ا كو لػػػػ  ك لػػػػ طل  ك ػػػػم ف اح د لػػػػ              كالػػػػفا  لػػػػاـ  –                        ػػػػ ظـ العلااػػػػ ب  ػػػػ ف الػػػػللهكؿ 

                                                           
 25( سورة الحدٌد الآٌة رقم   1)

هجرٌة  1372هجرٌة. حققه محمد  فؤاد عبد الباقً. مطبعة دار إحٌاء الكتب العربٌة عٌسى البابً الحلبً طبعة 273وٌنً المتوفى سنة زابن ماجه للحافظ أبً عبد الله محمد بن ٌزٌد الق( الحدٌث رواه ابن ماجه. سنن 2)
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                    االله ال ظ ـ الإللهاماأ                                        حلاؿ ابماد واب ابلاث  ئدن الا  ا ممو  اك                   لدمقدحن الع من مف
                           ت                                                                  كلم    ف ال ظ ـ الإللهاما عما ت مف عمكع ال ظ ـ الع ـ الػللهاحد   مػ  لػ ، ع  ػي  حادػو احالاعػ  ،كوموػ  اػف 

                                                                         بحػػػالاؼ العلااػػػ ب ال ظ مدػػػن الاػػػ  دح ملػػػ ف كاحػػػالاؼ الكلػػػ ئل الاػػػ  الػػػاحللهمل  اللػػػدط ب    ف            ال ظػػػ ـ الحػػػ ص
                                             كم للهدن كعلمون كالئ دن الا  دلعا إلا اح د ل أ                مف كل ئل  ظ مدن                            الإللهامون ع   للهائل  لكظددال 

                                        اب،ام ادػن كابااقػ للهدن كاللد لػدنف كاوللهدػ لله                                                        كالفا ل الله ادػا فلػؾ وػك الاطػكم ال   ػم الػفا حػللهظ عػ  الظػمكؼ
                                                                                                     لػػ ط الللهكلػػن كاػػللهحدل  عػػ  وػػفو الم،ػػ بب كاػػللهـ ا اد ئلػػ   ػػللهكمو  اللػػ  ، عػػ  الحدػػ ر ادػػا ا مػػف الػػللهاحد  كالحػػ م، ف 

                                                                                       ا  او للهكم ال ظ ـ الإللهاما كمل وماي ع  ك   الكل ئل الم  لعن لإللهام  للهعن  ل ط اللدطن الع منأ              عألله  وفا إلا
                                                                                                 للػػفا لػػكؼ  اعػػمض عػػ  وػػفو الللهمالػػن المػػك،و  لدمك ػػكا ب ا ل لػػدن الاػػ   ا ػػم ل  م ػػمم ال ظػػ ـ الإللهاما ) الم ػػمم 

                                             الإللامدن ع  حل ،( فلػؾ ال ظػ ـ الػفا وػك  حػلله عػمكع                                                              ادا طلاح الملاك  الث لظ ع لـ ا  ظمن ع   ددن اللموعن كالللهمال ب 
                                                                                                              ال ظ ـ الع ـ الػللهاحد أ كالػفا  ا ػمف م،مكاػن ال كااػلله ال ظ مدػن الاػ  ا ط ػ، ادػا الإللهام   كقػدل  لػدطن ا مػنأ كوػفو الإللهام  

        اػف طموػ،          ب الع مػن                         عملمػن الكعػ ، ع لح ،ػ                   ت                                                      لل   ل ط  احف قكمات ماعللهلله ف ع لله د كف وفا ال ل ط اف طمو، اد ـ الإللهام   ػفاال
                                                                                         المماع، الع منف كالله د اقم  ل طل  ادا ممااعن اقمع ب ا عمالله كا ظدمل  اف طمو، ال عط الإللهاماأ

                                                                        ا للهدـ المع للهئ الع من الا  د ػكـ اد لػ  ال ظػ ـ الإللهاماف كالػفا دمثػل المػ ل            لكؼ   كـ                كع  وفو الللهمالن 
                                                                                     الللهمال  لطلاح الملاك  الث لظ مف الـ ا  ظمن ع   ددن اللموعن كالللهمال ب الإللامدن ع  حل ،أ

    أ                            كاح كفلؾ ادا ال حك الا ل        ثم  دن                                                           كمف ثـ ع ف للهمالا   لم مم ال ظ ـ الإللهاما لكؼ الامل ادا امل لله 
                            ونوضح ف و أىداف ووصف المقرر               التمييـــــد:
                                                ماى ة النظام الإداري وعلاقتو بفروع النظام الأخرى..  :     الأول      الباب 

                                 نشأة النظام الإداري ووسائل تطوره.                            الباب الثــــــــــــــاني: 
  .                                       الباب الثـــــالث: مصادر النظام الإداري 
              ومجال تطي قو.                                        الباب الرايـــــــع: أساس النظام الإداري 

                     خصائص النظام الإداري.  :       الخامس      الباب 
  .                                 : المبادئ الأساس ة لْتنظ م الإداري       السادس      الباب 
                                             : النظام الإداري في الممْبة المرب ة السمود ة.          السايــــع      الباب 
  (              ـ المرفق المام                                : النشاط الإداري )الضب  الإداري            الثامـــــن      الباب 

                                                                              ع لأؿ ل ػ لعح  ي كاع لا ػ  ف  كع    لم  دحعي كوم  و إ ي كل  فلؾ كال  للهم ادديأ
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   ً                 أولًا:ـ أىداف المقرر:

                                        الللهؼ للهمالن م مم ال ظ ـ الإللهاما إلا الآا :
                                              ػ اعموو الط لح ع ل ظ ـ الإللهاما كمع   م ام  ووأٔ 
       ا حم أ                                                     ػ اعموو الط لح ععلاان ال ظ ـ الإللهاما  ع دن عمكع ال ظ ـ ٕ 
                                                   ػ كاكؼ الط لح ادا  لأ  ال ظ ـ الإللهاما كمماحل اطكموأٖ 
                                                               ػ اعموو الط لح ع لمق للهم الا  دلا   م ل  ال   كف الإللهاما  ح  ميأٗ 
                                                                 ػ معمعن الط لح للأل   الفا دلا لله إلدي ال ظ ـ الإللهاما ك ط ؽ اط د يأ٘ 
                                                 ػ اعموو الط لح ع لحق ئص الا  ام و ال ظ ـ الإللهاماأٙ 
                                  ط لح ع  ل  الع من لدا ظدـ الإللهاماأ          ػ معمعن الٚ 
                                             ػ معمعن الط لح ع   لطن الا  ا كـ  ل  الللهكلنأٛ 

     ً                     ثان اً: وصف مفردات المقرر:
                                                    الاعمؼ ادا ال ظ ـ الإللهاما كالاااي عدمكع ال ظ ـ ا حم أ  -ٔ 
                            لأ  ال ظ ـ الإللهاما كاطكموأ  -ٕ 
                     مق للهم ال ظ ـ الإللهاماأ  -ٖ 
                       ػ حق ئص ال ظ ـ الإللهاماأٗ 
               ال ظ ـ الإللهاماأ       ل    -٘ 
                                          المع للهئ ا ل لدن الا  اح ـ الا ظدـ الإللهاماأ  -  ٙ 
                              ال ل ط الإللهاما )ال عط الإللهاما(أ  -ٚ 
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 الباب الأول
 ماى ة النظام الإداري وعلاقتو بفروع النظام الأخرى 

                                                                         ا ل العحظ ع  مك ػكع ال ظػ ـ الإللهاما ب ػلله ل ػ   ف  اعػمض لػععض الملػ ئل الاػ  اد ػ 
               كععلله فلؾ  ػا دـ    ف                                ف ع ا دـ اف اعموو ال ظ ـ الإللهاما       م و اي                            ال ك، ادا وفا ال ظ ـ مف ح ظ 

                                      اف  الاان ال ظ ـ الإللهاما ع   ظمن ا حم أ
                                   للفا لكؼ   لـ وفا الع ح إلا عقد فأ

                                 ك ا  كؿ عدي م ودن ال ظ ـ الإللهاماأ             الفصل الأول:
                            عئ مو مف عمكع ال ظ ـ ا حم أ                               ك ا  كؿ عدي الاان ال ظ ـ الإللهاما                الفصل الثاني:
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 الأول الفصل
 التمريف بالنظام الإداري وب ان موضوعاتو وأىميتو

 المبحث الأول
 التمريف بالنظام الإداري 

    ت                                                                كع ػ ت لمػ  للهمأ  ئدػح الد لػ ، ادػا اعموػو ال ظػ ـ الإللهاما عأ ػي فلػؾ الدػمع مػف                        قصد بالنظـام الإداري:
          الللهكلػن مػف                                               ال كااػلله ال ظ مدػن الاػ  اح ػـ اللػدط ب الإللهاموػن عػ                                 ال ظػ ـ العػ ـ الػللهاحد  الػفا  ا ػمف      عػمكع

 (ٖ).                  ع  الاا ال  ع  عمالله                                                ت                    ح ظ ا كو ل  ك ل طل   كقدل  لدطن ا من امدؾ ح كا ت كاماد واب الاث  ئدن
     ف  ك       المامـة                  الذي  حكـم الإدارة                               ذلك الفرع من فروع النظام المام                         م  امعي آحمكف عأ ي  
  أ                  نظام الإدارة المامة     ف  ك               السْطة الإدارية     نظام

                                      الكاكؼ ادا ح د ن ك،كوم الإللهام  الع منأ                 كوفا  اطدح م                     نظام الإدارة المامة                      ع ل ظ ـ الإللهاما إفف وك 
                                                                     ع دمن الإللهام  لل  مع د ف مائ  مافف  حللهوم  ا كا كالآحم كظدد   ك مك كا أ

                   )أ( الممنى المضوي:
  ف                               حلله ثن عػ  الحدػ   ال كمدػن للأعػمالله                      اح  ، اللهحل الللهكلن ال                                         كوك دع    ف الإللهام  و  م،مكان م ظم ب ا كـ 

                                                                                             كفلػػؾ احػػب إلػػماؼ اللػػدطن اللد لػػدن لدللهكلػػنف لػػكا،     ػػب وػػفو اللػػدطن لػػدطن مم ووػػن ) ػػمئد  الللهكلػػن كمئػػد  
                                                                                              الػػػكوما، كالػػػػكوما،(  ـ لػػػدطن ب مم ووػػػػن إاددمدػػػن ) م،ػػػػ ل  الم ػػػ ط، كالمح عظػػػػ ب كالمما ػػػو كالمػػػػللهف كا حدػػػػ ، 

                                                              كال م (  ـ لدطن ب مم وون ممع دن  ك مقدحدن )  لمؤلل ب الع من( 
                                        ت                 دا وفا د كف الم قكلله ع ل ظ ـ الإللهاما كع  ت لدمعد م الع كاأ   كا

                                                                 فلؾ ال ظ ـ الفا دح ـ اللدطن الإللهامون  ك ا ،لو  الإللهامون ع  الللهكلنأ
                                )ب( الممنى الوظ في أو الموضوعي:

                                                                                    كوػػػك دع ػػػ   ف الإللهام  وػػػ  ال لػػػ ط الػػػفا اح  ػػػي الل ئػػػ ب لػػػ لدن الػػػف مف كوػػػؤللها إلػػػا ااقػػػ ؿ الإللهام  
                                                                                   الع ػػػكا عػػػ  عماللهف عػػػ ،عدلـ ملػػػاد لله ف مػػػف الحػػػللهم ب الاػػػ  اؤلله لػػػ  المماعػػػ، الع مػػػنف  ك ملػػػاح  ف         عمع  وػػػ  

      (ٗ )                                                      لاعكدض   ا  اف اقمؼ ح طئ ق للهم مف  حلله  الل ئ ب الإللهامونأ
                                                                                   كب ػػػ ، ادػػػ  وػػػفا دم ػػػف اعموػػػو ال ظػػػ ـ الإللهاما عمع ػػػ و المك ػػػكا  عأ ػػػي فلػػػؾ )ال ػػػ  كف الػػػفا دح ػػػـ 

                                                           
   12                                    لطبعة الأولى، الناشر مكتبة عٌن شمس ص                                                                                                                          د/ عبد المنعم محفوظ )القانون الإداري( دراسات تأصٌلٌة مقارنة فً تنظٌم ونشاط الإدارة العامة. الكتاب الأول فً التنظٌم الإداري. ا    )  3 )

  . 5    م ص     1992   بً                                                                                   د/ سلٌمان محمد الطماوي. الوجٌز فً القانون الإداري، دراسة مقارنة. الناشر دار الفكر العر   (4 )
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                       اح  ، المقدحن الع من(               ع  الللهكلن ع قلله                            الا  ااكبو  ا ،لو  الإللهامون                   ال ل ط  ك الكظددن
                                              اػػم،دل  حػػلله وػػف ف المدلػػكم ف )الع ػػكا  ك المك ػػكا (                    كاػػلله احادػػو الد ػػي عػػ 

        ال ظػػػ ـ                                                             ادػػػا الآحػػػمف إب  ف ابا،ػػػ و الحػػػلله ظ د ػػػكـ ادػػػا ال،مػػػ  المدلػػػكم ف كدعػػػمؼ 
                                                   الػفا  ػ ظـ ا ،لػو  كالل ئػ ب الإللهاموػن عػ  الللهكلػنف كدح ػـ        ال ظػ ـ                  الإللهاما عأ ي فلػؾ:  
  أ                      اح  ، المقدحن الع من      لللهؼ                            الا  ااكبو  ا ،لو  الإللهامون                    ال ل ط  ك الكظددن
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 المبحث الثاني
 موضوعات النظام الإداري وأىميتو

   ً                         أولًا: موضوعات النظام الإداري:
                          م ل  المك كا ب الا لدن :       ف م                                            عحظ ال ظ ـ الإللهاما ع  العلله لله مف المك كا ب 

                                                                                   ػ اكاالله الا ظدـ الإللهاما: كالا  اامثل ع  ا  ظمن كالدكائل الا  احللهلله اللد  ػل الا ظدمدػن ٔ 
                                                                             لدكواماب كالل ئ ب كالمق لل الح كمدن ع  الللهكلنف كا  ف طمؽ اكوو  اللدطنأأأ الخ

                                     : كاع   م،مكاػن ال كااػلله ال ظ مدػن الاػ                                           ال كاالله الا  احللهلله ال ل ط الإللهاما ع  الللهكلن  -ٕ 
                                                                                    ا  ف لدط ب الإللهام  الع من كاماد واال  ح ف ام م  اللدطن الع منف كم   اقل  لػ  مػف ا ظػدـ 

                                             ك،ي ال ل ط   ل عط الإللهاما كالمماع، الع منأ 
   ٙن الع كلله(أ                     كا  ماـ القد  ب ) ظمو ٘كاظلم ع  إقللهام ال ماماب الإللهامون ) ظمون ال مام(أ :ػ  ل ل ح الإللهام ٖ
الكل دن ك  -() ظمون المكظو الع ـكا حقم ع  الكل دن العلمون  :كل ئل الإللهام  -ٗ
 أ( ظمون الم ؿ الع ـ) الم للهدن
                                     ا ػ ف اكااػلله ال ظػ ـ الإللهاما  ح ػ ـ ما عػن    :                ادػا  امػ ؿ الإللهام                              ح  ـ ما عن ال  ػ ، الإللهاما   -ٖ 

                                                                                        ال   ، الإللهاما ادا  ام ؿ الإللهام  الع من كا ل  كالكل ئل الا  ااع  ع  حل الم  وا ب الإللهامونأ
                                                                                   كد طد   لله كاف المظ لـ ع  الممد ن العمبدن اللعكللهدن عملمن الما عن ادا  ام ؿ الإللهام أ 
                                                                     كمك ػػػػكع الما عػػػػن ادػػػػا  امػػػػ ؿ الإللهام  دعا ػػػػم  ػػػػمف م ػػػػمم ال  ػػػػ ، الإللهاما كوػػػػك  حػػػػلله 

                                    م مماب الملاك  الح م  ع لـ ا  ظمنأ 
                                   ثان ا: أىم ة دراسة النظام الإداري: 

                                               اا ل  ومدن للهمالن ال ظ ـ الإللهاما مم  دأا  الآا  :
                   ملمػػػػ   اعػػػػللهللهب عمكالػػػػ                                                                 ػػػػػ ع ل ظػػػػ ـ الإللهاما وػػػػك  ظػػػػ ـ الػػػػكواماب كالل ئػػػػ ب كالمؤللػػػػ ب الح كمدػػػػنٔ 

                                                                                             ك ال مل ف ح ظ دح ـ ال ظ ـ الإللهاما العلاان   ف المؤل ، كالممؤكل ف كب ف المكظد ف ك عمالله الم،ام أ
                                                                            ك ل ال ظ ـ الإللهاما  وـ ال كاالله الاػ  اا ػ كؿ  ح ػ ـ اللػموعن الإلػلامدن الاػ  اع ػ    -ٕ 

                         ئ موػ  مػف ال كااػلله الإللهاموػن                                                            ع لا ظدـ الإللهاما كال ظ ـ ا ل لػ  لدح ػـ ك ظػ ـ م،دػ  الػكوما،ف ك 

                                                           
 وما بعدىا. 7، ص 2004الدكتور محمد أنور حمادة، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، دار الفكر الإسكندرية،  -1

 وما بعدىا.  27، ص 1991الخامسة،  الدكتور سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، القاىرة، دار الفكر العربي الطبعة  6
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                                                                      ا حم  الا  اح ـ  ل مف الا ظدـ الإللهاما كال ل ط الإللهاما للأ،لو  الح كمدنأ 
                                                                      ك ػػػػػل ال ظػػػػػ ـ الإللهاما  لػػػػػ ل ح الا ظػػػػػدـ الإللهاما مامثدػػػػػن عػػػػػ   المم ووػػػػػن الإللهاموػػػػػن   -ٖ 

       لػعكللهدن                                                                               كاللامم وون الإللهامون عقدن ا منف كو ئ ب المم وون كاللامم وون ع  الممد ػن العمبدػن ال
                                                                           عقدن ح قنف  م  دحللهلله ابحاق ق ب الإللهامون ل ل مف اللدطا ف المم وون كاللامم وونأ

                                                                                   ف ال ظ ـ الإللهاما المماع، الع من المحاددن ع  الللهكلن لكا،    ب مماع، إللهامون مثل   -ٗ 
                                                                               الػػػػكواماب  ك مماعػػػػ، اااقػػػػ للهدن مثػػػػل ال  ػػػػػل ال،مػػػػ ا  كاللػػػػ ؾ الحلله للهدػػػػن كالمدػػػػ وف  ك مماعػػػػػ، 

   أ        اللعكللها                                           مثل و ئن الاأم   ب اب،ام ادن كالللاؿ ا حمم          ا،ام ادن
                                                ال ػػػػػػكاعط الاػػػػػػ   ،ػػػػػػح اكاعموػػػػػػ  لمم ملػػػػػػن المماعػػػػػػ، الع مػػػػػػن        الإللهاما             دحػػػػػػللهلله ال ظػػػػػػ ـ   -٘ 

                                                               بحاق ق ال  مثل مع للهئ المل كا  كابلاممامون كال   ددن لدائ  مأ  
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 الفصل الثاني
 علاقة النظام الإداري بغيره من الأنظمة الأخرى 

                          )ال ػػػ  كف الػػػفا  ػػػ ظـ ا ،لػػػو           الػػػفا لػػػ ،                                 كاعموػػػو ال ظػػػ ـ الإللهاما ادػػػا ال حػػػك
                                             ال ل ط  ك الكظددػن الاػ  ااكبوػ  ا ،لػو  الإللهاموػن                                   كالل ئ ب الإللهامون ع  الللهكلنف كدح ـ

                                                                           لاح  ، المقدحن الع منأ ( ب دع     ي م  ب القدن اف ئ مو مػف ع دػن عػمكع ال ظػ ـ 
                                                الللهلػاكماف كال ظػػ ـ المػػ ل  كال ظػ ـ ال، ػػ ئ ف عمع ػػا            ل ظػػ ـ                     العػ ـ الػػللهاحد  ا حػم ف

  أ                         لكاو مف عمكع ال ظ ـ الع ـ   مف                          ب  ،عدي ملا لا  ل ابلا لاؿ ا                 ف وفا الاعموو
                                                                       عدػػد  و ػػ ؾ حػػللهكلله ملػػا م  ث  اػػن  ػػ ف ال ظػػ ـ الإللهاما كبػػ ف ال ظػػ ـ الللهلػػاكماف  ا 

                 ودػيف ك ف احلله ػلله   ا،                                                          ػي  ك،ػلله ا ػللهم أ  ػ ف عماػ  ال ظػ ـ الللهلػاكما كالإللهاما ب دم ػف
 .    الآحم                                                            ال ظ ـ الح كم  كاع   ي  للهحل ع   ط ؽ احللهوم   م   للهحل ع   ط ؽ

                                                                   كب د ػػو ا مػػم ا ػػلله وػػفا الحػػللهف  ػػل دم ػػف ال ػػكؿ  ك،ػػكلله ادػػؾ القػػدن  ػػ ف ال ظػػ ـ 
                                                                       الإللهاما كععض عمكع ال ظ ـ الح ص   ل ظ ـ الملله   كوفا م  ل ك حي عػ  المع حػظ 

         الا لدن 
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 المبحث الأول
 النظام الإداري بالنظام الدستوري علاقة 
   ً               أولًا: أوجو الاتفاق:

                                                  اد، ال ظ ـ الإللهاما  كال ظ ـ الللهلاكما ع   ك لم أ 
  أ       الللهاحد                  وك ال ظ ـ الع ـ                    امد ف  قل كاحلله        ػ عما ف ٔ 
                  ا  كللػػ  مػػف ،  ػػح                                        اللػػدطن الا د فدػػن كاف  ػػ ف  ػػل كاحػػلله م لمػػ                     ػػػ دلػػام  ف عػػ  ا ظػػدـٕ 

                                      إف  ف ال ظػػػ ـ الللهلػػػاكما  ا  كللػػػ  مػػػف ،لػػػن    ف                     الػػػفا  ا  كلػػػي م ػػػي الآحػػػم   ح              محادػػػو اػػػف ال،  ػػػ
 .      الع من                                                   الح كمن    م  ال ظ ـ الإللهاما  ا  كلل  مف ،لن الإللهام 

                                    ػػو لػػ للهب ا للها  الح كمدػػن ك  ػػو م  ػػب                          إف ال ظػػ ـ الللهلػػاكما  مو ػػ                                   كعػػ  وػػفا اللػػأف د ػػكؿ الد دػػي عػػ مادم 
                                            ادؾ ا للها  ك  و  احمؾ  ل ،و، مف ادؾ ا ،وا،أ      اعمل                 الإللهاما ع   ف   و        ال ظ ـ                ،واؤو ف  م 

       ال ظػػ ـ           عػػ فا  ػػ ف                                                          لػػفلؾ ع ل ظػػ ـ الللهلػػاكما  ا ػػمف ا ػػ كوف مك ػػكا ب ال ظػػ ـ الإللهاماف 
                                           كالح ػكؽ ا ل لػدنف  حموػن الػم ا كحموػن اب،امػ ع        الع مػن                            الللهلػاكما د ػمم محادػو الحموػ ب

                      ال ظػػ ـ الإللهاما وػػك الػػفا      عػػ ف      مػػن                             كئ موػػ  مػػف الحموػػ ب كالح ػػكؽ الع                      كحموػػن إ لػػ ، ال،معدػػ ب
        اح مل أ                                                      ظـ  دددن مع لم  ادؾ الحمو ب كحللهكللهو  كال كاعط الا 

        اللػدط ب   ف و                                                                     كعػ  الد ػي العمبػ   ػم  الػلله اكم عػؤالله مل ػ  عػأف ال ظػ ـ الللهلػاكما  لػاـ  ا ػك 
       ال ظػػػ ـ                                           ف كح ػػػكؽ الإعػػػمالله إوا، الللهكلػػػن كلػػػدط ال ف  مػػػ           عدمػػػ     لػػػ                          الع مػػػن ا ل لػػػدن كالاا الػػػ 

         الماعد ػػػن                                                                      الإللهاما ع اعػػػمض لدلػػػدطن الا د فدػػػن ع ػػػط كعػػػ  ،   لػػػ  الإللهاما ع ػػػط كوػػػ  ا امػػػ ؿ
            الػما عأامػػ ؿ                      امػ ؿ الح كمػػن كالاػ                                                     اقػموو اللػؤكف الع مػن ال كمدػن كالا د ػػف ال ػكم ف  مػ 

                                          اللد لله  ع  ل  احمأ اف  ط ؽ ال ظ ـ الإللهاماأ
                            الح كمػػن  ادػػا للهم،ػػن مػػف الإللهام                                            ا ػػلله ام  ػػوو  ػػ ف الإللهام  الع مػػن كالح كمػػن عػػ ف                  كوػػم  ععػػض الد لػػ ،

     ب                               الح كمدػػن وػػ  الاك،دػػي كك ػػ  اللد لػػ                                                          الع مػػن عػػ  اللد ػػل الا ظدمػػ  لدلػػدطن الا د فدػػن  مػػ   ف الكظددػػن 
                                                    كالكلػػػػػ ئل الع مػػػػػن اللاومػػػػػن لاح د لػػػػػ ف كا ظػػػػػدـ العلااػػػػػ ب  ػػػػػ ف                       الع مػػػػػن كاحلله ػػػػػلله ا وػػػػػللهاؼ     ب           كالإلػػػػاماا ،د

                                                            اللدط ب كالل ئ ب الع من ع  الللهكلنف كا ظدـ العلاا ب الح م،دنأ
       لدللهكلػػن        الع مػػن      ب           كالإلػػاماا ،د     ب      اللد لػػ                                                        مػػ  ا حقػػم كظددػػن الإللهام  الع مػػن عػػ  م،ػػ ؿ ا،لػػ لله كا د ػػف 

                                                                                                  كاط  ، كا د ف ا وللهاؼ الع من ع  قكم    ظمن كاماماب ادا الحدػ   ال كمدػن ال، موػن لإلػع ع الح ،ػ ب الع مػن 
 .                                      ا للهدـ حللهم ب ا من كلد   ل لدن لدمكاط  ف               للأعمالله ع  قكم 
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                                                                        إب  ف ،مد  الد ل ، د مكف  ف الام  و   ف العمل الح كم  كالعمل الإللهاما دظػل 
                                  لمعمعػن امػل الػكووم الكاحػلله ع ااعػ مو                        إف لػد  و ػ ؾ معدػ م محػللهلله                  عػ  ئ دػن القػعكعنف

                 ما ادا اطػ ع معػ ف                                                     ا ك ع  الح كمن دل مؾ ع  ك   اللد لن الع من كمئد  إللها
 .    اددي                                                     اكلا اقموو لؤك ي ال كمدن كاع  ف الع مد ف كال  ئم ف

فا    ػػػب الادماػػػن  ػػػ ف ال ظػػػ ـ الللهلػػػاكما  كال ظػػػ ـ الإللهاما كا ػػػحن عدمػػػ                     اعدػػػ، ععمػػػل اللػػػدطن                                                                   كا 
                                                                                             الالموعدن كال  ػ ئدنف إف  ف ال ظػ ـ الإللهاما ب دح ػـ وػفو ا امػ ؿ كب  ا  كللػ ف كل ػف عدمػ   حػص اللػدطن 

                                                             الػفا د ػكـ عػي مئػد  الللهكلػن امػلا إللهاموػ  كماػا ب دعا ػم  ػفلؾ كمػ  وػك                                  الا د فدن عماا دم ف اااع م العمػل
 .                                                                ف امل الكووم الكاحلله عماا دعا م امدي ح كمد  كماا دعا م إللهامو               معد م الادمان

                                                                             م   ف و  ؾ مع للهئ ا من  ث م  املله ع لللهل ا م كو  مف ،كوم ال ظ ـ الإللهاما مثل  ػص 
         ادػا   ػي:    ي                                                                    ـ ا ل ل  لدح ـ ع  الممد ن العمبدن اللعكللهدن ع  الم لله  الح ملن الػم  م ػ     ال ظ 

ّ              )ب  ،كو م ل اماد و  ك الاثم م مكملله مف مكاملله العلالله الع من إبّ عمك،ح  ظ ـ(أ                                                            
                      المد دػن الح قػن مقػك نف    )         ادػا   ػي                        عدمػ   اعدػ،   ػوع المد دػن                    ك ص الللهلػاكم المقػما 
                                                        لػػ  إب عػ  ا حػكاؿ الم   ػن عػػ  ال ػ  كف كعح ػـ ا ػ ئ ف كب ا ػػوع                        كب  ،ػكو عػمض الحمالػن اد 

        ( علػػػفاف                                            ت                             المد دػػػن إب لدم دعػػػن الع مػػػن كم   ػػػل اعػػػكدض كع ػػػ ت لد ػػػ  كفأ كحػػػ، الإمظ ع لػػػ  م دػػػكؿ
                              دلػػ لاف ا اػػللها ف مػػف اكااػػلله ال ظػػ ـ                                                       الم ػػللهآف الماعد ػػ ف   ػػوع المد دػػن كامادػػ و المماعػػ، الع مػػن 

 . ؟                                     ع  فاب الكاب مف  مف ال قكص الللهلاكمون     وم                         الإللهاما علل دم ف اااع م 
                              ىنا لايد من التفرقة يين أمرين.

                                                       د قػػػكص الاػػػ  اػػػملله ع لللهلػػػاكم كالاػػػ  اا ػػػ كؿ الا ظػػػدـ الإللهاما  ك          ل لػػػعن ل ع            الأمـــر الأول:
                              فلػػؾ بف اكااػػلله وػػفا ال ظػػ ـ مكواػػن    ف                                                   ال لػػ ط الإللهاما دم ػػف اااع موػػ  مػػف اكااػػلله ال ظػػ ـ الإللهاما 

 .                       ث م  مف    ل  الللهلاكم                        كملاان ا م   ظمن ك قكص
ـــ   الأم     (       الػػكوما،  ك                مئػػد  الػػكوما،ف  ك                                                          عدمػػ   اعدػػ، ع ل لػػ ط الح ػػكم  عمدلكمػػي الكالػػ  )مئػػد  الللهكلػػنف           ر الثــاني:   ــ

    ف    ف      مؤللهاوػ                                الام  ػو ااماػح اددػي  ا ،ػن و مػن    فا و                                        ام للـ الإللهامون ك ام للـ الح كمدنف  ف            الام  و   ف       ي  ،ح   ع  
 .                    ب  ح   لما عن ال   ،                               م  امدلـ المعا م ح كمد  ع  ي   ف                     لما عن ال   ، الإللهاما                           امدلـ المعا م إللهامو   ح   

                 ععلااػ ب الللهكلػن مػ                      الح كمػن كالاػ  اػماعط                               عػ ف ،مدػ  ا امػ ؿ الاػ  ا ػكـ  لػ     فلؾ    ا  اد  ك 
              مػػف الػػللهاحل كمػػف              علػػلامن الللهكلػػن      ف  ك         ال  ػػ ئدن                                ع لعلااػػن مػػ  اللػػدطن الالػػموعدن  ك          الحػػ مأ  ك 
    كوػػ    .                             كملػػ الله لـ كممثدػػ لـ عقػػدالـ ادػػؾ               ا ػػ ، الح كمػػن                    اع ػػ ف كا  لػػ ، ملػػ ـ            الحػػ مأف  ك 
    عل                                                 ع  ل  فاب ط دعدن ماقدن   ظ ـ الح ـ ع  الللهكلنف                أام ؿ اللد لله ف ع      الما             ا ام ؿ الا 
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              حػػم  مػػف للهكلػػن                     كدم ػػف  ف االػػ   امػػ ؿ   أ                                 ح ػػكم  كلدلػػب فاب ط دعدػػن إللهاموػػن       فاب طػػ ع
                                             ع لػ ف كمػف ومػف  حػم حلػح الظػمكؼ الح قػن الاػ  امػم                              لللهكلنف حلح  ظ ـ كط دعن الح ـ 

                                                                                     ل  كحلح ا ل  اللد لدن كا  لله كلك،دن كابااق للهدن كاب،ام ادن كالث  عدن الا  د كـ اد ل  
              ظ ـ الح ـأ

       إف  مػ         كاكدن                                                    ف الاان ال ظ ـ الللهلاكما ع ل ظ ـ الإللهاما الاان ما  ن                   كمف و    ا  ف ل  
     للهام                                                         ح عقل ال،و، الفا  وؿ عدي ال ظ ـ الللهلاكما لا  كؿ  ظ ـ الإ       إ ي دقع   :                د كؿ الد دي للهكوو

                                                                                   دقعح عقدي اف ال،و، الفا لم  عدي ال ظ ـ الإللهاما لا  كؿ مل ئل ماعد ن ع للد لله  كالح ـأ
     ً               ثان اً: أوجو الاختلاف.

   -                                           كدم ف إ،م ؿ  ك،ي ابحالاؼ   ف ال ظ م ف ع لآا :
                                                       عحظ ال ظ ـ الللهلاكما عػ  الا ظػدـ اللد لػ  لدللهكلػن مػف ح ػظ                  من حيث الموضوع:  -  أ 

                                     ف عػػػ  حػػػ ف  عحػػػظ ال ظػػػ ـ الإللهاما عػػػ   امػػػ ؿ                              ب الللهكلػػػن الػػػثلاظ كالعلااػػػن    لمػػػ           ا ػػػكوف لػػػدط 
                                              اللدطن الا د فدنف الإللهامون م ل  للهكف الح كمدنأ 

                                                 دحاػل ال ظػ ـ الللهلػاكما امػػن اللػمـ ال ظػ م  عػ  الللهكلػػن   -                     مـن حيـث تـدرج القــوانين:  - ب
                                                                               ػػػي د ػػػمم المعػػػ للهئ ا ل لػػػدن الاػػػ  ب دم ػػػف  ف ااعػػػللهاو  ا  ظمػػػن ا حػػػم  عمػػػ  ع لػػػ  ال ظػػػ ـ 

                                                                      الإللهاما الفا دح ـ ععض المل ئل المادمان ع  المع للهئ الا   امو  الللهلاكمأ 
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 المبحث الثاني
 علاقة النظام الإداري بالنظام المدني

                                              ادػا  مض قػدعنف وػك المم،ػ  ا كؿ لدػمكاعط ال ظ مدػن                                                      ف ال ظ ـ الملله  ف ا ل  ف د ػو م،دػ  الللهكلػن الدم لػ 
                                                                         الا  ا لأ   ف الللهكلن كا عمالله ع   ل م  لـ دقللهم ا ل   كقدل  ق حعن اللد لله أ

                                                                                            ع ػػػلله    ػػػب الللهكلػػػن ال للهدمػػػن ب الػػػأؿ اػػػف اقػػػمع ال  ال ػػػ م  كئ ػػػم الملػػػمكان الاػػػ  اقػػػللهم م لػػػ   كقػػػدل  قػػػ حعن 
                                                                                                            اللدط فف كل  ل  الأؿ إفا م  ا،مللهب محا م  مف ادؾ القدن كاع مدب  دملله ا للهاف عاح   ا للهو  ل كاالله ال ظ ـ الملله  أ 

                                            ادػػػا اكااػػػلله ال ػػػ  كف المػػػلله   ك ح  مػػػيف كلػػػـ  اح ػػػ،          ت الػػػاث  ،ت                                                 ك   ػػػب اكااػػػلله ال ػػػ  كف الإللهاما محقػػػكم  كمحػػػللهلله  كاعا ػػػم 
      ت          ا  ك ػػ ت لػػي قػػد اي        قػػعل                               ف الا لػػ  الػػم كالعلػػموفف ح ػػظ                                         ت               الػػا لاؿ ال ػػ  كف الإللهاما كا  مدػػي إب اػػللهمو،د ت كفلػػؾ حػػلاؿ ال ػػم 

  أ                                                  كفاا اي كلم اي ك ظمو اي الملا دن اف ال   كف الملله  
                                                         مػلله    كال ظػ ـ الإللهاما لػ ئم   حػػك اب دقػ ؿف    مػ   ػفوح آحػػمكف                                         كوػم  ععػض الد لػ ،  ف العلااػن  ػػ ف ال ظػ ـ ال
                             ت                   ف الدقل    لم  لف د كف ا م ت ع   كـ مف ا د ـأ 

ف    ػب اػلله ااحػفب عػ  ال ظػ ـ الإللهاما لػ لات ح قػ تف دم ووػ  اػف                                                                                  ت     ت            كل      م  ععض المدػ ودـ الملػام ن    لمػ ف كا 
                           ظ ئمو  ع  ال ظ ـ الملله  أ

                ف ال ظػػ ـ المػػلله                                                                            ف كا مػػكاؿ كالع ػػكلله كالملػػؤكلدن الا قػػ مونأ عػػ فا  ػػ  ص                    فمــثلا مــا يتمْــق بالأشــخا
                                                                                              لػػاـ ع  لػػح ص مػػف ح ػػظ ا ظػػدـ الااػػ ب ا عػػمالله  ك ا لػػح ص الط دعدػػن عػػ  ا قػػل ف  مػػ  عػػ  ال ظػػ ـ الإللهاما علػػك 

          ت                   ا كف  قلات مف  لح ص مع كدنأ 
                                                                            ك  ص ا وددن ع  ال ظ ـ الح صف د   دي  ظ ـ الما عن الإللهامون ع  ال ظ ـ الإللهاماأ 

                                                                                                  ك ظ ـ المد دػن  مػ  ددلملػ  ال ظػ ـ الحػ صأ ب ك،ػكلله للػ  عػ  ال ظػ ـ الإللهاما إب ع ل لػعن  مػلاؾ الللهكلػن الح قػنف 
                                                       م  عدم   اعد، ع  مكاؿ الع منف ع  ل  اح   ل ظ ـ آحمأ 

فا    ػػب الع ػػػكلله ال                              ف عػػ ف الإللهام  عػػػ  ا كللهوػػ  ااماػػػ                                 ا اػػلله   ف الع ػػػلله لػػموعن الماع اػػػلله ف                ت     ملله دػػن ا ػػػكـ  ل لػػ ت ادػػػا                     كا 
                                                                                                       عح كؽ كاماد واب ام ملل    ماللهال  الم دملله  كب ك،كلله لمثل وفا الح كؽ  ك ادؾ ابماد واب ع  ال   كف الملله  أ 

                        ب ب م   ػػػل للػػػ  عػػػ  ال ظػػػ ـ            إ لػػػ ،  ظموػػػ   –                  إ ػػػ عن إلػػػا مػػػ  ا ػػػللهـ   –                                   ػػػو إلػػػا فلػػػؾ  ف ال ظػػػ ـ الإللهاما الػػػاط ع
                                                                                                          الحػػػ صف  مػػػ  وػػػك الحػػػ ؿ ع ل لػػػعن للأكامػػػم كال ػػػماماب الإللهاموػػػن كالا د ػػػف المع لػػػم ك ػػػوع المد دػػػن لدم دعػػػن الع مػػػنف ك ظموػػػن 

                                                المكظو الدعد  ك ظمون الظمكؼ ابلاث  ئدن أأأ الخ 
ف الػػػاط عف عد ػػػل ال،لػػػكلله الم ػػػ دن الاػػػ   ػػػفلل                      م،دػػػ  الللهكلػػػن الدم لػػػ                                                                             كممػػػ  بلػػػؾ عدػػػي  ف ال ظػػػ ـ الإللهاما كا 
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   لله                                                                                               ت         دع ك ي ع  فلؾ ع ل ، ال ظ ـ الع ـ ف اػأم ف ابلػا لاؿ الاػ ـ اػف ال ظػ ـ المػلله  ف إب  ف فلػؾ لػف دحػكؿ اطعػ ت للهكف ك،ػك 
                                                             قلاب ملام ن   ف ال ظ ـ الإللهاما كال ظ ـ الملله   للألع ح الا لدن: 

                                          ػ، الملػ ـ الم كطػن  لػ ف  ف ادػؾ الكلػ ئل اػلله                        ت                                  الإللهام  لدلب مدومػن للهائمػ ت ع اعػ ع كلػ ئل ال ظػ ـ العػ ـف عػ  اح   -ٔ 
           ت                                           ت                                                ا ػػللهك  حد  ػػ ت عػػ  ئ ػػم مقػػدحال ف كلػػفلؾ ع ػػلله اد ػػل الح ػػكع طكاػػ ت لػػ د  ال كااػػلله الاػػ   اع مػػل  لػػ  ا عػػمالله  ا ال كااػػلله 

                                     الملله دنأ كح  ئف دط ، ال ظ ـ الملله  أ 
      للهاف                                                                     مػػ  واؿ الػػـ    ػػم مػػف ال كااػػلله ال ظ مدػػن الح قػػن عػػ لإ،ما،اب  مػػ ـ ال  ػػ ، العػػ  -ٕ 

                                        اع  ع  الا      م ـ المح  ـ الإللهامونأ 
  للهك  ف ال ظ ـ الملله   الحلله ظ  لله   احدا اف  ث م مف اكااللهو ال، ملله ف الا     ب  -ٖ

افوح ع  حم دن م لله  لدط ف الإمالله  الدمللهدن إلا ملله  عع للهف كع  ا للهدلل  لدحمون الدمللهدنأ ع لله 
اااعلب ال كا  ف الملله دن الحلله ثن ال ث م مف  ظمو ب ال ظ ـ الإللهاماف كب  للهؿ ادا فلؾ مف 

 ع  م، ؿ الع كلله الملله دنأ ينظرية الظروف الطارئة ظ ـ الملله    حف ال
                                                                                               كوػػػفا مػػػ  دلػػػدـ عػػػي ع لػػػ ، ال ظػػػ ـ الحػػػ ص المحػػػللهثكف عػػػ  عم لػػػ ف إف دعد ػػػكف عػػػ   ث ػػػم مػػػف الم  لػػػع ب  ف ال ظػػػ ـ 

                             ت الح ص  الـ ع لعمكمدن اللهمو،د تأ
االـ عط ع  ا ق لن كابلا لالدن ام     ،ـ مف م،مل م  ا للهـ  ف المع للهئ كا ح  ـ كال كاالله الم ك ن لد ظ ـ الإللهاما 

  أوك معمكؼ ع   ط ؽ اكاالله ال ظ ـ الح ص
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 الثالثالمبحث 
 الملاقة يين النظام الإداري وعْم الإدارة المامة

                                                                  الإللهام  الع مػػن مػػػف ح ػػظ واكدػػػن اوامػػ ـ  ػػػل م لمػػ  ع ل ظػػػ ـ الإللهاما  عحػػظ عػػػ                              ام ػػو ال ظػػ ـ الإللهاما اػػػف ادػػـ
                 الإللهام  الع مػػن عػػ                                                                    لد،لػػ و الإللهاما ككظددػػن  ػػل ا قػػم عػػ  ا  قػػمو كالاااػػي عػػ  عماللهف    مػػ  اعحػػظ   ن               ال  حدػػن ال ظ مدػػ

                                               فلػػؾ العدػػـ الػػفا  لػػاـ  للهمالػػن ا ظػػدـ كاك،دػػي كا لػػ ،                                                             ال ػػكاح  الد دػػن كالا ظدمدػػن لد،لػػ و الإللهاما كدم ػػف اعمودلػػ  عأ لػػ 
                               وللهاعل  الع من ادا   مل ك،يأ                             ل ط الم ظمن الإللهامون لاح  ،

                                    ف  لػػاـ  للهمالػػن ود ػػل الم ظمػػ ب الإللهاموػػن              مدلػػكـ ا ػػكا  ,                                          ك مػػ     ػػ  الػػامل الإللهام  الع مػػن ادػػا مدلػػكم ف
                                لػػاـ  للهمالػػن ال لػػ ط الإللهاما للػػفو                كمدلػػكـ مك ػػكا  ,                   ال لػػ ط القػػ للهم م لػػ                              كعمكالػػ  ف للهكف العحػػظ عػػ  ط دعػػن

                                          ال ظم اف ل ل الم ظمن الا  قللهم ال ل ط ا ل               الم ظم ب عقمؼ
                                                                    الع من  كال ظ ـ الإللهاما مف حلاؿ طمو ن للهمالن المك كع الإللهاما محل العحظأ              لاؼ   ف الإللهام           كدظلم ابحا

                        فبالنسبة لْقرار الإداري 
                                                                                           الإللهاما ا ػللهم   عحػظ عػ  ال ػمام الإللهاما ع  ػي  م ػو اددػي  عمػل اػ  ك   قػ للهم عػ لإمالله  الم دػملله  لدلػدطن           ع ل   كف 

                                                       ال ػمام الإللهاما كلػمكط قػحاي ك دػ فو ف ك دددػن الطعػف ع لإلئػ ،            عػ  ملػمكادن                   ت        ت           الإللهامون كوا مف  ثمات ا  ك د تف  م   عحػظ 
  أ             ئ م الملمكان                     كالاعكدض  لله ال ماماب

                                      عػػ  ال دددػػن العدمدػػن كالكااعدػػن الاػػ  قػػللهم                                                          عػػ  حػػ ف دعػػمؼ ادػػـ الإللهام  الع مػػن ال ػػمام الإللهاما عػػ  حػػلاؿ العحػػظ
                                                   مب  لػ  ادػؾ العمددػن كا الػ ؼ الع ػكح كالملػ  ل الاػ  اػلله                المحاددػن الاػ  مػ                                       ادا  ل لل  ال ػمام كامددػن قػ عي كالمماحػل

   أ                          العمددن كاااماح ل ل إقلاحل          اع ، وفو
                                           ع ل لعن لد مام الإللهاما عقكم     م عدم   د أ                                               كاا ل العلاان   ف ال ظ ـ الإللهاما كالإللهام  الع من

                                                                      ععمددن ااح ف ال ماماب ع  إط م ادـ الإللهام  الع من امم ععلله  مماحل  ومل :
                        احلله لله المل دن كالحدقل أ   ػٔ 
ح  ال  لداحد ل إٔ                                                               ػ ،م  المعدكم ب كال د   ب اف وفو المل دن كا 
                                                                             ػ ك   الله   للهائل لحل المل دن كا  دـ  ل  لله ل كاما ح وفو ال للهائل اعع   وم ال  أٖ 
                                       ػ احاد م ال لله ل ا مثل لحل وفو المل دنأٗ     
    ( أٔ   م)                                             ػ مع  ا مم لق حح القلاحدن     اكلا إقللهام ال ما٘     

                                                           
    ٗٙٔ  :      ٘ٔٔ    ف ص     ٜ٘ٛٔ                                                       للهأ  كاؼ   ع ف ف ااح ف ال ماماب الإللهامون ف  للهكف للهام  لمف    (ٔ  )
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                                                                                                     كبمع  ا مػم إلػا قػ حح ابحاقػ ص ع احػ ف ال ػمام الإللهاما   الػ  للهكم ادػـ الإللهام  الع مػن كو ػلله  للهكم ال ظػ ـ الإللهاما 
                                                                                                        ح ػػظ  ف الملػػئكؿ الإللهاما وػػك المحػػاص   قػػللهام ال ػػمام طع ػػ  لد ظػػ ـ الػػفا م حػػي وػػفو القػػلاحدنف كد ػػكـ ا ػػل إقػػللهام ال ػػمام 

                                                                           مام الإللهاما ف    دقللهم ال مام ح لد  مف الع ػكح كوػفو ا م ػ ف وػ : اللػ ح ف اللػ لف                                     ع لاأ لله مف اكاعم ا م  ف ال ظ مدن لد 
                                                                                                         ابحاقػ ص ف المحػػل ف الئ دػن ف   ػػي إفا قػػللهم ال ػمام الإللهاما مػػ  احدػو  حػػلله  م   ػػي  ػ ف عػػ طلا لمح لداػي  ح ػػ ـ ال ظػػ ـ ف 

  (ٚ )                                                 عن كال للهح كالإا م  كئ مو  مف ال ماماب الإللهامونأ                                                                     كو ط ، وفا ادا اماماب الاع  ف كالما عن كالادادش كالاألله ح كالامادن كالإ
                                                                عحػػظ ال ظػػ ـ الإللهاما عػػ  المم ػػو ال ظػػ م  لدمكظػػو العػػ ـ كط دعػػن الاااػػي                          كعػػ  م،ػػ ؿ الكظددػػن الع مػػن

                                                                            كح كاػػي ككا،ع اػػي كالع كعػػ ب الاألله  دػػن الاػػ  دم ػػف إد  الػػ  اددػػي ك ػػم   اي ا، ولػػ ف                     ع لللهكلػػن كلػػمكط اع   ػػي
          ظ مدنأ                                                                  ا ال ، الاااي الكظدددن ف كم  إلا فلؾ مف  مكم ا ظمل  ع  الئ لح  قكص             كوعحظ ع  طمؽ 

                                                   أما الإدارة المامة فتبحث الوظ فة المامة من ناحيتين:
                الع مػن ف كاحلله ػلله                                                                   : ع ػللهم  ادػـ الإللهام  الع مػن ط دعػن الكظددػن الع مػن ك لػ  اما ػح الكظػ ئو         الا ظدمدػن        ال  حدػن

                            احاق ق ب كمكاقد ب  ل كظددنأ
                                                          الع مػػن اػػف  ع ػػل  ظػػ ـ إللهاما لاط د ػػي ادػػا العػػ مد ف عػػ  الم ظمػػن                 ح ػػظ اعحػػظ الإللهام                    كال  حدػػن العلػػمون: 

       الإللهام                                                                            احادػػ موـ فككلػػ ئل معػػ   دػػ ،الـ كاػػللهمو لـ ف كابمادػػ ع عملػػاك   للهائلػػـ ف  مػػ  الػػاـ                      الإللهاموػػن ف كاعػػمض لطػػمؽ 
                                كال دلدن ف كالعحظ ع  ل ل إقلاحل                  دلـ الكظدددن                                                         الع من ع لحكاعو الم للهدن كالمع كدن لمكظد  الللهكلن كللهمالن مل

                                                            اح ػػ  مػػف ح ػػظ ا قػػل إلػػا اكااػػلله مام ػػو  اػػف اكااػػلله ال ظػػ ـ الحػػ ص  إب                                 كال،ػػلله م ع لػػف م  ف الإللهام  الع مػػن
                                                                                 حد ف  حم  اف الاحللهاـ وفو ال كاالله عا وؿ م ولن ا عماللهف كاط ، اكاالله ل   كف الح صأ                  ل  الله ا وؿ ع 

                       ت                                                                      دع ػػ   اػػ  كف الإللهام    دػػ ت    ػػب ال كااػػلله ال ظ مدػػن الاػػ  اح ملػػ  اكااػػلله ال ظػػ ـ الحػػ ص  ـ اكااػػلله  ظ مدػػن                بممنــاه الواســع                 والنظــام الإداري  
                           ابوللهكاأ ال ظ م   ـ لـ دأحف                                                                                                مام و  ا ل   اكاالله ال ظ ـ الع ـ  ف  كال ظ ـ الإللهاما  لفا المع ا مك،كلله ع   ل م،ام  لكا، احف عم لله 

                                                       ع  حقػػم للهكمو عمػػ  دط ػػ، ادػػا الإللهام  مػػف اكااػػلله  ظ مدػػن مام ػػو                        بممنــاه الفنــي أو الضــيق                  أمــا النظــام الإداري 
                                                                                              كمئ  م  ل كاالله ال ظ ـ الح ص كب  ك،لله  لفا المع ا إب ع  الللهكؿ إلا اأحف   ظ ـ ابوللهكاأ ال   ك  أ

                                              أوجو التقارب يين النظام الإداري والإدارة المامة
                            ك،ػػي الا ػػ مح ف مػف ح ػػظ   لػػ                                          اما كالإللهام  الع مػن عػػ ف    لمػ  ال ث ػػم مػػف                              كمػ   ك،ػػي ابحػالاؼ  ػػ ف ال ظػػ ـ الإلله

                                                 الللهكلػن ك ف ا حقػمب للهمالػن  ػل م لػ   ،  ػح مػف ،كا عػيف                                                   اعد ػ ف ع لعحػظ عػ  مك ػكع كاحػلله وػك ال،لػ و الإللهاما عػ 
                    للهمالػن الإللهام  الع مػن                                                     ب اأحػف عػ بوللهكاأ ال ظػ م   الػ ظـ اب ،دكل لػك دن   الػامل                                حاػا    ػ   ،ػلله   ػي عػ  الػللهكؿ الاػ 

                                  للهمالن ال  حدن الد دن كالا ظدمدنأ                                                                       ادا ال كاح  ال ظ مدن الا  دح مل  مف ح ظ ا قل ال ظ ـ الإللهاما ع لإ  عن إلا
                                                           

   ٕٙ  ص       ٕٚٗٔ                                                                              للهأ ،  م لع لله حلف د  ال   كف الإللهاما ع  الممد ن العمبدن اللعكللهدن الطععن الث  دن    (ٚ )
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  الرابعالمبحث 
 علاقة النظام الإداري بالنظام الدولي المام

                                                                                      ا مو العلاان  ػ ف ال ظػ ـ الإللهاما كال ظػ ـ الػللهكل  العػ ـ مػف حػلاؿ اوامػ ـ  ػلا ال ػ  ك  ف ع لللهكلػن 
ّ                                                 أحػػلله  وػػـ  لػػح ص ال ظػػ ـ العػػ ـأ ئ ػػم  فّ م،ػػ ؿ اوامػػ ـ ال ظػػ ـ الإللهاما  لػػ    حقػػم ع  لػػ   عػػ                                     

   ّ                                                                           الّ ل ط الللهاحد  فك الط دعن الح قن  ا الللهكلن ع ااع مو  ق حعن اللد لله  كاللدط فأ 
                                                                                                      مػ   لػاـ ال ظػ ـ الػللهكل  العػ ـ   لػ ط الللهكلػن الحػ م،  مػػ  ع دػن الػللهكؿ عػ  الم،امػ  الػللهكل  ك ػفلؾ عػ  الااالػ  مػػ      

                                                                                                     الم ظمػػ ب الللهكلدػػنف ع أ مػػ  ال ػػ  ك  ف   ظمػػ ف  لػػ ط لػػحص مع ػػكا اػػ ـ كاحػػلله وػػك الللهكلػػنف ل ػػف  ػػمف م،ػػ ل ف محاددػػ فف 
                                              ل ط الح م،  ا دل  ا ظدمي ال ظ ـ الللهكل  الع ـأ                                                    م، ؿ لد ل ط الللهاحد  ا دل عي ال ظ ـ الإللهاماأ كم، ؿ لد 

ّ                    كمئػػػـ الاع اػػػلله عػػػ  الم،ػػػ ؿف  ػػػل عػػػ  ط دعػػػن ال كااػػػللهف إب  فّ العلااػػػن  ػػػ ف ال ظػػػ ـ                                                   
                                                      الإللهاما كال ظ ـ الللهكل  الع ـ اظل ا ئمن ب دم ف إ   مو أ

ّ         فلػػؾ  ّ ػػػي لػػػك  ظم ػػ  لم،ػػػ ؿ الم  واػػػ ب الإللهاموػػن ع ّ ػػػي ع لإم ػػػ ف  ف  اقػػكم  فّ ال   ػػػ              الإللهاما  مػػػ       ّ                                      ّ                     
                                                                                                     دط ،  ق  للهاحدد    ػ  كف الكظددػن الع مػن  ك اػ  كف  ػوع المد دػن  ك ال ػكا  ف الع  موػن  ك اػ  كف الم لدػن كاػلله 
                                                                                         دط ػػػ،  ػػػص مع وػػػلله  للهكلدػػػن ادػػػا ال ػػػواع المعػػػمكض اددػػػي إفا    ػػػب الممد ػػػن العمبدػػػن اللػػػعكللهدن طمعػػػ  ع لػػػ  

                                   ل واع الإللهاما المعمكض ادا ال    أ                                                      كل  ب مق للهان مف ال،ل ب المحكلن ا  ك   كاعد ب اكااللهو  ع
                                                                                                             كدعػكلله األػد  إلػواـ ال   ػػ  الإللهاما  اط  ػ،  ػص المع وػػلله  إلػا  ف المع وػلله  اقػػللهم عمملػكـ مد ػ  ععػػلله مكاع ػن م،دلػ  الػػكوما، 

          عػػن ال ظػػ ـ                                    مػػف ال ظػػ ـ ا ل لػػ  لدح ػػـ د ػػكف للػػ  مما    ٓٚ                                                               ت        كاللػػكم  اد لػػ  ك لػػمو  عػػ  ال،موػػلله  الملػػمدن )،موػػلله   ـ ال ػػم (ف ككع ػػ ت لدمػػ لله  
                                                                               ّ                                ت كاكاي مف ح ظ العمل كابلاواـ  ل أ ع فا   ف ال     الإللهاما مدوـ  اط  ، ال ظ ـف ع ّ ي مداوـ  اط  ،  ص المع ولله   د  تأ

ّ                ّ                                            عدػػػك اقػػػكم    فّ  ػػػص المع وػػػلله  اعدّػػػ، عػػػ لح كؽ اب،ام ادػػػن كابااقػػػ للهدن ل  لػػػ ف الاػػػ               
                     ت           لله عمث عػػن ال ظػػ ـ ام مػػ ت عػػ  الاػػواـ                                     ت               احػػكؿ المػػكاط  ف عػػ  الػػللهكؿ ا ا ػػ ، ح كاػػ ت مع  ػػن ع  لػػ  اعػػ

                                                                    ال     اللعكللها عأح  مل  ا لله الدقل ع  الللها ك  المعمك ن اددي علأ ل أ 
                                                                                               كلػػػد  ال   ػػػ  الإللهاما كحػػػللهو مػػػف دط ػػػ،  قػػػكص المع وػػػلله   ػػػل ال   ػػػ  الا،ػػػ ما كال   ػػػ  العمػػػ ل  كال   ػػػ  اللحقػػػ  

ب عمػ  الد ئػلله  مػف                                                            كال     العحما كئ م وؤب، مف ال     ماا    ب الكااعػن المعمك                                                          ػن ادػا ال   ػ  ملػمكلن  ػ ص المع وػلله ف كا 
                                                                                                         ف دق للهؽ المدؾ اد ل  ععلله ام ل  ادا م،دل  الكوما، كاللكم  إف لـ ا دف مف ا ل ال،ل ب المع دن كم ل  ال   ،أ

                                                                                    ك ظػػما لدعلااػػن ال   ػػم   ػػ ف ال ظػػ ـ الإللهاما كال ظػػ ـ الػػللهكل  العػػ ـ ظلػػم إلػػا ح ػػو الك،ػػكلله عماػػ  
ّ                                 عػػمكع ال ظػػ ـ وػػك ال ظػػ ـ الػػللهكل  الإللهاما ح قػػن ك فّ الم،امػػ  الػػللهكل  دلػػ م  حطػػا ث  اػػن          ،لله ػػللها مػػف                                             

                                                     مف  ،ل اكح لله الالموع ب ع  الم، ؿ الكاحلله كم ي الإللهاما 
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 الباب الثاني
 ومراحل تطوره نشأة النظام الإداري 

                                          ت      ت                         ل ػػلله  دػػ  ال ظػػ ـ الإللهاما عػػ  الكاػػب الح  ػػم لػػأ  ت اظدمػػ ت كفلػػؾ ادػػا  ػػلله م،دػػ  الللهكلػػن 
                                                                                   الدم ل  كمدك ديف كوفا م  للهع  الععض  إلا ال كؿ عأف  لػأ  ال ظػ ـ الإللهاما إ مػ  ام،ػ  إلػا 

                                   ـ كم  قػ ح ل  ععػلله فلػؾ مػف   لػ ، م،دػ      ٜٛٚٔ                                         الثكم  الدم لدن الا  ا للهلعب ع  عم ل  ل ن 
                                                                                      الللهكلن الفا   ف لي الد ل ع  ا اللهاع ال ظمو ب كالحدكؿ كال كاالله الا  اح ـ الإللهام  الع منأ

                                                                               ف وػػفا ال ػػكؿ ئ ػػم لػػلله للهف الدلػػـ إب إفا  ػػ ف م قػػللهو   قػػمؼ إلػػا  ف ك،ػػكلله ال ظػػ ـ الإللهاما     ئ ػػم   
                                                                                              علػػ دي الحػػلله ظ الما  مػػل عػػ   ظمو اػػي كاكااػػللهو وػػك الػػفا  م،ػػ  إلػػا الثػػكم  الدم لػػدن كا  لػػ ، م،دػػ  الللهكلػػن 

          الدم ل أ 
               لػػ ئم الػػللهكؿ ئ ػػم                                                                        كفلػػؾ  ف ك،ػػكلله ال ظػػ ـ الإللهاما ب  ػػماعط ع لللهكلػػن الماح ػػم  ع ػػط كا  مػػ   ك،ػػلله عػػ  

                      كالػػػللهل ل ادػػػا  ف ال ظػػػ ـ    (ٛ )                        ت       ت                                     ػػػي عػػػ  الم  ػػػ   ػػػ ف ا  ك ػػػ ت  ػػػللهائد ت لػػػأ ي لػػػأف الللهكلػػػن الاػػػ   ػػػ ظـ إللهامالػػػ أ
                                                                                        الإللهاما ب ام،ػػػ   لػػػأاي إلػػػا الثػػػكم  الدم لػػػدن وػػػك ك،ػػػكلله ععػػػض ال كااػػػلله الإللهاموػػػن الاػػػ  اعا ػػػم اللهدمػػػن عػػػ  

                              ـ للهلػاكما م امػل الع  قػم مػف لػعح                                                          ظلكمو  ح ظ ام،ػ   لػأال  إلػا ظلػكم الللهكلػن عػ  حػلله فاالػ   مدلػك 
ادػػػدـ كلػػػدطن لد لػػػدن ح ػػػظ  ف ك،ػػػكلله اللػػػدطن  اطدػػػح ك،ػػػكلله إللهام ف كماػػػا ك،ػػػللهب الإللهام  اطدػػػح ا مػػػم                                                                                       كا 
                                                                                          ك،ػػكلله اكااػػلله إللهاموػػن اح ػػ  للػػ  وػػفو الإللهام  كمػػف و ػػ  دم ػػف ال ػػكؿ عأ ػػي  دمػػ  ك،ػػللهب الللهكلػػن ك،ػػلله ال ظػػ ـ 

         الإللهاماأ 
                                 الإللهاما كوػػػ   حػػػلله  وػػػـ  ظموػػػ ب ال ظػػػ ـ                                          عدػػػك  حػػػف   ادػػػا لػػػ  ل المثػػػ ؿ  ظموػػػن الا ظػػػدـ

                                                                                      الإللهاما عل   ظمون ك،للهب ع  العلله لله مف الػللهكؿ   لللهكلػن المكم  دػن كالللهكلػن القػ  دن كال ك   دػن 
                                                         كالإللامدن كئ مو  كفلؾ ادا ملله  الح  ماب كا ،د ؿ الماع اعنأ

                                                                     كال ػػ  كف الإللهاما  ػػ ف دح ػػـ الإللهام  عػػ  الللهكلػػن الإلػػلامدن م ػػف ك،كللهوػػ  كلػػد  مػػف 
                                                                   قػػ ئص الللهكلػػن الحلله ثػػن ع ػػطأ إف  ف  ػػل م،امػػ  ماح ػػم  دػػ   ػػ ف  كاػػي  ك،ػػلله عػػي  ح

                                                                         اػػ  كف إللهاما عػػ لمع ا الكالػػ  الػػفا  ا ػػ كؿ م،مكاػػن مك ػػكا ب م لػػ   ظموػػن الا ظػػدـ 
        الإللهاماأ

                                                                كلػػػـ د اقػػػم ا مػػػم ادػػػا  ظموػػػن الا ظػػػدـ الإللهاما لكحػػػللهو  مػػػف ال ظموػػػ ب الاػػػ    
                                                                     امعالػػػ  الم،امعػػػ ب ال للهدمػػػنف  ػػػل اك،ػػػلله ع لإ ػػػ عن إلػػػا فلػػػؾ  ظموػػػ ب  حػػػم    ظموػػػن 

                                           ا مكاؿ الع منف كلدط ب ال عط الإللهاما كئ مو أ
    ف                                                  ل ظ ـ الإللهاما امعال  الللهكلػن ال للهدمػن الاػ  ب دم ػف  ع                  ال ظمو ب المماعطن       علفو

                                                           
 37ص  م2008م / 2007 -هـ 1429هـ / 1428طبعة القانون الإداري ـ مطابع الدار الهندسٌة القاهرة أستاذنا الدكتور فؤاد محمد النادي،  (8)
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                                                                         د ػػػػكـ للػػػػ  م ػػػػف إفا لػػػػـ ا،لػػػػلله ع ػػػػم  الا ظػػػػدـ الإللهاما كاعامػػػػلله عػػػػ  إللهام   ام للػػػػ  ادػػػػا 
                                                       ت          المػػػػكظد ف العمػػػػكم  فأ كامػػػػ م  ععػػػػض اللػػػػدط ب الاػػػػ  اعا ػػػػم مظلػػػػمات مػػػػف مظػػػػ وم 
                                                                     ك،كللهو  ح قن لدطن ال عط الإللهاما كفلؾ ع قػلله الػاح ـ عػ  ال،كا ػح ا م دػن حاػا 

           لمح كم فأ                                         الا م ا ك  ع كا اظـ العلاان   ف الح  ـ كا
                                                                       كمف و    لا ا   ف الم،امع ب ال للهدمن لـ اعمؼ ال ظ ـ الإللهاما ل لا  ك الػمدن 

                            ع ط  ل امعاي ،كوما كمم ملنأ
 ّ                                                                     مّػػػ  ع ل لػػػعن لد ظػػػ ـ الإللهاما عػػػ لمدلكـ الد ػػػ  ال ػػػ ، عدػػػـ دظلػػػم لدك،ػػػكلله إب عػػػ  

                                              عم ل  كا ح مماحل  ل لدن لكؼ  ا  كلل  ع  ح  ل 
                                       ل ظػػػ ـ الإللهاما لػػػكؼ  ا ػػػ كؿ الحػػػلله ظ اػػػف  لػػػأ                            كععػػػلله وػػػفو الم للهمػػػن اػػػف  لػػػأ  ا

                                                 ال ظ ـ الإللهاما ع  ثلاثن عقكؿ كفلؾ ادا ال حك الا ل 
                                         الفصل الأول: نشأة النظام الإداري في فرنسا.
                                         الفصل الثاني: نشأة النظام الإداري في مصر.

                                                              الفصل الثالث: نشأة النظام الإداري في الممْبة المرب ة السمود ة.
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 الفصل الأول
 النظام الإداري في فرنسا نشأة

                                                                      لػػ ، ال ػػكؿ عػػأف ال ظػػ ـ الإللهاما عػػ لمدلكـ الد ػػ  ال ػػ ، لػػـ دظلػػم لدك،ػػكلله إب عػػ  
                                                             عم ل  كفلؾ ععلله ممكمو ععلله  مماحل  ل لدن لكؼ  ا  كلل  عد   د أ

                                         المرحْة الأولى: مرحْة عدم مسؤول ة الدولة.
                                                    ـ ح ظ ااد ب محادو الللهمالػ ب ادػا  ف ال ظػ ـ الإللهاما ظلػم     ٜٛٚٔ                                               كوفو الممحدن    ب ا ل اد ـ الثكم  الدم لدن ل ن 

                                    اماػػ  المدػػكؾ عػػ  الػػ  موـ للػػؤكف الللهكلػػن       ٜٛٚٔ                                                                   عػػ  عم لػػ  كوػػك مػػماعط  ا موحلػػ  ك ظػػ ـ الح ػػـ ع لػػ أ ع  ػػل الثػػكم  الدم لػػدن 
                                                              الإللدػػن ك ف المدػػكؾ وػػـ ظػػل ل عػػكؽ ا مضف ع لمدػػؾ وػػك مقػػللهم العللهالػػن كب                          ت                 علػػدط ب مطد ػػن كفلػػؾ الػػا  للهات إلػػا ع ػػم  الإمالله  

                                                                                        اقكم ح كع المدؾ  ا  كع مف   كاع الما عن لكا،     ب وفو الما عن ا  ئدن  ـ ئ م ا  ئدنأ 
                                                                              كب لؾ  ف مف لأف وفا الاقكم  ف  حد   ػل ا ػلله دحػدط  اقػمع ب الإللهام ف  مػ   ف مػف لػأ ي 

                                                                 كحمو الـ ح قن ععلله ا لئ ؿ م، ؿ الػلله ف عػ  ،مػ  الثػمكاب ممػ  والله الك ػ                       المل   عح كؽ ا عمالله
                                                                                 لػػك،اف كوػػفا الك ػػ  وػػك الػػفا للهعػػ  الدلالػػدن كالد لػػ ، كم،ػػ ؿ الد ػػم إلػػا للهؽ  ػػ اك  الحطػػم كحػػظ 

                                                                              اللعح ادا  ف  داو حكللـ كوك م   لله  ع   ل دن ا مم إلا ا د، م الثكم  الدم لدنأ 
                                                لدثػكم  الدم لػدن وػك الػفا د ػكـ  اكووػ  ابحاقػ ص  ػ ف                                ك  ف المدؾ ع  الممحدػن اللػ ع ن

                                                                               المح  ـ المحاددن   دلي كلي الح، ع  لحح  ا م  وان مف ال  ػ ، ل ػ   ا دػل وػك ع لدقػل 
                                                                                  ع لػػ   ك دعلػػلله  لػػ  إلػػا ئ ػػموف  مػػ  اماػػ  المدػػؾ علػػدط ب كالػػعن عدمػػ   اعدػػ، ع  ح ػػ ـ ع ػػ ف لػػي 

                                         الح، ع  كادل   ك مم ملن ح، العدك علأ ل أ
                                     رحْة الثان ة: مرحْة الإدارة القاض ة:ـ   الم

                                                                                                     لمػ  ا مػػب الثػػكم  الدم لػدن م ب اللػػدطن الم  ث ػػن ا لػ    لػػ  عػػ  ح ،ػػن إلػا ال دػػ ـ  ػػععض الإقػلاح ب كعػػ   دػػ  الكاػػب 
                                                                                                                 م ب  ف المح  ـ الع للهدن الله اعمال اح  ، وفو الإقلاح ب الا  اعاوـ الإللهام  ال د ـ  ل  كاحلله مػف عع ل الػ  كوػك مػ  اأ ػلله امػلا
                                                                                                               ع  ومف ال ملم   بف لفا   ف ابوام ـ ا كؿ الفا ماكلله ال  ئم ف ادا اللدطن الدم لدن آ ػفاؾ وػك مح كلػن الاكقػل إلػا قػدئن 

      ٜٓٚٔ                                                                                                  كطمو ػن ادػػا  ل لػػل   ػاـ إععػػ لله م  واػػ ب الإللهام  اػػف كبدػن كاحاقػػ ص المحػػ  ـ الع للهدػػنف عقػللهم للػػفا الئػػمض اػػ  كف 
ب                      م ي ادا م   د :   إف     ٖٔ             ع ص ع  الدقل                                                                         الكظ ئو ال   ئدن اع ا للهائم  ملا دن اف الكظ ئو الإللهاموػن كادػا ال  ػ   كا 

ّ                                              كا مما   ف ل،مومن الحد  ن العظما  ب  اعمّ كا عأاّ كل دن مف الكل ئل  ام ؿ الل ئ ب الإللهامون أ         ّ                                            
            ادػػا الكظػػ ئو      ّ                                                                                كاأّ ػػلله وػػفا الم ػػلله  مػػم   حػػم  عػػ  وػػفا ال ظػػ ـ عػػ ل ص ادػػا الآاػػ :   إف ال  ػػ   ب دم ػػ لـ الاعػػللها

                                                                                                  الإللهاموػػن  ك مح  مػػن م،ػػ ؿ الإللهام  اػػف  امػػ ؿ ااقػػل  كظػػ ئدلـ كدحظػػم ادػػا المحػػ  ـ حظػػما مطد ػػ  ال ظػػم عػػ   امػػ ؿ
  أ                           الإللهام   دم     ب وفو ا ام ؿ
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ّ                                                                فّ م   ػػػ   ،لػػػن الإللهام   ك ملػػػ ،لن م، للػػػ  مػػػف لػػػأ ي  ف  ػػػؤللها إلػػػا امادػػػن       ٜٓٚٔ                      كاػػػلله ااا ػػػم   قػػػ م اػػػ  كف   
                                                                                       لػػللهؼ إلػػا اح  ػػ، القػػ لل العػػ ـف عع ػػللهم  ا ػػكف الإللهام  عػػ  ح ،ػػن إلػػا ال دػػ ـ   ػػوع المد دػػن لدم دعػػن                     امػػ ؿ الإللهام  الاػػ  ا

ّ                                                           الع مػػن كا ػػو  مػػ ـ ال  ػػ ، مػػف  ،ػػل وػػفا العمػػل عػػ فّ إ،ػػما،اب ال ػػوع لػػااكاو كا ا ػػ ؿ المػػ ؿ مػػف المد دػػن الح قػػن إلػػا                                             
                        مل مو  فاب ال د  الع ـأ                                                   ت             المد دن الع من لااكاوف كوك م  ل ؤللها ع  ال ل دن حام ت إلا اعط ل ال

ّ                                                                   كاط د ػػػ  للػػػفا ال ظػػػ ـ عػػػ فّ الم  واػػػ ب الإللهاموػػػن الاػػػ  ا ػػػكف الإللهام  المم ووػػػن طمعػػػ  ع لػػػ  ع  لػػػ  احػػػ ؿ                        
                    ّ                                                        ّ                  مع لم  ادا المدؾأ  مّ  الم  وا ب الا  ا كف الإللهام  المحددن طمع  ع ل  ع لله احاصّ  ل  ح  ـ ا ا لدـأ

                                     ال قػػكص الئ م ػػػن ك لومػػب ال  ػػػ ، عػػػ لد،ك،                 ال  ػػ ، مػػػف اأكوػػػل       ٜٓٚٔ                     كاػػلله م عػػػب  ح ػػ ـ اػػػ  كف 
                                                              لدلدطن الالموعدن ع   ط ؽ م  دلما ع لللهاك  الالموعدن الملاع،دنأ

   م:    0;39          نقد قانون 
                                                 كع ػػللهكا ا لػػع ح الاػػ  اػػـ ابلػػا  لله إل لػػ  لدػػمض كا امػػ ؿ       ٜٓٚٔ                      كاػػلله ا ا ػػلله الػػععض اػػ  كف 

                          وفا ال ظ ـ كفلؾ عم  دأا :
                                                             اماػػػح اددػػػي  ف المحػػػ  ـ اما ػػػح ،مومػػػن إ  ػػػ م العللهالػػػن عع ػػػللهم   ػػػفوح                              إف اػػػللهـ ح ػػػكع الإللهام  لد  ػػػ ، اػػػلله   -ٔ 

    إلػا       ٜٓٚٔ                                                                                           الما   كف إلا المح من عل ح امل ا مػب عػي ،لػن الإللهام   ك اػ ـ عػي  حػلله م، للػ  ا ػطم كاط د ػ  ل ػ  كف 
                                                                                        معض الللهاك  لعللهـ ابحاق ص ملم    ف ال مم الماماح ادا وفا العمل ك د     ب مح لداي لد   كفأ

                                                  الله ا، ودكا م لله  الدقل   ف اللدط ب الفا ددمض ام  ف         ٜٓٚٔ              ق م ا  كف     ف   -ٕ 
                                                                                      اللدطن ال   ئدن مف ممااعن  ام ؿ اللػدطن الا د فدػن كوػفا مػ    ػللهو مك الػد ك ع كلػي  ف:    ػل 
                                                                              لحص   ف  للهدي لدطن مللهاك إلا  ف دلا لله  ل  علا  لله إفف حاا اػ ظـ ا لػد ، ع دددػن ا،عػل 

    أ            للدطن ا حم                     لدطن ام   ا، كواب ا    ل 
   ت                                                                                  ت            إفات ب  ػػلله مػػف ابااػػماؼ لد  ػػ ، مػػف ممااعػػن  امػػ ؿ الإللهام  كفلػػؾ اط د ػػ  لم ػػلله  الملػػمكادنف كحد ظػػ ت ادػػا الح ػػكؽ 

                                                          كالحمو ب الع منف كم ع  ل للهام  مف الاعلو ع  مكا،لن ا عماللهأ
                                                        الفرق يين مرحْة عدم مسئولة الدولة ومرحْة الإدارة القاض ة

                                                                                       كالدػػمؽ  ػػ ف ممحدػػن اػػللهـ الملػػئكلدن كممحدػػن الإللهام  ال   ػػدن وػػك  ف الممحدػػن ا كلػػا لػػـ ا ػػف الللهكلػػن 
                                        كع لا ل  الإللهام  الأؿ اف  ام ؿ مكظد ل أ 

                                                                                           م  ع  ممحدن الإللهام  ال   دن ع لله  م ػف ملػ ،لن الللهكلػن اػف  امػ ؿ مكظد لػ  ل ػف  مػ ـ الإللهام   دلػل  
                      كلد   م ـ ،لن ا  ئدنأ
                                        لثة: مرحْة القضاء المقيد أو المحجوز: ـ             المرحْة الثا

                                                                                     امعػػب عم لػػ  عػػ  الػػلله  ػػ  د كف  ك ػػ  مب احػػكب ،ػػفمو  عػػ  م،ػػ ؿ م  واػػ ب الإللهام  كفلػػؾ عقػػللهكم للهلػػاكم 
                                             م ػػػػي ادػػػػا   لػػػػ ، م،دػػػػ  الللهكلػػػػن  مػػػػ  اػػػػـ إ لػػػػ ، م،ػػػػ ل      ٕ٘               ح ػػػػظ  قػػػػب المػػػػ لله    (     ٜٜٚٔ )              اللػػػػ ن الث م ػػػػن 

                                               ، م،دػػ  الللهكلػػن  م،ػػ  إلػػا  ثػػم  الطدعػػ ب الم للهمػػن  ػػلله                                              المح عظػػ بأ كل ػػلله م ا ععػػض الد لػػ ، اللػػ ح عػػ  إ لػػ 
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                                                                                                الإللهام  الدم لػػدن ح  ػػفاؾأ كال،ػػلله م ع لملاحظػػن وػػك  ف اػػماماب م،دػػ  الللهكلػػن عػػ  وػػفو الممحدػػن لػػـ اأحػػف الطػػ ع  
                                                                                                     ال   ئ   ل    ب ادا و ئن آما،  ك مل مو  اماماب ااعد، عم  وا ب عع  ل  لػوـ  ف امعػ  إلػا  ػ  د كف  ك ػ  مب 

     ت                                                        ئدل ت لدللهكلن كالفا دمدؾ كحللهو الح، ع   ف دقللهؽ اد ل   ك  مع ل أ           ع ااع مو م 
                                                                        ت        عم،دػػ  الللهكلػػن عػػ  وػػفو الممحدػػن لػػـ ا ػػف كب اػػي   مدػػن كلػػ مدن  مػػ   ف  ح  مػػي  د ػػ ت لػػـ ا ػػف 
                                                                                           ل ئدػػنأ  مػػ  ع ل لػػعن ل ػػماماب م،ػػ ل  ا اػػ لدـ ع ػػلله    ػػب ا  دػػن لدطعػػف ع لػػ   مػػ ـ م،دػػ  الللهكلػػن الػػفا 

                                                                      الػػم ا ل معػػ  عدمػػ  ععػػلله إلػػا  ػػ  د كف  ك ػػ  مب كوػػك الػػفا دمدػػؾ  ف د ػػدا الطػػ ع                     ػػللها  د ػػ  علػػأ ل  
                                      الا د فا ادا م ا الم،د  كلي  ف  مع يأ

                                                                       كعػػػ  وػػػفو الممحدػػػن  ب دم ػػػف الحػػػلله ظ اػػػف ك،ػػػكلله ال ظػػػ ـ الإللهاما ادػػػا الػػػمئـ مػػػف   لػػػ  
                                                          امعب  كا  وفا ال ظ ـ ممثدن ع  م،د  الللهكلنف كفلؾ لم  دأا :

                                                                        لػػن لػػـ د ػػف قػػ حح ال ػػمام ال لػػ ئ  ا ػػلله الح ػػـ عػػ  ال ػػواع المعػػمكض اددػػيف  ف ح مػػي    ت              كبت: عم،دػػ  الللهك 
                                                              ت                              ف معد   ادا مق للهان مئد  الللهكلن ادديف كمف ثـ   ف ا  ؤو معد  ت ادا مل ئن اللدطن الا د فدنأ

     ت                                                                       ث  د ت: ا لله عقل م،د  الللهكلن ع  الم  وا ب المعمك ن اددػي  ػ ف دط ػ،  ح ػ ـ ال ظػ ـ 
                                         ي  ح  مي الح قن الا  دطع ل  ادا ال واعأ                الح ص كلـ ا ف ل

                                       المرحْة الرابمة: مرحْة القضاء المفوض:ـ
          قػػللهم اػػ  كف       ٕٚٛٔ     مػػ  ك     ٕٗ                                               ػػػ لػػـ الػػامم ممحدػػن ال  ػػ ، المح،ػػكو عاػػم  طكودػػن عدػػ  ٔ 

                                                                          اطػػا لم،دػػػ  الللهكلػػػن حػػػ، الدقػػػل عػػػ  الم  واػػ ب الإللهاموػػػن مػػػف ئ ػػػم  ف  اكاػػػو فلػػػؾ ادػػػا  
                               اقلله ، مئد  الللهكلن ادا اماماايأ

                                                                                   ػ  م   ف ا ح  ـ لـ اعلله اقللهم ع لـ مئد  الللهكلن كا  م   قعحب اقللهم ع لـ اللعح الدم ل  ٕ 
                                                                            ػ كم ف وفا الا موخ  قعل م،د  الللهكلن ،لن ا  ئدن ادد  ح ظ اـ الدقل   ف ال   ، ٖ 

                        الإللهاما كال   ، الع للهاأ 
       ص الػفا                                                                     ػ اـ إ ل ، مح من الا  وع لااكلا الدقل ع  الم  وا ب علػأف ا ػ وع ابحاقػ ٗ 

                                                                                  الله دحللهظ  ػ ف ،لاػ  ال  ػ ، العػ للها كالإللهاما ا ػلله ا اللهااػي ع ػم  ام  ػو اكااػلله ال ظػ ـ الإللهاما 
                             اف م،مكع اكاالله ال ظ ـ الح صأ

                                                                                             كالله  ،ل الم،د  ع  األد  الا لالدن ال ظ ـ الإللهاما ع ااع مو ال ظ ـ الفا دح ـ الم  وا ب الإللهامونأ 
                                    ػػب كا ػػحن عػػ  إععػػ لله ال  ػػ ، العػػ للها مػػف                                         كممػػ  لػػ ،  ا ػػ ف ل ػػ   ف اللػػدطن الدم لػػدن   

                                                       ال ظم ع  الم  وا ب الإللهامون حاا ب دعطل  ل طل  ك ام لل أ



- 23 - 

 

 الفصل الثاني
 نشأة النظام الإداري في مصر

                   ال  ػػ ، الإللهاماف كاػػلله             لػػـ اعػػمؼ مقػػم      ٜٙٗٔ                                ا ػػل  لػػك، م،دػػ  الللهكلػػن عػػ  مقػػم اػػ ـ 
                           ال ظ ـ ال   ئ  المقػما اط ػ،    ع                                                           ب المح  ـ المحادطن كا وددن الل ئلله  ا ل وفا الا موخ
                                 الإللهام  ف كلػـ د ػف مػف    لػ  ال ظػ ـ                                                     ععض ال كا  ف ادػا الم  واػ ب  ػ ف ا عػمالله  ك   ػ لـ كبػ ف

         الإللهاماأ
                                                      المقػما إلػا  ف  لػ   ال ظػ ـ الإللهاما كمع للهئػي اػلله  ػلله ب اظلػم                               كاػلله فوػح ،  ػح مػف الد ػي الإللهاما 

                                              ا وددػػنف    مػػ  حػػ لو ،  ػػح آحػػم مػػ لـف كفوػػح إلػػا  ف                   المحادطػػن كالمحػػ  ـ                      مػػف حػػلاؿ  ح ػػ ـ المحػػ  ـ
   أ    ٜٙٗٔ                                                                                مع للهئ ال ظ ـ الإللهاما لـ ا لأ ح د ن إب مف حلاؿ  ح  ـ م،د  الللهكلن ععلله  ف إ ل ؤو ا ـ 

  ف                                                                        ك  ف م،د  الللهكلن كاب إ ل ؤو  اما  عقلاحد ب محللهلله  كعمح من ا  ، إللهاما كاحلله 
         الػػػػفا كلػػػػ        ٜٜٗٔ     للػػػػ ن   ٜ    اػػػػـ                                              ثػػػػـ مػػػػ  ل ػػػػظ  ف اكلػػػػعب احاق قػػػػ اي إف قػػػػللهم ال ظػػػػ ـ م 

                  ف كععػلله فلػؾ عػ  اػ ـ     ٜٗ٘ٔ     للػ ن      ٚٗٔ                                     ثـ   لأب المحػ  ـ الإللهاموػن ع ل ظػ ـ ماػـ           احاق ق اي
                                                                       إ ل ، المح من الإللهامون العدد  لا كف ع  امن ال لـ ال   ئ  عم،د  الللهكلنأ   اـ      ٜ٘٘ٔ
       الللهكلن                                      علأف ا ظدـ م،د  الللهكلن ف كالله مم م،د        ٜٜ٘ٔ     لل ن     ٘٘               قللهم ال ظ ـ ماـ    ثـ

           كاعللهدلاايأ      ٕٜٚٔ     لل ن     ٚٗ                              الله  حاا قللهم ال ظ ـ الح ل  ماـ          اطكماب
     ت                                                                           ككع  ت للفا ال ظ ـ دعلله م،د  الللهكلن و ئن ا  ئدن مدح ن  كووم العللهؿف كوا كف مف مئد  

                                                                      المئد  كالملال موف المل الله ف كال كاح كالم للهكب ف كمف م للهكب ف مل الله فأ             كاللهلله مف  كاح
                                                       ،دػ  لػكووم العػللهؿ عػ  الػا لالي عػ  مم ملػن كظدداػي إف ب ااعػلله                    كلـ اؤثم اععدن الم    وفا

                                                                            الاععدن م ل الكووم ا لماؼ الإللهاما ك م ف حلف ل م العمل الكظدد  ف كوك م    للهاػي    وفو

 "                                   م،د  الللهكلن و ئن ا  ئدن ملا دن      ٕٜٚٔ     لل ن     ٚٗ                           الم لله  ا كلا مف ال ظ ـ ماـ 
                               عػػػ   ظػػػم الم  واػػػ ب الإللهاموػػػن ك   ػػػب                                  ال  ػػػ ، العػػػ للها قػػػ حح الكبدػػػن الع مػػػن                    ت                   كلػػػـ  كلػػػلله الم،دػػػ  اكدػػػ ت م ػػػف  لػػػأاي ع ػػػلله  ػػػ ف 

                                   ال كا  ف الا  لع ب ال ظ ـ الح ل أ                                             احاق ق ب م،د  الللهكلن محللهلله  ادا ل  ل الحقم ع 
     ػػػػ ف       ٜٜٗٔ     للػػػ ن   ٜ                     كالمعػػػللهؿ ع ل ظػػػػ ـ ماػػػـ       ٜٙٗٔ     للػػػ ن      ٕٔٔ                  عدػػػ  ظػػػل ال ظػػػ ـ ماػػػػـ 

                                ام للػػ  الم للهدػػن كوحػػاص ع بلػػاماؾ         للهام  اػػف                                         ال  ػ ، العػػ للها   دػػملله   ظػػم للهاػػ ك  ملػؤكلدن الإ
         الإللهامونأ                                           م  الم،د  ع   ظم طدع ب الاعكدض اف ال ماماب

                                                 ظػم الم  واػ ب الح قػن عػ لع كلله الإللهاموػن حاػا قػللهكم                                 م     ب المح  ـ الع للهدن ا دملله
                                             الم،دػػ  ال ظػػم عػػ  م  واػػ ب ا ػػكلله ابلاػػواـ كا لػػئ ؿ          الػػفا مػػ ل      ٜٜٗٔ     للػػ ن   ٜ            ال ظػػ ـ ماػػـ 

                المح  ـ الع للهدن                            ن كا كلله الاكمولله ع بلاماؾ م      الع م
                      المح  ـ الع للهدػن ا دػملله        الاممب      ٜٜ٘ٔ     لل ن     ٘٘ ك      ٜ٘٘ٔ     لل ن      ٘ٙٔ                 كع  ظل ال   ك  ف 



- 24 - 

 

                   الػػفا الػػا ل عػػي م،دػػ                                                            عػػ ل ظم عػػ  للهاػػك  ملػػؤكلدن الإللهام  اػػف  ام للػػ  الم للهدػػن عػػ  الكاػػب
                كالع كلله الإللهامون  ن                                                          الللهكلن   ظم الم  وا ب الماعد ن ع لاعكدض اف ال ماماب الإللهامو

                 الع من ع ل ظم ع                                قعل م،د  الللهكلن ق حح الكبدن      ٕٜٚٔ     لل ن     ٚٗ              كعقللهكم ال ظ ـ 
          مػف ال ظػ ـ      ٕٚٔ       المػ لله                                                             الم  وا ب الإللهامون م  لـ   ص ال ظ ـ ادا حلاؼ فلػؾف ع ػلله كملله عػ 

                    ع لدقػل عػ  الم  واػ ب                                           م،د  الللهكلن و ئن ا ػ ئدن ملػا دنف كوحػاص      ٕٜٚٔ     لل ن     ٚٗ    ماـ 
  أ"                                                  امونف كع  الللها ك  لاألله  دن كدحللهلله احاق ق اي ا حم     الإلله

        الإللهامون                                                                     كبفلؾ  قعل م،د  الللهكلن ا    ال ظ ـ الع ـ المحاص ع لدقل ع  الم  وا ب
                  حم دػن ح ػكؽ ا عػمالله                                                                   كالاألله  دن كلػ وـ   ملػ ، معػ للهئ ال ظػ ـ الإللهاما ف ك ػ ف لػي للهكم مائػلله عػ 

لئ ، اماماال         ا ل أ                 المع عن كالاعكدض                                          كحمو الـ مف اعلو الإللهام  كا 
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 الفصل الثالث
 نشأة النظام الإداري  
 في الممْبة المرب ة السمود ة

                                                                          ع ػػلله لػػلللهب الممد ػػن م ػػف اد ملػػ  عػػ  مطدػػ  ال ػػمف العلػػموف ادػػا  ػػلله مؤللػػل  المدػػؾ ا ػػلله 
                                                                        العووػػو   ػػف ا ػػلله الػػمحمف ػ ط ػػح ل ثػػماو ػ احػػكبب اظدمػػن عػػ  لػػاا المدػػ لله ف  للهب عػػ  

                                                               للهكلن كاحللهو كملا دن ادا  مض ا  ب ال ث م مف الدك ا كا عللهاـ ا مفأ                 م،مكال  إلا اد ـ 
  ِ                                                                                          ت       كلمِ  ل للهام  مف  ومدن ع  ممحدن الاألد  كالمماحل الا لدن ليف ع لله  كلا المدؾ ا ػلله العووػو اوام مػ ت ع ئ ػ   

        اععػي مػف     كمػف                                                                                   ل للهام  كلؤك ل  م ف  لله، ا كوف الممد نف ك   ب امددن الإقلاح كالاطكوم الإللهاما عػ  اقػمو
                                                                                                      ئي المدكؾ اأا  عقكم  اللهمو،دن كل  ل  ملامم  ع لأ  ال،لػ و الإللهاما عػ  الممد ػن    ػب احادػو مػف م ط ػن 

                                                                                 لك ػػ  الإللهاما عػػ   ،ػػلله ب  حادػػو اػػف الك ػػ  عػػ  ا حلػػ ، عػػ  ال للهادػػنف كادػػا الع ػػ  عػػ  الح،ػػ و  ع      حػػم  
                  ت                                       ع   ب احادو ام م ت كفلؾ مف ح ظ  لك، ال ظ ـ الإللهاما كاطكموأ

                                                                             كلكؼ  ا  كؿ  لأ  ال ظ ـ الإللهاما ع  الممد ن العمبدن اللعكللهدن اد  ال حك الا ل أ
 
 

 المبحث الأول
 مرحْة النشأة
 المطْب الأول
 الوضع الإداري في نجد

                                                                        ت ععػػلله  ف اعاػػال المدػػؾ ا ػػلله العووػػو محمػػي ل م ط ػػن  ،ػػلله اػػ ف ا  ػػي ا   ػػم لػػعكلله ح  مػػ ت 
                                            كوم،  للأم م لعكلله ،مد   مما، مللهف كاع ئل  ،للهأ                                   لدم ط نف ك  ف  ماعط ع لمدؾ مع لم ف 

                                                                      ك ػػػ ف م اػػػح ا م ػػػم عػػػ  الم ط ػػػن د ػػػكـ   ح لػػػن المعػػػ ملاب الممعكاػػػن لػػػي إلػػػا  ػػػل مػػػف 
                                                                 ت      ال   ػػ  كمػػأمكم المػػ ؿ ادػػا حلػػح احاق قػػي كادػػا فلػػؾ عػػ ف ا م ػػم د ػػكف ملػػئكبت  مػػ ـ 

           لله م ط ايأ                                                                  المدؾ اف اقموو اللئكف الللهاحددن كوك المم،  للأ،لو  الح كمدن ع  حللهك 
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 المطْب الثاني 
 الوضع الإداري في الأحساء

                                          وػػ ػ كوػ  الآف إحػلله  مح عظػ ب الم ط ػن اللػمادن       ٖٖٔٔ                                               ععػلله  ف  عاػال المدػؾ ا ػلله العووػو م ط ػن ا حلػ ، اػ ـ 
                                                                  ل    ت                               مػػػف الممد ػػػن العمبدػػػن اللعكللهدنػػػػ  كبلػػػفا اب  ػػػم ـ  ػػػ ف المدػػػؾ ا ػػػلله العووػػػو مل لدػػػ ت ح ػػػـ ا اػػػماؾأ كاػػػلله اػػػ ف المدػػػؾ ا ػػػلله 
                                    ت                                                  ت                العووو ) ا م م ا لله ل  ف ،دكا ( ح  م ت ادػا الإادػدـ كلػـ د ػف ال ظػ ـ الإللهاما عػ  ا حلػ ، محاددػ ت اػف  ظػ ـ الإللهام  
                                                                                                    ع   ،لله كادا ئمام م    ف  اـ عػ   ،ػلله  ػ ف  ػماعط عػ  م م ا ػلله ل  ػف ،دػكا  مػما، مػللهف الإادػدـف ك ػ ف  ػلله م ا مػكم 

 ٜ                        مف م مو ع  ملله  ن اللدكؼأ
                                                   ع لطػ ع  اللامم ػوا ح ػظ  ػ ف  مػما، المػللهف  ماعطػكف عػأم م       الـ                      كادا وفا   ف الا ظدـ 

  أٓٔ                                     الإاددـ الفا  ماعط  للهكمو ع لمدؾ مع لمو
 

 المطْب الثالث:
 الوضع الإداري في الحجاز

                                                                                    الك ػػ  عػػ  الح،ػػ و  ػػ ف  حادػػو اػػف الك ػػ  عػػ   ،ػػلله كا حلػػ ، كفلػػؾ لدظػػمكؼ كا ك ػػ ع الح قػػن عػػ  وػػفو 
                                                              كفلؾ لك،كلله ا م  ف الم للهلنف كاللهكـ الح، أ مف  ل م  ف ع   ل ا ـأ        الم ط ن 

                                وػػػػ ك   ػػػب ععػػػض الإللهاماب مك،ػػػكلله  مثػػػػل       ٖٖٗٔ                              عػػػللهحل المدػػػؾ ا ػػػلله العووػػػو م ػػػن اػػػػ ـ 
                                              أعدػػـ دحػػللهظ المدػػؾ ا ػػلله العووػػو ائ  ػػماب عػػ  الػػللهكائم ٔٔ                                 القػػحن كال دللهدػػن  كا كاػػ ؼ  كال  ػػ ، 

                  ال  حدن العل مونأ                                         الح كمدنف إف ع ل محمي ل  ف  م و ،لللهو ادا 
                                                                                              كعػػ للهم المدػػؾ ا ػػلله العووػػػو إلػػا إ ،ػػ لله م،ػػػ ل  محددػػي عػػ  مػػللهف الح،ػػػ و المئدلػػدن  ػػاـ احادػػػ م  ا ػػ ئل  مػػف  ػػػ ف 
                                                                                                        ا وػػ ل  لااػػكلا إللهام   مػػكم الملله  ػػنف  مػػ  اػػ ـ    لػػ ، العلله ػػلله مػػف الم،ػػ ل  كالل ئػػ ب كالد،ػػ فف كوػػفا  ػػللهؿ ادػػا احػػالاؼ 

  إٔٔ                       ل ظ ـ الإللهاما ع  الممد ن                                      امددن الا ظدـ   ف إاددـ ك حم ع   لأ  ا
       ت     ت                                     (   ئعػػ ت ا مػػ ت لػػي عػػ  م ط ػػن الح،ػػ و ل لػػماؼ ادػػا إللهام                                     كععػػلله مػػمكم لػػ ن اػػ ف ا  ػػي الثػػ    )عدقػػل

     ٖٔ     ا مكم
                                                           

 . 323ص 1الجهني ،  النظام السياسي والإداري في الدملكة العربية السعودية ط  عيد مسعود  9
 54ىـ ص  1409 1عبدالله بن راشد لسنيدي، مراحل تطور تنظيم الإدارة الحكومية في الدملكة العربية السعودية ولمحات من إنجازاتها ، ط ،  10

 . 70، ص 1، تطور النظام السياسي والإداري في الدملكة العربية السعودية ، طباز د أحمد  11
 )بتصرف( . 71، الدرجع السابق  صباز د أحمد  12
 . 56الدرجع السابق ،  صعبدالله بن راشد لسنيدي،  13
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 الطْب الرابع
 الوضع بمد إعلان توحيد الممْبة 

                 ق(  مػم المدػؾ ا ػلله     ٖٔ٘ٔ                                                      ععلله إالاف اكح لله الممد ن العمبدن اللعكللهدن احػب وػفا ابلػـ )
                                                                         محمي ل   ع  ، الا ظدـ الإللهاما ادا ك عي الػفا  ػ ف عدػي ا ػل إاػلاف اكح ػلله الػعلاللهف        العووو 

                                                          ت                كا  م    ف ا مم  فلؾ إلا حػ ف قػللهكم اعددمػ ب ،لله ػلله  ح ػظ  دػو  ػلات مػف م،دػ  اللػكم  
                                         ّ      كم،د  الك لا،  ك   الال دلاب ال،لله لله  ع  اللّلهكلن أ

                                       كع  وفو الممحدن حللهظ  مماف ،لله للهاف كوم :
                                        وػػ دع ػ  ععػلله لػ ن مػف إطػلاؽ ابلػـ ال،لله ػلله ادػا       ٕٖ٘ٔ                     ل  العللله كفلؾ عػ  لػ ن             ػػ احاد م ك ٔ 
        الللهكلن 
                                                ػػ اطكم ملاك  الحللهم ب ك ثمو ادا الا ظدـ الإللهاما:ٕ 

                                                                                 ف إالاف اكح لله الممد ن العمبدن اللعكللهدن  للهادن الح م ادا وفو الػعلالله ع ػلله اطػكم لػأف 
                                   لحللهم ب   لمللهام  كالملالػدد ب كمماعػ،                                  ل               ال امكؿ كع لا ل  احل ب الحللهم ب ك ل لأ الموولله مف ا

                                                                                   ال مولله كاع  لله الطمؽف كالله  لله  الاطكم ع  ملاك  الحللهم ب اطكم ع  الا ظػدـ الإللهاما ع ػلله اػـ 
     أ   ٗٔ                           الاحللهاظ إللهاماب كمق لل ،لله لله 

  

                                                           

  
 .  62ص   ، 62، الدرجع السابق ، السنيدي عبدالله بن راشد 14
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 المبحث الثاني
 مرحـْة التطـور
 المطْب الأول

 الوضع الإداري بمد إنشاء مجْس الوزراء
                                                  الفا ا ـ كب  واؿ د كـ  للهكم    م ادا الملػاك  العػ ـ   ٘ٔ  وػ      ٖٖٚٔ                         ل ، م،د  الكوما، ا ـ 

  أٙٔ                                                            ع  الممد ن ل ك ي دمثل اللدطا ف الا ظدمدن كالا د فدن ع  العلالله
                                                                                     كب  ل ئي  لاطد  ال ػكؿ  ك،ػكلله الكحػلله  المم ووػن عػ  الا ظػدـ الإللهاماف  مػ  مػ   ػ ف ا ػل إ لػ ئي 

                                  الا لػػ ،    لػػ  ئ ػػم ما  مدػػنف إلػػا  ف                                                 عػػ ف الػػكواماب الاػػ    لػػئب عػػ  فلػػؾ الكاػػب    ػػب ملمػػن
  ل            ل لئ الم،د أ

                                                                                    كوفا دد لله     ػي ا ػل إ لػ ، م،دػ  الػكوما،  ػ ف  ك،ػلله اػللهلله مػف الػكواماب كوػ  كوام  الح م،دػنف 
                كوام  الا،ػػ م ف  ك                  ككوام  الومااػػنف                 ككوام  المعػػ مؼف               ككوام  القػػحنف                ككوام  الػػللهع عف   ف              ككوام  الم لدػػن

                                               المػػػلله مو ب الاػػػ  لػػػـ اقػػػل ملػػػاك  كوام  عػػػ  كاػػػب إ لػػػ ،                               ك كوام  المكاقػػػلاب ع لإ ػػػ عن إلػػػا
                                                                م،د  الكوما،ف كو  ملله مون الووب كالمع للهفف كملله مون العمل كالعم ؿأ

                                                    ت                           كا  لػػ ، م،دػػ  الػػكوما،  ػػ ف لمػػ  ا ا ػػدي مقػػدحن الػػعلالله  ظػػمات  لاعػػللهلله كا ػػكع  امػػ ؿ كحػػللهم ب 
             لد لػن الللهكلػن                                                                   الللهكلنف كالامم م،د  الكوما، دمػ م  لػدطاي كاحاق قػي كدلػمؼ ادػا ا د ػف

                        ت                  الللهاحددن كالح م،دن كع  ت لم  ، ، ع   ظ ميأ
                                                                                 كحػػلاؿ وػػفو الداػػم   حػػف ،لػػ و الللهكلػػن   مػػك عقػػكم  ماوا ػػلله  ل كا،ػػي الاكلػػ  كال مػػك عػػ   امػػ ؿ 

   أ ٚٔ             كحللهم ب الللهكلن

                                                           
 ىـ .  1/2/1373( في 5/19/1/4288الدرسوم الدلكي رقم ) 15
 . 64الله بن راشد السنيدي ، الدرجع السابق ، ص عبد  16
 . 20ىـ ، ص 1406،  1براىيم السلوم ، النظام الإداري في الدملكة العربية السعودية ، شركة الطباعة العربية السعودية ، طد يوسف إ 17
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 المطْب الثاني
                                                                              ً  التنظ م الإداري في عيد المْوك ) سمود ــ وف صل ــ وخالد ـــ وفيد ( رحميم الله جم ما .

                                                                        ػػػ الػػلله المدػػؾ لػػعكلله: كوػػفا دعا ػػم  للهادػػن اقػػم ابلػػا مام كال مػػك ح ػػظ  للهحدػػب كواماب ٔ   
                                                                      ائط  معظـ الحللهم ب الع من   لقحن كالاعددـ كالمكاقلاب كالوماان كالا، م أ

                                                                           ػػػػ كعػػػ  الػػػلله المدػػػؾ عدقػػػل: اػػػـ اطػػػكوم الا ظػػػدـ الإللهاما   حػػػللهاظ كواماب  كو ئػػػ ب كمقػػػ لل ٕ 
           لدعػػػػللهؿ كععػػػػض             حللهثب كوام      الػػػا      وػػػػػف ك       ٜٖٔٔ        دمػػػ  لػػػػ ن                                  ح كمدػػػن ،لله ػػػػلله  حاػػػا ظلػػػػم اللد ػػػػل الا ظ

             اللػػػػػمو   ا ،ػػػػػن                                                                      المؤللػػػػػ ب الع مػػػػػن  مؤللػػػػػن احددػػػػػن المدػػػػػ و الم لحػػػػػن كم ػػػػػي دظلػػػػػم ال مػػػػػك الإللهاما 
              ل قلاح الإللهاماأ

                                                                                 كالػػػػامم الاطػػػػكم الإللهاما عػػػػ  الممد ػػػػن ف كابلػػػػاممام ع  حػػػػف   ظػػػػ ـ الاحطػػػػدط  لدا مدػػػػن عػػػػ  ،مدػػػػ  
          الم، ببأ 

                                                                         ػ الػلله المدػؾ ح لػلله: ع ػلله قػحح الاطػكم الإللهاما عػ  الممد ػن عػ   كؿ الػلله المدػؾ ح لػلله ٖ 
                                                                                       إا لله  ا ظدـ ل للهام  ع   كؿ ح ظ  حللهثب كواماب ،لله لله  و  كوام  الاعددـ العػ ل ف ككوام  ال ػمؽ 
                                                                                      كال موػػلله كاللػػ اوفككوام  القػػ  ان كال لمبػػ ،ف ككوام  ا لػػئ ؿ الع مػػن كالإلػػ  فف ككوام  لدلػػؤكف 

حػػػللهاظ مؤللػػػ ب      ال دلله                                                                              دػػػن كال مكدػػػنف كاحكوػػػل الل ئػػػن المم ووػػػن لداحطػػػدط إلػػػا كوام  لداحطدطفكا 
                                                        ا من ،لله لله   مؤللن المكا ئ كالل ئن المد دن لد،  ل كو ع أ

                                                ت                         ت        ػ اللله المدؾ علػلله: كل ػلله  قػعل الا ظػدـ الإللهاما ما ػ ملات عػ  الػلله المدػؾ علػلله كملػا مات اػللها مػ  ٗ 
                                             ل قػػػلاح الإللهاما ع قػػػلله إاػػػ لله  الا ظػػػدـ كالاطػػػكوم                                       دقػػػللهم مػػػف اػػػماماب ا ظدمدػػػن مػػػف الد، ػػػن العددػػػ

                                                                                         الإللهاما لععض ا ،لو  الح كمدػن لاحلػ ف الإ،ػما،اب الإللهاموػن كمعػ  ال دػ ،  الإللهاموػن كووػ لله  الدع لدػن 
                                    ت                                            ابااقػػ للهدن  املػػ لله الإ دػػ ؽ الح ػػكم  ح قػػنت عػػ  المقػػمكع ب الإللهاموػػن كوػػك مػػ   ام ػػو عػػي العقػػم 

         الحلله ظأ 
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 المطْب الثالث
 المظالمديوان 

                                                                                         ػ ف  كؿ  ػص اػف لله ػكاف المظػ لـ ع لممد ػن العمبدػن اللػعكللهدن اػلله كملله ع لمػ لله  الا لػعن الػم مػػف  كؿ 
                                     وػػػػ ح ػػػظ  اػػمم  مبػػػ  لػػػعح عػػػ لم،د   إحػػػللهاو        ٖٖٚٔ                                           ظػػ ـ لم،دػػػ  الػػػكوما، ع لممد ػػػن القػػ للهم عػػػ  اػػػ ـ 

         المظ لـأ
  ـ                                                                    كععلله فلؾ حللهثب اطكماب ادا مػلله  اػلله  لػ كاب حاػا اكلػ  احاقػ ص لله ػكاف المظػ ل

       وػ قػللهم       ٕٛٗٔ                                                           وػػ كععلله فلؾ حللهظ الاطكم ال   م كالل ـ ع  وفا اللأف عد  ا ـ     ٕٓٗٔ    ا ـ 
  أٛٔ                             ال ظ ـ الح ل  للله كاف المظ لـ 

                                                                                         عػ فا  ظم ػػ  إلػػا اػػ موخ وػػفا ال  ػػ ، ع  ػػكؿ:  ػػلله  وػفا ال ػػكع مػػف ال  ػػ ، عػػ  الػػلله ال  ػػ    كاػػ ـ ال  ػػ  
                                                                    ال  ػػػ ،ف ككاقػػػل الحددػػػ ، المالػػػللهكف ال دػػػ ـ  ػػػ ل  ملػػػكؿ ل  ف ثػػػـ   لػػػئ عػػػ  الػػػلله                      ػػػفلؾ ال ػػػكع مػػػف 

                                               الللهكلن العع لدن ا  ، ملا ل ع لـ لله كاف المظ لـأ
                                                              ت      ت        كادػػا فلػػؾ د ػػكف لله ػػكاف المظػػ لـ عػػػ  الممد ػػن العمبدػػن اللػػعكللهدن اط د ػػ ت اقػػمو ت لػػػلله كاف 

                                           ـ  ،لن ا  ، إللهاما ع لممد ن إ م  اط ، اكاالله                ف علله كاف المظ لٜٔ                         المظ لـ ع  الللهكلن الإللامدن
                                                                 ت      ت          ال ظػػ ـ الإللهاما ادػػا الم  واػػ ب الاػػ    ظموػػ ف  ػػل إف لد  ػػ ، الإللهاما للهكمات عػػ موات عػػ  إملػػ ، 
                                  ت       ت                                        اكااػػػلله ال ظػػػ ـ الإللهاما ع ااعػػػ مو  ظ مػػػ ت ما ػػػ ملاتف عدػػػي  ف د ػػػ  ال كااػػػلله الع للهلػػػن  الاػػػ  اح ػػػـ 

    ت                                  لللهع ت اح  ػ، الاػكاوف  ػ ف م ا ػد ب ال ظػ ـ                                           الم  وا ب الإللهامون ع  ح لن اللهـ ك،ػكلله  ػصأ ملػا
                                                                              الإللهاما كالمقدحن الع من مف   حدنف كب ف  د لن ح كؽ كمما و ا عمالله مف   حدن  حم أ

                                                                    ت                كم  الا  لله عأح  ـ اللموعن الإللامدن د كف للله كاف المظ لـ اب،ال لله اح د  ت لدعللهالن إفا لػـ 
  إٔٓ   دي                                                  ا ف ثمن ا الله   ظ مدن اح ـ مك كع ال واع المطمكح اد

                                                                     كادػػػػا فلػػػػؾ  ػػػػ ف  ،ػػػػح ادػػػػا اللػػػػدط ب الإللهاموػػػػن العمػػػػل ع ل ظػػػػ ـ كاػػػػللهـ مح لداػػػػي كا ػػػػلله 
  إٔٔ                                                                المح لدن د كف امدل  ام ن ل لئ ، كالح ـ  ع لاعكدض لمف لح ي ال ممأ

                                                           
 ،.  32ىـ ، ص  1408،  1د أنور أحمد رسلان ، د أنور أحمد ،  القانون الإداري السعودي ، معهد الإدارة العامة ، ط  18
 .23، ص1430،  1د خالد خليل الظاىر، النظام الإداري ، مكتبة القانون والإقتصاد بالرياض ، ط19

 
 . 40، ص د أنور أحمد رسلان، الدرجع السابق 20
 )بتصرف(. 26الظاىر، الدرجع السابق ،  ص د خالد خليل  21
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 الباب الثالث
 مصادر النظام الإداري 

       كالػػامل                                                                           مقػػللهم ال ظػػ ـ د قػػلله عػػي المػػكملله  ك الم عػػ  الػػفا دلػػا   م ػػي ال ظػػ ـ  قػػكلي كاكااػػللهوف 
         كالمقػػػػ للهم    أ                                                                 مقػػػػ للهم ال ظػػػػ ـ الإللهاما اللػػػػعكللها ادػػػػا المقػػػػللهم ا قػػػػد  كوػػػػك اللػػػػػموعن الإلػػػػلامدن

                                                                                       الدمادػػن ئ ػػم الماع م ػػن معلػػ      ظمػػن كالدػػكائل كالعػػمؼ الإللهاما كال  ػػ ، الإللهاما كالد ػػي الإللهاما 
     -          م   د  :

                                                        كعدم   د  ل عمض    ، و للفو المق للهم كفلؾ ع  مع حظ حملنأ
                   : المق للهم الم اكعن ؿ    ا ك       الدقل 

                                     الدقل الثػ   : المق للهم ئ م الم اكعنأ
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 الفصل الأول
 المصادر المكتوبة 

 )المصادر الرسم ة لْنظام السمودي(
                                                                         كا  لػػـ المقػػ للهم الم اكعػػن إلػػا الػػم ف كلػػكؼ  ا ػػ كللـ عػػ  معحثػػ ف كفلػػؾ ادػػا ال حػػك 

       الا ل 
 المبحث الأول

 قواعد الشريمة الإسلام ة
                                                                               اللموعن الإللامدن و  مقللهم الالمو  ع  الممد ن العمبدن اللعكللهدن كالمم،عدن المئدلػدن 

   وػ     ٕٔٗٔ                            مف ال ظ ـ ا ل ل  لدح ـ لع ـ     ٚٙ   \  ٔ                        ت              لدمق للهم ا حم  كوفا كع  ت ل ص الم للها ف 
                                                               ( ادػا  ف: الممد ػن العمبدػن اللػعكللهدن للهكلػن امبدػن إلػلامدن فاب لػد لله  ٔ                 ح ظ  قب الم لله  )

                                            الإللاـف كللهلاكمو   ا ح ل اع لا كل ن ملكلي  ف             ا منف لله  ل  
                                                         ( ادا الآا  :  احاص اللدطن الا ظدمدن  ك   ا  ظمن كالدكائل   ٚٙ                 م   قب الم لله  )

                                                     ت                         عدمػػػ  دح ػػػ، المقػػػدحن  ك  معػػػ  المدلػػػلله  عػػػ  لػػػؤكف الللهكلػػػن كع ػػػ ت ل كااػػػلله اللػػػموعن الإلػػػلامدنف 
                                       ظ ـ ك ظ م  م،د  الكوما، كم،د  اللكم  أ                      ت         كام م  احاق ق ال  كع  ت للفا ال 

                                                                          مػػف ال قػػ ف اللػػ ع  ف  ا ػػ ف  ف اللػػموعن الإلػػلامدن اػػأا  ادػػا امػػن اللػػمـ ال ظػػ م  عػػ    
                                                                                   الممد ػػن العمبدػػن اللػػعكللهدنف كمػػف ثػػـ ا ػػكف ،مدػػ  ا ح ػػ ـ الػػكاملله   لػػ  كا،عػػن الاط  ػػ،ف كا ػػكف 

                   ت             لإللهاموػػن كئ موػ ف  ظػػمات لمػػ  لدلػػموعن     ت      ت                                           د ػ ت مقػػللهمات ل  عػػن ا  ظمػػن كالدػكائل كا اػػماؼ كال ػػماماب ا
                                                                     مف لمك كم   ن معدعن كا م ل  لد كاالله الق لحن لداط  ، ع  محادو العقكمأ         الإللامدن

                                                                           كادا وفا ع  مكم الا  كملله علأ ل  ح ػـ لػما   ،ػح اط  ػ، وػفا الح ػـ اد لػ ف كمػ  لػـ 
              مػن عػ  اللػموعن                                                                    ملله ع ل  ح ػـ لػما   ػاـ ا ظدملػ  اػف طموػ، اب،الػ لله عػ  إطػ م ال كااػلله الع 

                                                                              الإلػػلامدنف لػػفا  ،ػػػح  ف ب احػػ لو اكااػػػلله ال ػػ ـ الإللهاما  ح ػػ ـ اللػػػموعن الإلػػلامدن كمع للهئلػػػ  
  (ٔ  )       الع من 

                                                           
             كم  ععللهو  أ      ٓٓٔ                                    للهأ   كم  حملله مللاف المم،  الل  ، ف ص    (ٔ  )
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 المبحث الثاني
 المصادر الوضم ة

                                        الا  ا ظـ  ك ػ ع الإللهام  الع مػن كب ااعػ مض          المق للهم                          د قلله ع لمق للهم الك عدن ادؾ 
                                                 م  اللموعن الإللامدن كا  لـ ادؾ المق للهم إلا الم ف:

                                                                    المقػػػػػػ للهم الك ػػػػػػعدن الم اكعػػػػػػنأ كاامثػػػػػػل وػػػػػػفو المقػػػػػػ للهم عػػػػػػ  ال  كااػػػػػػلله الللهلػػػػػػاكمون               ال لػػػػػػـ ا كؿ:
              الد ي الإللهاماأ                                                                                كالا ظدم ب الع للهدن )ا  ظمن( كالا ظدم ب الدمادن )الدكائل( ك ح  ـ ال   ، الإللهاما ك 

                                                               المقػػ للهم الك ػػعدن ئ ػػم الم اكعػػنأ كاامثػػل عػػ  كالعػػمؼ الإللهاما كالمعػػ للهئ                ال لػػـ الثػػ   :
                الع من للا  ظمنأ

                                                     كوك م  ل اـ الحلله ظ ا ي إف ل ، ل ع  المط لح الا لدن :
 المطْب الأول

 المصادر الوضم ة المكتوبة
                                              كاا كع المق للهم الك عدن الم اكعن إلا الله    كاع

                                              ا كؿ: ال كاالله الللهلاكمون )ال ظ ـ ا ل ل  لدح ـ(      ال كع 
                                         ال كع الث   : الا ظدم ب الع للهدن )ا  ظمن(
                                          ال كع الث لظ: الا ظدم ب الدمادن )الدكائل(

                            ال كع الماع : الد ي الإللهاماأ
                             ال كع الح م : ال   ، الإللهاماأ

                                                               كللفا علكؼ   لـ وفا المطدح إلا لان عمكع كفلؾ ادا ال حك الا ل أ
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 الفرع الأول
 القواعد الدستورية )النظام الأساسي لْحكم(

                                                                       اعلله ال كاالله  ك الا ظدم ب الللهلاكمون المقػللهم الثػ    )ععػلله اللػموعن الإلػلامدن( 
                                          الالػػموع ب الللهلػػاكمون عػػ  امػػن اللػػمـ ال ظػػ م ف                             لد ظػػ ـ الإللهاما اللػػعكللهاف كا ػػ 

                                       ت  كالمك ادا ال كاالله ال ظ مدن ا حم  ،مدع تف 
                  ك ظػػػػ ـ الح ػػػػـ ع لػػػػ ف    ف                                 الللهلػػػػاكمون وػػػػ  الاػػػػ  احػػػػللهلله لػػػػ ل الللهكلػػػػن           كالا ظدمػػػػ ب 

                                                              ع لمكاط  فف كاا ػمف الا ظدمػ ب الللهلػاكمون ععػض المك ػكا ب الماعد ػن         كالااال 
                                                                   ع ل ظػػػػػ ـ الإللهاماف  ا ظػػػػػدـ ال،لػػػػػ و الإللهاما عػػػػػ  الللهكلػػػػػن ك لػػػػػ طي كح ػػػػػكؽ ا عػػػػػمالله 

           كحمو الـأ
                            اداػوـ ع لمعػ للهئ الاػ  ،ػ ،  لػ                                         الإللهام   كقػدل  ،لػ و اللػدطن الا د فدػن  ف            كواك،ػح ادػا

ب اللهب  ام لل  مح لدػن لم ػلله  الملػمكادن ممػ                         ال ظ ـ ا ل ل  لدح ـ كب                                                              دح، لل  مح لدال  كا 
                                            دعم ل  ل لئ ، كالاعكدض ام  ال عي مف   مامأ

                                ت                                              كدعا م ال ظ ـ ا ل ل  لدح ـ إط مات لدلدط ب الثلاظ ع  الللهكلػن كوػ  اللػدطن الا ظدمدػن 
                 ت                                                  فدن كوا مف  ث مات مف ال قكص الا  اعا ػم مقػللهما  ل لػد   ح ػ ـ ال ػ  كف                 كال   ئدن كالا د

                       الإللهاما كمف  مثدن فلؾ :
  (ٕٕ )                                                                  ف اكاالله اللموعن الإللامدن و  مقللهم ا  ظمن الإللهامون كالدكائل الإللهامونأ  -    

  (ٖٕ )ٓ                                                                       دلامط لإ ماـ ا كلله ابماد و إقللهام مملكـ مد   كو  مف الع كلله الإللهامون الل من  - ح
  (ٕٗ )                                                                                        اداوـ الللهكلن  للهع  الاعكدض الع للهؿ لمف ا وع مد  اي لدم دعن الع منف كالمق للهم  الع من محظكم   -  أ 
  (ٕ٘ )          عح ـ ا  ئ                                                               احظم المق للهم  الع من للأمكاؿ كب ا كف ا كعن المق للهم  الح قن إب  - لله

                                                           
 من النظام الأساسً للحكم. 67، 7المادتان  22

 من النظام الأساسً للحكم. 15 المادة 23
 من النظام الأساسً للحكم. 19ادة الم 24
 من النظام الأساسً للحكم. 19المادة  25
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 الفرع الثاني
 التشريمات الماد ة )الأنظمة الإدارية(

                                            كال ظ ـ دقللهم عمملكـ مد   ععلله للهمالاي مف م،د                                   كو   ل  ظ ـ دح ـ الإللهام  الع من:
                                                                                اللكم  كالاقكوب اددي كقد ئاي كا اػللهالله ملػمكع علػأ ي مػف م،دػ  الػكوما، ثػـ ععػلله فلػؾ  ػاـ 

                                                                الاقلله ، اددي مف المدؾ كو لم ع  ال،مولله  الملمدن)،مولله   ـ ال م (أ
                                                            كاا  كؿ ا  ظمن الإللهامون مك كا ب ال   كف الإللهاما المئدلدن كو    
                                                            :  ع لله اقللهم   ظمن مف  ،ل ا ظـ ال ط اػ ب المم ووػن كالمثػ ؿ ادػا               لا ظدـ الإللهاما  ا  -  

                                        فلؾ  ظ ـ حللهمن ال ع ط ك ظ ـ حللهمن ا عماللهأ
                                                                          كاػػلله اقػػللهم   ظمػػن مػػف  ،ػػل اػػ ظـ ال ط اػػ ب اللامم ووػػن لػػكا، م لػػ  اللامم ووػػن المحددػػن 

                  المؤللػػ ب كالل ئػػ ب                                                                     ظػػ ـ الم ػػ ط، ك ظػػ ـ ال دػػللهد ب كال ػػم   ك اللامم ووػػن الممع دػػن  أ ظمػػن
                                                          الع من   ظ ـ م،د  الاعددـ ك ظ ـ و ئن الاأم   ب اب،ام ادنأ

                                                                      ال ل ط الإللهاما: ح ظ ااكلا ا ،لو  الح كمدن ا لله مم ملال    لطل  عم   د :  - ح
                                                                                                ػػػ ممااعػػن  لػػ ط ا عػػمالله: ع لػػاحللهاـ كلػػ ئل ال ػػعط الإللهاما لدمح عظػػن ادػػا ال ظػػ ـ العػػ ـ عع  قػػمو ا مبػػ ف ا مػػف ٔ 

                                                                                                           الع ـ كالل   ن الع من كالقػحن الع مػن كالآللهاح الع مػن كا ػكـ  لػفو الكظػ ئو اػلله  كواماب كو ئػ ب مثػل الللهاحددػن كالقػحن 
                                                       ،معػػػػ ب ال مكدػػػػن ككوام  الا،ػػػػ م  كمقػػػػدحن ال،مػػػػ مؾ كو ئػػػػن ا مػػػػم                                                كاللػػػػؤكف ال دللهدػػػػن كال مكدػػػػن ممثدػػػػن عػػػػ  ال دػػػػللهد ب كالم

                                ع لمعمكؼ كال ل  اف الم  مأأالخأ
                                                                                                  ػػػػػ ال دػػػػ ـ  ا ػػػػللهدـ الحللهمػػػػن الع مػػػػن: ح ػػػػظ ا ػػػػكـ الللهكلػػػػن  ا ػػػػللهدـ الحللهمػػػػن الع مػػػػن كفلػػػػؾ    لػػػػ ، المماعػػػػ، الع مػػػػن  ك ٕ 

للهامالػػ  ع بلػػائلاؿ المع لػػم  ك ملػػ طم  ابلػػائلاؿ                                         ك إ ػػماـ ا ػػكلله ابمادػػ و  ك إ لػػ ، اللػػم  ب                                                                   الملػػ الله  عػػ  إ لػػ ئل  كا 
                                                       المل ومن طع   لدممالدـ المد دن كال ماماب الم ظمن للفو 

                                                                            ػػػ ال  ػػ ، الإللهاما:   لػػأب الممد ػػن لله ػػكاف المظػػ لـ لددقػػل عػػ  الم  واػػ ب الإللهاموػػن  ػػ ف ٖ 
                   ت        وػػػػ  قػػػعل عمك،عػػػي ا ػػػ ،ت إللهاموػػػ      ٕٛٗٔ                                             الللهكلػػػن كا عػػػمالله كقػػػللهم ال ظػػػ ـ ا ح ػػػم لدػػػلله كاف اػػػ ـ 

                                                                               لا كب،  ح لله كاف المظ لـ و  ؾ العلله لله مف الل ئ ب كالم، ل  الا  اقػللهم اػماماب  ل ئدػن     ملا 
                                                                                ب اح ػ   ا ما عػػن ا ػػ ئدن مثػل م،ػػ ل  الاألله ػػح العلػ ما الاػػ  اعا ػػم اماماالػ   ل ئدػػن ععػػلله 

 ٕٙ                          الاقلله ، اد ل  طع   لد ظ ـأ

                                                           
 45،  44ص  1427/1428 2ط ،  م لع لله حلف دأ ال   كف الإللهاما ع  الممد ن العمبدن اللعكللهدن  26
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 الفرع الثالث
 التشريمات الفرع ة )الْوائح(

                                الا د فدػن الالػمو  الدماػ ف كالػما                             ال ظ مدن الاػ  اقػللهمو  اللػدطن                 دطد، ادا ال كاالله 
                                 كا،عػن ابحاػماـ ادػ  الالػمو  العػ للها                                              عػ  مقػم الدػكائل الإللهاموػنف كوػ  اكااػلله ا مػن م،ػملله 

                                      لما عػن ال  ػ ، الإللهاما ادػا  امػ ؿ الإللهام                                           عػ  مما الػ  عػ  لػدـ الاػللهمأ ال ػ  ك  ف كاح ػ 
    أ                 ماد ن م  ال ظ ـ                                     ع ااع مو  اماماب إللهامون  ،ح  ف ا كف 

                                                                           كالدكائل الإللهامون مقللهما ملم  مف مق للهم ال ظػ ـ الإللهاما كاعا ػم  وػـ قػكم ال ػماماب 
                  الا ظدمدن الع منأ

                                                                          كوػػفو الدػػكائل اػػلله اقػػللهم مػػف المدػػؾ؛  دػػكائل ال ػػمكم   ك اقػػللهم اػػف اللػػدطن الا د فدػػن 
     لػػدطن                                                    مػػف ال ظػػ ـ ا ل لػػ  لدح ػػـ كالاػػ  اػػ ص ادػػا الآاػػ :  احػػاص ال    ٚٙ            طع ػػ  لدمػػ لله  

                                                                           الا ظدمدػػػن  ك ػػػ  ا  ظمػػػن كالدػػػكائل عدمػػػ  دح ػػػ، المقػػػدحن الع مػػػن  ك  معػػػ  المدلػػػلله  عػػػ  
                                           لؤكف الللهكلن كع   ل كاالله اللموعن الإللامدن   

                                                                   كاػػلله اقػػللهم عػػ  قػػكم  اػػمام مػػف م،دػػ  الػػكوما،  ك عػػ  قػػكم  اػػمام كواما مػػف  حػػلله 
         الكوما،أ

                 ن إقػػػللهام ال ػػػماماب                                                      كاػػلله اقػػػللهم ال ػػػماماب الا ظدمدػػن مػػػف ،لػػػن  اط وػػػ  ال ظػػ ـ قػػػلاحد
                                   الا ظدمدن   لم،د  ا ادا لد، مع بأ 

                 كاع الدكائل:
                           اػلله ا ػكف ا د فدػن  ك ادلػ مون                                                      كاا كع الالػموع ب الدمادػن )الدػكائل( إلػا اػلله    ػكاع علػ  

  (ٔ  )                                              ك لكائل ا ظدـ المماع، الع من  ك لكائل  مكم  
                          ػ الدكائل الا د فدن:

                                                                       الا د فدػن عػ  الللهكلػن الدػكائل الا د فدػن الماعد ػن  ا د ػف ال ػكا  ف القػ للهم         الل ئػن                      اقللهم الكواماب عقػدال 
  أ                                                         اللدطن الالموعدن لاك دل م  د ا دل  مف ئمكض كالل ل اط د ل    اف

                                                                                                 كمػػف  مثدػػن الدػػكائل الا د فدػػن : اللائحػػن الا د فدػػن ل ظػػ ـ حللهمػػن ال ػػع طف كاللائحػػن الا د فدػػن ل ظػػ ـ المػػمكم 

                                                           
  :    ٕٖٔ                 ف كمػػف ال  لػػم ف ص     ٜٜٚٔ                                                                     حػػكؿ مك ػػكع الدػػكائل ع لادقػػ ل ا ظػػم للهأ محمػػكلله اػػ طو ال  ػػ ف ال ػػ  كف الإللهاماف    (ٔ  )

    ٕٓٗ  :      ٜٖٗ  ص   ف     ٜٓٚٔ                                                         ف للهأ طعدمي ال،مؼ ف ال   كف الإللهاماف م اعن ال  وم  الحلله ثن      ٜٕٖ
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                                                                              الحللهمػػن الملله دػػنف كاللائحػػن الا د فدػػن ل ظػػ ـ الاح ػػدـف كالدػػكائل الح قػػن   ظػػ ـ مع لػػم                           كاللائحػػن الا د فدػػن ل ظػػ ـ
                     الػػخ ف كاعا ػػم الدػػكائل  …                                                                            ا مػػكاؿ الع مػػن كالدػػكائل الا د فدػػن ل ظػػ ـ و ئػػن ا مػػم عػػ لمعمكؼ كال لػػ  اػػف الم  ػػم ف

     ( مػػف   ٖٛ                    لقػػ للهم  طع ػػ  لدمػػ لله  )                                                                           الللهاحددػػن مػػف الدػػكائل الا د فدػػن لد ظػػ ـ مثػػل اللائحػػن الللهاحددػػن لد ددػػ ب العلػػ مون ا
  أ (ٕٚ )                       ظ ـ ال دد ب العل مون 

            الا ظدمدنأ            ح ػ الدكائل
                         ا د ػػف ال ػػكا  ف إلػػا ا ظػػدـ                   ت                                          امػػ م  الإللهام   د ػػ ت احاقػػ ص إقػػللهام الدػػكائل الا ظدمدػػن الاػػ  ااعػػلله 

                                   الالػػمو  ف كمػػف فلػػؾ اد ملػػ  عمػػ   اعدػػػ،                                                     ععػػض ا مػػكم الاػػ   اطػػمؽ إل لػػ  ال ظػػ ـ عا اػػػمح كظددالػػ  مػػف
                          كلؤك ل  الإللهامون كالم لدنأ                                       ا ظدـ ال،ل ب الإللهامون ك ظ ـ العمل  ل 

                                                                                                      عػ لدكائل الا ظدمدػن اقػللهم لإ لػ ،  ك اعػلله ل  ك إلئػ ، المماعػ، الع مػن )  ػكوام   ك و ئػن  ك مؤللػن ح كمدػن( كوػػفو 
    عػػػأف                        ( مػػػف  ظػػػ ـ م،دػػػ  الػػػكوما، ٕ  /  ٕٗ                                                            الدػػػكائل مػػػف احاقػػػ ص م،دػػػ  الػػػكوما،  ك مػػػف ددك ػػػي ح ػػػظ ا  ػػػ  المػػػ لله  )

                                                                                                 إحػػللهاظ كاما ػػح ) ا ظػػدـ ( المقػػ لل الع مػػن مػػف ابحاق قػػ ب الا د فدػػن لم،دػػ  الػػكوما، كل ػػلله عػػكض م،دػػ  الػػكوما، 
    وػف    ٖٖٛٔ /ٚ  /٘        كا موخ      ٕٓ٘                                                                        الد، ن العدد  ل قلاح الإللهاما    ل ، كاعلله ل المماع، الع من عمك،ح امامو ماـ 

                                 ػ الدكائل ال عطدن  ك ال كلدلدنأ  ، 
                                                        قػللهام لػكائل ال ػعط الإللهاما الماعد ػن ع لمح عظػن ادػا ا مػف            الا د فدػن            احػاص الل ئػن

                                                                               العػػ ـ كالقػػػحن الع مػػػن كاللػػػ  دن الع مػػػن كالآللهاح كا حػػػلاؽ الع مػػػن مػػػف فلػػػؾ الدػػػكائل الح قػػػن 
                      الم م  ع لقحن الع منأ                              عم  عحن ال ك  ،  ك ئد، المح ؿ

            ك مػػػف كووػػػم                                                                 كاػػػلله اقػػػللهم بئحػػػن ال ػػػعط مػػػف المدػػػؾ:  ك مػػػف كووػػػم الللهاحددػػػن  ك كووػػػم القػػػحن 
                                                                                    ت        اللؤكف ال دللهدن كال مكدن  ك مف المئد  الع ـ لل ئن ا مم ع لمعمكؼ كال ل  اػف الم  ػم كع ػ ت لط دعػن 

                                                                           المك كا ب الا  ا ظمل  بئحن ال عط ككع   لد ظ ـ الفا دحللهلله لدطن إقللهام اللائحنأ
                               كمف  مثدن لكائل ال عط الإللهاما: 

                         ت          ع ػػػمام كووػػػم الللهاحددػػػن إامػػػ بت لػػػ ص  ظػػػ ـ                                       اللائحػػػن الا د فدػػػن ل ظػػػ ـ المػػػمكم القػػػ للهم    -  
       ( م يأ   ٕٛٓ                  الممكم ع  الم لله  )

                                                                        لػػكائل ا ظػػػدـ المحػػػلاب الم د ػػػن لدماحػػػن كالم ػػػم  ع لقػػػحن الع مػػػن كالحطػػػم  القػػػ للهم    - ح
      ٖٜٖٔ /ٜ  /ٛ    ع        ٗ٘ٓٔ                       ع مام م،د  الكوما، ماـ 

                        لله ػ الدكائل الادكد دنأ
                                                           

 .50ص  1427/1428 2جابر سعٌد حسن محمد. القانون الإداري فً المملكة العربٌة السعودٌة ط  27
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                                            مػف الل ئػن الالػموعدن الاػ  دمثدلػ  ال ملمػ ف عػ                         ال كع مف الدكائل  ادكدض                           اقللهم الل ئن الا د فدن وفا
                 ت                                                           مك ػػكا ب اػػللهحل  قػػلات  ػػمف احاق قػػيف كمػػف فلػػؾ احاق قػػل    قػػللهام الدػػكائل الح قػػن    لػػ ،
                                                                                كا ظػػػػدـ المؤللػػػػ ب كالل ئػػػػ ب كالمقػػػػ لل كاللػػػػم  ب الع مػػػػن لمم ملػػػػن ابحاق قػػػػ ب فاب الط دعػػػػن

                                         الإلاماا ،دن كاحلله لله  وللهاعل  كاحاق ق ال أ
        ال مكم         ػ لكائل   و 

                                     ت                                        الل ئن الا د فدن ع  ععض ا كا ب ظمكع ت الاث  ئدن ا، مو  ادا إقللهام لكائل إللهاموػن      اق للهؼ
                                                                                 ا ػػمف حم دػػػن ال ظػػ ـ العػػػ ـ كحلػػػف لػػ م المماعػػػ، الع مػػن لاعػػػفم قػػػللهمكو  مػػف الل ئػػػن الالػػػموعدن

             ت          المحاقن ععلات   قللهامو أ
                     بلػػػػاث  ئدن الاػػػػ  ااطدػػػػح                                                          كوػػػػفو الدػػػػكائل دقػػػػللهمو  المدػػػػؾ: عقػػػػداي مئدلػػػػ  لدللهكلػػػػن عػػػػ  الظػػػػمكؼ ا

                                                                                         إقػػللهامو  كد ػػكف للػػ  اػػك  ال ظػػ ـف  ػػل امدػػؾ وػػفو الدػػكائل اعػػلله ل ا  ظمػػن ال  ئمػػن  ك إلئ ،وػػ   ك كاػػو 
                                                                                     العمػػػل  لػػػ   ث ػػػ ، الظػػػمكؼ ابلػػػاث  ئدنف كالػػػا لله وػػػفو الدػػػكائل عػػػ  ملػػػمكا ال  إلػػػا ال ظػػػ ـ ا ل لػػػ  

                             امئ  ك الاع ئػػن الع مػػن كالحػػمح                                  ( م ػػي عػػأف   دعدػػف المدػػؾ ح لػػن الطػػك   ٔٙ                       لدح ػػـ ح ػػظ ا  ػػ  المػػ لله  )
                                             ( مػف ال ظػػ ـ ا ل لػػ  لدح ػػـ عػػأف : لدمدػػؾ إفا  لػػأ   ٕٙ                                       كو ػ ف ال ظػػ ـ  ح ػػ ـ فلػػؾ  مػػ  ا ػػب المػػ لله  )

                                                                                 حطػػم  لػػللهلله لػػلامن الممد ػػن  ك كحػػلله   ما ػػ ل   ك  مػػف لػػع ل  كمقػػ لحي  ك دعػػكؽ مؤللػػ ب الللهكلػػن 
فا م   المدػػػؾ  ف                                                            اػػػف  للها، مل ملػػػ   ف  احػػػف مػػػف الإ،ػػػما،اب اللػػػموعن مػػػ  د دػػػل مكا،لػػػن                           الحطػػػمأ كا 
                                                              د كف للفو الإ،ما،اب قدن ابلاممام ع احف علأ ل  م   دوـ  ظ م   أ
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 الفرع الرابع
 الفقو الإداري 

                                                                                      د قػػػػلله ع لد ػػػػي الإللهاما م،مكاػػػػن ال كااػػػػلله الاػػػػ  دلاحدقػػػػل  الماحققػػػػكف عػػػػ  ادػػػػـ ال ظػػػػ ـ الإللهاما مػػػػف حػػػػلاؿ 
                    للهمال الـ ك عح ثلـأ 

                                                                                                 كدعا م الد ي  حلله مق للهم ال ظػ ـ الإللهاما كوػك مقػللهم ادلػ ما إف إ ػي ب دلػلـ عػ  حدػ، ال  اػلله  ال ظ مدػنأ كل ػف 
                                                                                                   د اقػػم للهكمو ادػػا اك ػػدل ح د ػػن اقػػلله اللػػ مع م لػػ ف عد اقػػم للهكم الد دػػي ادػػا لػػمح الػػ ص ال ػػ ئـ كادلػػ م مػػ  دعاموػػي 

                                                 اػ  لػ ومب عػ  إاػللهاللهو كعمف مااػي الادلػ مون كاط د  اػي                 ت                                        مف ئمكض ف ملاللهد ت ع للكا ، الا موحدػن كا امػ ؿ الاح ػ مون ال
ف  ػػ ف للػػ ف عػػ   ث ػػم مػػف ا حدػػ فف  ثػػم    ػػم عػػ  الالػػمو  كال  ػػ ،ف إب                                                                                                            ال  ػػ ئدنأ كمػػف الملػػدـ عػػي  ف آما، الد لػػ ،ف كا 

                                                                                       ف وفا ا ثم إ م   م،  لم  الله د كف لل  مف ادمن فاادن ا    الملمع  ك ال     ع  حف  ل أ 
                                                                                ت      ت        دػػن ال ظ مدػػن عػػلما، الد لػػ ، لػػد  للػػ   دػػن اػػك  إلوامدػػنأ كللػػفا اد ػػ   ف الد ػػي لػػد  مقػػللهمات ملػػمد ت لد ظػػ ـ              مػػ  مػػف ال  ح

                                   الإللهاما كا  م  وك م،ملله مقللهم ادل ماأ
                                                                                                      كو،ػػللهم   ػػ  عػػ  وػػفا الم ػػ ـ  ف   ػػكو ع لػػللهكم ال   ػػم كاللػػ ـ الػػفا لععػػي الد ػػي الإللهاما الدم لػػ  عػػ  للهمالػػن ال ظموػػ ب 

                                                                              مػػػف حػػػلاؿ اعدد ػػػي ادػػػا ا ح ػػػ ـ ال  ػػػ ئدن لم،دػػػ  الللهكلػػػن الدم لػػػ  ف كاػػػلله  ػػػ ف لمؤلدػػػ ب  عػػػ م                      الع مػػػن لد ظػػػ ـ الإللهاما 
                                       ا و مػػػ ـأأأ الػػخ (    ػػػم ا ثػػم عػػػ  الملػػػ ومن   –      للهمائػػك   –       مود ػػػمك   –      عػػ ل ف   –     عػػػلله ل   –                                الد لػػ ، ال ظػػػ ـ الإللهاما ) لكعػػ لله م 

                                            لػ ئل  عأ ػ   كمكدػن ما  ودػن م،دػ  الللهكلػن                                                                     الدع لن كال   ،  ع  للهمالػن  لػ  كمعػ للهئ ك ظموػ ب ال ظػ ـ الإللهاما الاػ  اػ ـ 
          الدم ل أ 

                                                                                            مػػػ   ف الد ػػػي الإللهاما العمبػػػ  المقػػػما دلػػػ مؾ عقػػػكم  عع لػػػن مػػػ  ال  ػػػ ، الإللهاما عػػػ  ا ػػػكوف معػػػ للهئ كاكااػػػلله 
                                                  ال ظ ـ الإللهاما كاطكومو  عم  د للهمي مف للهمال ب كعحكظأ
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 الفرع الخامس
 القضاء الإداري 

ّ                                        فّ وػػفا الدػػمع مػػف ال ظػػ ـ اػػمؼ  لػػأاي كاطػػكمو                ال ظػػ ـ الإللهاما                               لػػ ، ال دػػ ف ا ػػلله الحػػلله ظ اػػف  لػػأ    
ّـ علا  .                                                     ئماعن مف  ف د كف ال   ، مقللهما مف مق للهم ال ظ ـ الإللهاما                              ّ    ادا  لله ال   ، الدم ل أ كمف ث
 :        الممنيين                         و قصد بالقضاء الإداري أحد

                                                   ح ظ د قلله عي ا ح  ـ ادؾ الا  اقللهم اف ال   ، الإللهاما              المع ا ا كؿ: 
ّ                                            كالله د قلله عي م،مكع ا ح  ـ كالمع للهئ الا  ا مّو  اللدطن ال   ئدنأ كالمدلكـ الث    وك الفا         الث   :         كالمع ا  .                 دع     ع  للهمالا                                            

                                      مػػف وػػفو ا ح ػػ ـ ادػػؾ الاػػ  اقػػللهم اػػف ال  ػػػ ،                                        ّ             كط لمػػ   حػػف عقػػللهلله للهمالػػن ال ظػػ ـ الإللهاما ع ّ ػػي دع   ػػ  ع ػػط
 .                       م، ؿ مكاعط ال ظ ـ الح ص          مألكعن ع                              ّ       الإللهاما ع ااع مو   ح  م  مامّ و  ئ م

ّ                               إفّ ال  ػػ ، الإللهاما الدم لػػ  ممػػثلا عػػ                                                   م،دػػ  الللهكلػػن حػػ ف الػػاععلله ال ظػػ ـ الحػػ ص كمعػػض  ف  احػػف   
                                                                   المعمك ػػن اددػػيف  ػ ف اددػػي  ف د ػللهـ  ػػللهدلا اػػف فلػؾ  ػػماو   ثػم ملػػ  م  ل لػػ ط                          م ػي مم،عػػ  لحلػـ الم  واػػ ب

 .                                        عل ئ  ال ل م  دعمؼ ال كـ ع ل ظ ـ الإللهاما                                              ك وللهاعل أ كوفو ا ح  ـ  قعحب ع  م،مكال  ل ئ        الإللهام 
                                                عػػػ لإللهام  الع مػػػن لػػػكا، عػػػ  الا ظػػػدـ الإللهاما كالمػػػكظد ف                                                            كمئػػػـ قػػػللهكم   ظمػػػن  ث ػػػم  عػػػ  وم  ػػػ  اػػػ ظـ محادػػػو ال،كا ػػػح الماعد ػػػن

ّ        الإللهام   ك ا ظػدـ القػد  ب كئ موػ ف إب  فّ فلػؾ لػـ                       العمػكم  ف  ك ععػض لػدط ب                ؿ دمػ م  للهكما ب                                 دد ػلله ال  ػ ، م   اػي  ػل  ػ ف كب  ػوا                                     
لدي  م،  الد ل ع  ال لو اف  ث م مف ال كاالله كحلـ  ث م مف  .       الإل  بب                                                                                                       دلال ف عي ع  م، ؿ إمل ، اكاالله ال ظ ـ الإللهاما كا 

                                              د ػ  اددػي اػح، ادلػ مو  كبف كوػك مػ    ػدا ادػا لػدطن                                                             كب  اكاو للهكم ال     الإللهاما ا لله اط  ، ال ص الفا  ػ ف  للهدػيف  ػل
                                                                             اااع ما لام  و المقطدح ب الإللهامون ك فلؾ العح ال ط ا ب المع دن ع ل   ، الإللهاما                   مظلما ح ق  كمم وا              ال     الإللهاما 

                                                                                                                     ع ػػلله  ،ػػلله ال   ػػ  الإللهاما كعػػ  ال،دلػػن الكاحػػلله   دلػػي  مػػ ـ  ػػـ و ئػػل مػػف ال ط اػػ ب كالإللهاماب علػػفو كوام  الامبدػػن كوػػفا اطػػ ع الاعدػػدـ  
                                                                               ،امػػ ا  كا لػػئ ؿ العمكمدػػن كالقػػحن كاللػػ  فأأأالخأ كل ػػل اطػػ ع  قكقػػي الح قػػن مػػف ممالػػدـ                                         العػػ ل  كاطػػ ع الومااػػن كالم لدػػن كال لػػ ط اب

ّ                                                                                  كا ل  كاماماب كم  لػ م كاعددمػ بأ  مػ   فّ ال ػواع الإللهاما عػ  حػلله فااػي اػلله   قػح حػكؿ للهاػك  إلئػ ،  ك للهاػك  ادلػ م  ك عحػص  ك اعػكدض                                         
                                              ض ،لللها معا ما  دوـ ال   ، الإللهاما ع ل د ـ عيأ                         الع منأأأالخ كوك م  ددم                                 ك للهاك  احص القد  ب  ك الكظددن

ّ  الح د ػػن إفا لػػدّم   عػػأفّ ال   ػػ  الإللهاما  دعػػح للهكما إ لػػ ئد  ل كااػػلله ال ظػػ ـ الإللهاماف عػػ فّ                                                            ّ        ّ             
                                                                                فلؾ ب دع   كع   ل الح بب كعقدن مطد ن   ي   اللهع ال  الله  ال ظ مدن كو لئل  مف اللهـأ

                       عػػػ  ح لػػػن اػػػللهـ ك،ػػػكلله  ػػػص عػػػ            اددػػػي مدػػػوـ                                           ع ل   ػػػ  الإللهاما كوػػػك ددقػػػل عػػػ  ال ػػػواع المعػػػمكض
 .                               الم اي ع لمع للهئ الع من لد   كف                                                          الالمو  كاللهـ ك،كلله امؼ ، م عي العمل ع لا  لله عم   قطدل ادا



- 41 - 

 

 المطْب الثاني
 المصادر الوضم ة الغير مكتوبة

                                              ك ا  كؿ المق للهم الك عدن ئ م الم اكعن ع  عما ف
      العمؼ            الدمع ا كؿ: 
                       المع للهئ الع من لد ظ ـأ               الدمع الث   :

 الفرع الأول المرف
                                                                                            د قػػلله عػػ لعمؼ مػػ  ،ػػم  اددػػي العمػػل مػػف ،  ػػح اللػػدطن الإللهاموػػن عػػ  مع لػػم  قػػلاحد ال  الإللهاموػػن علػػ ل ماػػكاام 

                                         كادا  حك دمثل ا الله  مدومن كا،عن الإاع عأ 
                   علػ ل م ػاظـ حػلاؿ مػلله                                                                               فلؾ  ف إاع ع اللدطن الإللهامون ل مط مع ف مػف اللػدكؾ علػأف امػل معػ ف  ػكا م  كاحػلله  ك 

                                                                                                       وم دن مع  ن م  اللعكم ع لإلواـ   لئ ا الله   ظ مدن امعدنأ كوك م    للهو ال   ، الإللهاما ع   ث م مف الم  وا بأ
ّ                                         كمف الاعموو  الاو  لا ا   فّ العمؼ لي م   ف  حللهوم  م للها كالآحم مع كاأ                           

              الركن المادي:  - أ
                                                                   ّ                كوامثل ع  اااد لله الإللهام  إاع ع لدكؾ مع ف عقدن ماكاام  كم اظمن حلاؿ ملّله  وم دن مع  نأ 

                           ّ                                                   ع فا ااععب الإللهام  لدك   معّ    عام  مف الومف ثـ  ام ػب اػف إاع اػي عػ  عاػم   حػم  ب 
                                                               كف عقللهلله امؼ إللهاما كوفا  ا ،ن ئد ح قدن الاكاام كابلاممامونأ

                                                      ف  ،ػػػما اباا ػػػ لله لػػػلله  الإللهام  كوػػػ  ااعػػػ  لػػػدك   مع  ػػػ    لػػػ           كد قػػػلله عػػػي                 الـــركن الممنـــوي:  - ب
ّ                                                                   مدومن   اع اي ك فّ اب اع لله ا ي دعم ل  لدملؤكلدن كو،عل امدل  مع ع  مف ح ظ الملمكادنأ                   

كد قلله عي اللهـ مح لدن العمؼ الإللهاما لد كاالله الم اكعن لكا،    ب اللموعن الإللامدن  ك ا  ظمن  ك  ج ـ الركن الشرعي :
 الدكائل المطع ن ع  الللهكلن  ك ا اماؼ ا ادا مماعن مثل العمؼ الللهلاكما كالعمؼ الل ئلله ع  ،لن إللهامون  اداأ

ّ                                         كب،ػػللهم الا  دػػي  فّ الإللهام  ئ ػػم مدومػػن ع بلػػاممام كعػػ  ،مدػػ  الحػػ                                          بب   اعػػ ع لػػدكؾ معػػ ف كب  ،ػػكو للػػ  العػػللهكؿ                
                                                                                                    ا يف  ل الاطد   ف ائ م  لدكبل  ك مط لدك ل   دم  للهاب الح ،ن إلا فلؾف كب دعلله امدل  وفا مح لد  لدعمؼأ 

ّ                                                                              لفلؾ اد   ل ع    فّ وفا ال ظ ـ  الػـ ع لممك ػن كالاطػكمأ كلػدطن الاعػلله ل وػفو اااػمؼ  لػ  ال  ػ ، الإللهاما                   
                                 ح من الإللهامون العدد  عمقم ع كلل :                كوك م    للهاي الم

                                                                                      أأأكالعمؼ الإللهاما اقطدل ادا إطلااػي ادػا ا ك ػ ع الاػ  للهم،ػب ال،لػ ب الإللهاموػن ادػا إاع الػ   ك 
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                                                                                                  مواكلالػػ   لػػ ط  مع  ػػ  كو لػػأ مػػف الػػاممام الإللهام  الاواملػػ  للػػفو ا ك ػػ ع كاللػػ م ادػػا  لػػأال  عػػ  مع لػػم  وػػفا 
                                                    ظ مدن الكا،ح الإاع ع م  لـ اعللهؿ ع  الله   حم  مم ثدنأ                                  ال ل ط  ف اقعل عمث عن ال  الله  ال 
                                ا للهك  ومدن العمؼ الإللهاما ع    يأ                      أىم ة المرف الإداري :

ّ                                                      د مػػل مػػ    ػػص عػػ  ال قػػكص كددلّػػم مػػ  ئمػػض م لػػ  كبػػفلؾ دلػػ الله الإللهام  ادػػا الػػ  م  ام للػػ  ف   -ٔ                           
                                                            كدح ، مق لل المكاط  ف عم   ،عل مف ممك ن ال قكص كااع  امدد أ

                                                                         دمػػ ل الإللهام  الع مػػن لػػدطن ا لله موػػن عػػ  الػػ  م المماعػػ، الع مػػن ادػػا  حػػك  ػػؤللها إلػػا   -ٕ 
                                          ا د ف اللد لن الع من لدللهكلن ادا  حلف ك،يأ

                                                                                          دعلله مقللهما حقع  لاطكوم ا  ظمن كالدكائل الإللهامون ح ظ الػاع ف عػي اللػدطا ف الا ظدمدػن كالا د فدػن   -ٖ 
            ك الإلئ ،أ                                            ع  اطكوم  ح  ـ وفو ا  ظمن كالدكائل ع لاعلله ل 

                                                                          د كف مدوم  ل،لن الإللهام  كا عػمالله عػ فا قػللهم اػمام إللهاما  حػ لو ا اػلله  امعدػن د ػكف   -ٗ 
                                               وفا ال مام ع طلا لمح لداي ل  الله  ا ظدمدن مدومنأ

                                                                              اك،ػػح ابااعػػ ماب العمددػػن ا حػػف عػػي ف  ف الإللهام  الع مػػن ااطػػكم مػػف حػػلاؿ حلػػف إامػػ ؿ الدػػف   -٘ 
                                                           ك الدػكائل  ف اا ػمف   عػن الادقػدلاب كالكاػ ئ  الاػ  احػللهظ ملػػا علا                                الإللهاما ك  ػي دلػاح ل ادػا ا  ظمػن

  (ٕٛ )                                                                       مف ثـ د كـ العمؼ الإللهاما  للهكم    ، ع  اطكوم  للها، المماع، الع من لمل مل أ
                    أنواع المرف الإداري:

                                                                    لػػػـ العػػػمؼ إلػػػا اػػػمؼ مدلػػػم كآحػػػم م مػػػلف كععػػػض الللهمالػػػ ب احػػػللهثب اػػػف العػػػمؼ 
                          المعللهؿ  ك ل فلؾ عدم   د :

              المرف المفسر:- 3
                                                                                               دداػػمض و ػػ  عػػ  وػػفو الح لػػن ك،ػػكلله  ػػص  ظػػ م   ك ا ظدمػػ  ئػػ مض دحاػػكا مػػثلا ادػػا مقػػطدح ب احمػػل   ثػػم مػػف ادلػػ مأ 
                                                                                                                 عدػػأا  العػػمؼ المدلػػم ع ووػػل وػػفا الئمػػكض للهكف  ف د ػػ و ح مػػ  ،لله ػػللها لد  اػػلله  الئ م ػػن  ك دحػػفؼ م لػػ  ح مػػ  ا ئمػػ  كمك،ػػكللهاأ ئ دػػن 

                                                                                    ادل م م  ئمض مف ال ص كوفا ع  ح ؿ إاع ع الإللهام  لدك   م اظم  ماكااما ملله  وم دن طكودنأ            ّ             م  ع  ا مم  ّ ي اااقم ادا 
ّ      كو عئػػ  الإلػػ م   فّ العػػمؼ المدلػػم ب دم ػػف اااعػػ مو مقػػللهما لد ظػػ ـ الإللهاما إب إفا لػػ ب الملػػمّع  ك                                                                   ّ                

       د  اػػػلله                                                                                المػػػ ظـ ادػػػا إقػػػللهام  ػػػص بحػػػ، ددلػػػم الػػػ ص ال ػػػللهدـأ  ا ا ػػػلله ا عػػػللهاـ الادلػػػ م الم اػػػكح  د،ػػػأ ل
                                                        العمعدن المدلم  ع عحظ ع  لدكؾ الإللهام  لام،من وفا الئمكضأ
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              المرف المكمل:  - 4

                         ّ                                                       الػػللهؼ ال  اػػلله  العمعدػػن الم مّدػػن إلػػا ا ظػػدـ مك ػػكع لػػ ب ا ػػي الملػػمع  ك المػػ ظـأ عػػ حف إفف 
                                                                                      مػػػ ـ ح لػػػن عػػػماغ علػػػأف الػػػ ص الملػػػم  الم اػػػكحأ عاػػػأا  ال  اػػػلله  العمعدػػػن عا مػػػل وػػػفا الػػػ  صأ كو ػػػ  

                                                                          مقػػللهم مػف مقػػ للهم ال ظػػ ـ الإللهام  علػ ل  ك ػػل كعملػػ ومن    ػم حلاعػػ  لػػللهكم العػػمؼ            ػمو للهكموػػ
                                                 المدلم الفا ا ادا  ادل م م  ئمض مف ال ص الم اكحأ

                                                                              كععػلله  دػػ ف   ػػكاع العػػمؼ  ثػػ م الالػػ ؤؿ اػف ال دمػػن ال ظ مدػػن لمػػ  دلػػما عػػ لعمؼ المحػػ لو 
                                                                       لد قكص ال ظ مدن  ك م  دلما ع لع لله  ئ م ال ظ مدن كاا ل الإ، عن مف الآا : 

                                                                             ف العػ لله  ئ ػم ال ظ مدػن ب اماػا إلػا مماعػػن العػمؼ الإللهاما ملمػ  طػ ؿ ا حػف  لػ    لػػ  
                                                      عػػمؼ الإللهاما كوػػك الػػم ف اللػػما ف كمػػف ثػػـ ب اااعػػ م لمػػ  دلػػما                          ادا ػػم إلػػا الػػم ف الث لػػظ لد

                                                                            ع لعمؼ المح لو لد قكص ال ظ مدن كب لم  دلػما عػ لعمؼ الملػ ط لد قػكص ال ظ مدػن  ف 
                                                                            ال قػػػكص ال ظ مدػػػن  ادػػػا مماعػػػن مػػػف العػػػمؼ الإللهاماف عمػػػف ثػػػـ ب  ،ػػػكو لدعػػػ لله  الإللهاموػػػن  ف 

  (ٜٕ  أ)         ـ  ك بئحن                                           اح لو  ك اعللهؿ  ك ال ط  ق   ظ مد  كملله ع   ظ 
                                        التمييز يين المرف الإداري والمرف المدني:  -

ّ  إفا  ػػ ف العػػػمؼ دلػػ ل مقػػػللهما ملػػػمد  ل ػػل مػػػف ال ظػػ ـ الإللهاما كال ظػػػ ـ المػػػلله  ف إب  فّ                                                                          
                                                                 ابحالاؼ   ف العمؼ الإللهاما كالعمؼ الملله   ا ئـ كدم ف حقمو عدم  دأا :

                                    من حيث الجية المنشئة )سْطة الإنشاء(:  - 3
                                                             عػػػػ  ال ظػػػػ ـ الإللهاما وػػػػ  الاػػػػ  ا لػػػػئ ال  اػػػػلله  العمعدػػػػن علػػػػدك ل  وػػػػك محػػػػل   ّ         إفّ  الإللهام  

                                                                                        ابااع م ب لدكؾ ا عماللهأ    م  العمؼ الملله   د ك ي ا عمالله   دللـ المع   ف ع ل  اػلله  العمعدػن 
                                                               كوفا مف حلاؿ إاع الـ لل  ملله  وم دن مع  ن عل ل م اظـ كئ م ما ط أ

                      من حيث موضوع القاعدة:  - 4
ّ        إفّ مك ػػكع                                                                                      ال  اػػلله  العمعدػػن عػػ  الم،ػػ ؿ الإللهاما ااعدػػ، للهائمػػ  ع لمقػػدحن الع مػػن كع لحللهمػػن الع مػػنف    مػػ   

                                                                                           ال  الله  العمعدن ع  الم، ؿ الملله   ااعد،  ل ل  ع لمقدحن الح قن للأعمالله الح  ع ف للفو ال  الله أ
                                                                                     كوػػللهم   ػػ  الإلػػ م   ف الػػ مل ال،لػػن الإللهاموػػن علػػأف اػػللهـ اط  ػػ، اػػ  كف معػػ ف ب   لػػئ عػػ   ػػل الحػػ بب 
ّ         ا اػػلله  امعدػػن كب دم ػػف الاملػػؾ ععػػللهـ الاط  ػػ، مػػف ،  ػػح ا عػػمالله  ػػلله الإللهام أ عدػػك اقػػكم   مػػثلا  فّ اللػػدطن                                                                                    

                           للهم مئػد  الللهكلػن لإقػللهامو عػ                                                                        الالموعدن ع  الللهكلن ق للهاب ادا ا  كف دم   الاللهح ف ع  ا م  ف العمكمدػن كعػ
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                  ّ                                                                                ال،موػلله  الملػمدنف كاػّـ اكووعلػ  ادػػا ال،لػ ب المع دػن عػ لاط  ،أ عدػك حػػللهظ  ف ،لػن مػ  كلػا ف كوام  ال  ػل ادػػا 
                                                                       ملاك  المط ماب مثلا ال ودب ع  اط  ، وفا ال ظ ـ كلـ اح   المح لد ف لد ص 

               لممد ػػن العمبدػػن                               ثػػكم الالػػ ؤؿ و ػػ  اػػف مػػلله   حػػف ا                              مــدى تطييــق المــرف فــي الممْبــة :
                                                                           اللعكللهدن ع لعمؼ ؟ كالإ، عن ادا وفا الال ؤؿ اا ل مف ف م ععض  قكص ا  ظمن الا  
                                                                      ا ػم ب  قكقػل  الإح لػن إلػػا العػمؼ قػماحن كالاػ   ا ػػل مػف حلاللػ   ف العػمؼ مقػػللهم 
                                                                                  ل ل  لي م   اي كاااع مو ع  الممد ن ف عمف  قكص ا  ظمن كالدكائل الا  اللهؿ ادا فلؾ:

                            ا  ػػ  عػػ لآا :  د ػػكف المح ػػـ مػػف                                           لث لثػػن مػػف اللائحػػن الا د فدػػن ل ظػػ ـ الاح ػػدـ        المػػ لله  ا  -
                                                                               الكط   ف  ك ا ،  ح الملدم ف مف  قح ح الملف الحم   ك ئ موـ كو،كو  ف د كف مػف  ػ ف 
                                                                                مػػكظد  الللهكلػػن ععػػلله مكاع ػػن ال،لػػن الاػػ   اععلػػ  المكظػػو كا ػػلله اعػػللهلله المح مػػ ف د ػػكف مئدلػػلـ 

                                                          ن كا  ظمن الا، مون كالعمؼ كالا  ل لله الل مون ع  الممد ن  أ                         ادا للهمادن ع ل كاالله اللماد
                                             ( مف اعددم ب إ ، م ا  م الللهكلن: ا    ع لآا :   ٚٔ        الم لله  )  -

                                                              ل لمط آحم ا ا ػدي المقػدحن عحلػح العػمؼ المحدػ   ك ا امحػي اللػععن  …         د  ؼ 
                                              الوماادن الد دن للله  الم لدن ع  ح لن ك،كللهو   ف

                                                 وا ػػػلله  كالإ ،ػػػ م المدحػػػ، ع لاعددمػػػ ب اللػػػ ع ن ادػػػمض ادػػػا            مػػػف لػػػمكط الم  ٕ           كالد ػػػم  ح/  
                                                                           الملػػػػاأ،م الآاػػػػ :   ف د ػػػػكـ  الػػػػف ح ا لػػػػ، م كاعػػػػلله ل  ا دػػػػن المدػػػػ و كالػػػػم لله ا مض كمعػػػػ  
                                                                          ا ح،ػػػ م كا الػػػ ح ال ػػػ م   لػػػ  كع ػػػل مػػػ   دػػػوـ لدقػػػد  ن كالحدػػػ  كووػػػ لله  المحقػػػكؿ عحلػػػح 

       لدن                                                     العمؼ كالع لله  كاكقد ب اللععن الوماادن الد دن للله  الم
 الفرع الثاني

 المبادئ المامة لْقانون 
                                                ال كاالله ال ظ مدن الا  املحب ع  ك،للهاف ك م م ا مػن          : م،مكان                           د قلله ع لمع للهئ الع من لد ظ ـ * 

ّ    ال ظ م  كواـ ا ال عل  كالا ع طل   كالطن المح  ـ كوػ  احادػو ادػا وػفا ال حػك اػف المعػ للهئ الع مػن المللهكّ ػن                                                                                                
              الالػمو     مػػ                                                         معػػ للهئ ال ظػ ـ المػػلله    ك الا،ػ ما  ف مقػللهم وػػفو ا ح ػم  وػػك                     م،مكاػن الػػموعدن كاحػلله     عػ 

                        ادػا  ػص للهلػاكما  ك اػػ  ك                                                                   مقػللهم المعػ للهئ الاػ    قػللهو  عػػ  الم،ػ ؿ الإللهاما وػك ال  ػ ، علػ  ب اعامػػلله
ّ                                 قمولف  ل إفّ مقللهمو  وك ال   ، كع لفاب ال   ،  .       الإللهاما            

 
   الباب الرابع
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 أساس النظام الإداري 
                      ا ػكف للها مػن ا ػكـ اد لػ                                                          ػل مػف الد ػي كال  ػ ، العحػظ اػف  لػ    ك ع ػم  ا مػن اقػدل  ف     حػ كؿ 

  أ                                    لمك كا اي اف مك كا ب ال كا  ف ا حم                                                    مع للهئ ك ظمو ب ال ظ ـ الإللهاما كاحلله لله المعد م المم و
                                                 الا د للها الله  لأ ع  ظل ال ظ ـ ال   ئ  الموللهكأ ع ف                                 كلم    ف ال ظ ـ الإللهاما ع  مع  و

                                                 دلػ وـ ع لإ ػ عن إلػا  دػ ف ا لػ   ال ظػما كالد ػ   ح ػ ـ                      ل   ال ظ ـ الإللهاما           العحظ اف
                                                  ك ػ  ا لػ  ال د دػن  اع ػ ف ابحاقػ ص  ػ ف ال  ػ ، الإللهاما                           كمع للهئ ال ظ ـ الإللهاماف إلا

                                                المػػ ظـ عػػ  احلله ػػلله معػػ     ك مك ػػكع الم  واػػن الإللهاموػػن                              كال  ػػ ، المػػلله  ف ح قػػن كاػػلله علػػل
                                  ت                  الإللهاماف لعػللهـ ام  ػي مػف الا  ػؤ ملػع  ت عمحادػو الم  واػ ب     ،                          كا اػللهالله ا ئمػن ع حاقػ ص ال  ػ

                     فاب الط دعن الإللهامونأ
                                                                   ت        و إلػا فلػؾ  ف ال  ػ ، الإللهاما لػـ دعػلله ،لػن ا ػ ، الػاث  ئ   مػ   لػأ ا اػللها،تف إ مػ   

            كاحاق ق ايأ        ل       ل                                       ا  ئد ل مكاوو ل ل ظ ـ ال   ، الملله   كلي  وم اي ك ق لاي           ل  قعل  ظ م ل 
                                                          العحػػػظ اػػػف معدػػ م ث  ػػػب كملػػػا م لاحلله ػػلله  لػػػ   ال ظػػػ ـ الإللهاماف كاػػػلله                 لػػفلؾ  ػػػ ف ب ػػػلله مػػف

                                        ت                 ظموػػ ب  ك معػػ   م كمئػػـ اعػػللهللهو  لػػـ اعػػش طػػكدلات إ مػػ  ماح عع ػػل                         ظلػػمب عػػ  وػػفا الم،ػػ ؿ اػػلله 
                                                            كا للهم أ عع ل  ع لععض الآحم لللله م  ا  لو ع ل  مف   ص  ك اقكمأ                   ت دئدح ادا ععض اع ا ت 

       د أ          كفلؾ عدم                        كلكؼ  وـ وفو المع   م
 مم ار أعمال السْطة وأعمال الإدارة: المم ار الأول

  أ                                                      د كـ وفا المعد م ادا  ل   ا لدـ  ام ؿ الإللهام  إلا الم ف
                                                                 كوػػ  ا امػػ ؿ الاػػ  اظلػػم ع لػػ  الإللهام  عمظلػػم اللػػدطن الع مػػنف كااماػػ  عحػػ،   .          أعمــال ســْطة             القســم الأول:

                ال   ، الإللهاماأ                           ال ظ ـ الإللهاما كوح   بحاق ص                                              ا مم كال ل ف كوفا ال كع مف ا ام ؿ اح مي اكاالله 
                                        كوػػػ  ادػػػؾ ا امػػػ ؿ الاػػػ  اع لػػػمو  الإللهام   ػػػ د     أ                     امػػػ ؿ الإللهام  الع للهدػػػن               القســـم الثـــاني:

                                                                           ا لػػػ ل ح الاػػػ  دلػػػد ل  ا عػػػمالله كعػػػ   دػػػ  ظػػػمكعلـف كوػػػفو ا امػػػ ؿ اح ملػػػ  اكااػػػلله ال ظػػػ ـ 
  أ                                                        الح صف كوحاص  ل  ال   ، الع للهاف   ل  ب ااقو عط ع  اللدطن

        كالد دػػي          ي بع موػػم                                                                       لػػ للهب وػػفو ال ظموػػن حاػػا  ل دػػن ال ػػمف الا لػػ  الػػم ك ػػ ف مػػف   قػػ مو   ػػل مػػف الد دػػ    كاػػلله
      ت      ت                ل ل ت كح للهات لد ظ ـ الإللهاماأ                                          كاااملله ال   ، الدم ل  اد ل  عام  مف الومف   أ       ع مادم 

                                     الانتقادات التي وجيت إلى ىذا المم ار:
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                                                  المعد م عل ح اب ا  للهاب الا  ك،لب إلديف كمف  ومل أ                               إب  ف ال   ، الإللهاما الله و،م وفا
                                          ال ظػػ ـ الإللهاما كمػػف احاق قػػ ب ال  ػػ ، الإللهاماف                 ػػم مػػف  طػػ ؽ                   ػػػ    ػػي  ػػ ، إلػػا حػػللهٔ 

                                                                  ا اقػػم  امػػ ؿ اللػػدطن ادػػا ال ػػماماب الإللهاموػػن كا كامػػم الاػػ  اقػػللهمو  لػػدط ب       ت             عطع ػػ ت للػػفو ال ظموػػن
                                                                            الإللهاما لحدػ  ال ظػ ـ العػ ـف كالػاععلله مػف  طػ ؽ اط د لػ  ،مدػ  ا امػ ؿ ا حػم  مػف ا  ػل      ال ػعط

  أ                                    الع كلله الإللهامون ك ام ؿ الإللهام  الم للهدن
                                              عل طاي كك كحي قعح الاط  ، عػ  الكااػ  إف لػد  مػف                             ػ  ف وفا المعد م كع لمئـ مفٕ 

                                                          ت                       اللػػلل الام  ػػو  ػػ ف  امػػ ؿ اللػػدطن كاقػػمع ب الإللهام  الع للهدػػن  ظػػمات لط دعاػػي كاػػللهاحل ال لػػ ط 
        الإللهاماأ

                    مم ار المرفق المام  :              المم ار الثاني
                                 الػػػمف ك قػػػعل وػػػفا المعدػػػ م وػػػك الد ػػػم                                 ت                      ظلػػػم وػػػفا المعدػػػ م كا دػػػكم ا اػػػللها،ت مػػػف  ل دػػػن ال ػػػمف الا لػػػ 

                                           الدم لػػ  كمح مػػن الا ػػ وع  ألػػ   لد ظػػ ـ الإللهاما                                             ا ل لػػدن الاػػ  ااامػػللهب اد لػػ   ح ػػ ـ م،دػػ  الللهكلػػن
           القػ للهم اػ ـ         كللهد لػام      ٘٘ٛٔ           القػ للهم اػ ـ                  ك ػ ف ح ػـ مكالػ دلله                             كمعدػ م بحاقػ ص ال  ػ ، الإللهاماف

  أ                                 ا ح  ـ ا كلا ع  ا موم وفا المعد م   مف      ٔٙٛٔ
                                            دمثػل عػ   ظػم  ػل مػف الد ػي كال  ػ ، ح،ػم الواكدػن      ٖٚٛٔ           القػ للهم اػ ـ                 إب  ف ح ػـ علا  ػك
                                                            كاػػاحدص كاػػ ئ  وػػفا الح ػػـ عػػ  اف امبػػن قػػئ م  ااعػػ  مقػػ   اعػػ   ػػكمللهك   أ                      عػػ   ظموػػن الممعػػ، العػػ ـ

                                                                  ت           عأكاعال  ك،محالػ ف عمعػ  كالػلله الطددػن ال ػواع إلػا ال  ػ ، العػ للها ط لعػ ت الاعػكدض مػف          قللهمب طددن
            إب  ف مح مػن   أ                      ت                                             ع ااع موػ  ملػئكلن مػلله د ت اػف الحطػ ، الػفا اما عػي امػ ؿ المقػ   الاػ ع  للػ        الللهكلػن 

                    كلػػد  ال  ػػ ، العػػ للهاف                                                                  الا ػػ وع اػػممب  ف ال،لػػن المحاقػػن عػػ ل ظم عػػ  ال ػػواع وػػ  ال  ػػ ، الإللهاما 
                                الم  مػن  ػلله الإللهام  علػ ح المماعػ،                                         ت              كا ا عأ ي   ب احػاص المحػ  ـ الع للهدػن  طلااػ ت   ظػم الػللها ك  

                                            ادػ ـ ال  ػ ، العػ للها عم،ػملله الح ػـ اد لػ  عمعػ ل             ت                                الع من  د ت   ف مك كال ف حاا لك    ب الالللهؼ
                                                    امدد ال  للهكف إلئ ،  ك اعلله ل  ك ادل م اماماب الإللهام أ             ت                     م لدن اعكد  ت اف ا  مام ال  لئن اف

               المماعػ، الع مػن                                                        الح ـ اكاالله ،لله لله  اح ـ الملؤكلدن اف ا  مام الاػ  الػ  ل                       كمف ،  ح آحم امم وفا 
                                                                         كمػػف ح ػػظ  ف ملػػؤكلدن الللهكلػػن اػػف ا  ػػمام الاػػ  الػػ  ل  للأعػػمالله عدعػػل ا لػػح ص الػػف ف "           ح ػػظ ،ػػ ، عػػي

                   لا ظػػدـ الػػمكاعط  ػػ ف                                                                              الػػاحللهملـ عػػ  الممعػػ، العػػ ـ ب دم ػػف  ف اح ملػػ  المعػػ للهئ الاػػ  د مموػػ  الا  ػػ ف المػػلله  
                                     ت  ػل للػ  اكااػللهو  الح قػن الاػ  اائ ػم اععػ ت      ػنف                                                     ا عمالله عع لـ كععضف ك ف وفو الملؤكلدن لدلػب ا مػن كب مطد

                       الللهكلن كالح كؽ الح قنأ                                         لح ، ب الممع،ف كل مكم  الاكع ،   ف ح كؽ 
                                  كاحاق ص ال   ، الإللهاماف إ م   اعد،         ت                                     كاط د  ت للفو ال ظمون ع ف  ل   ال ظ ـ الإللهاما 
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    نأ                           كدلالللهؼ اح  ، المقدحن الع م                                          ع ل  ل ط الله مو الللهكلن  ك الدمف ادا إللهاماي
                                    ااػكبو الللهكلػن  ك ا لػح ص الع مػن ا حػم                                           كالممعػ، العػ ـ  لػفا المع ػا وػك ال لػ ط الػفا

                                            إلػماعل  كمماا الػ  كاك، للػ  كفلػؾ لإلػع ع ح ،ػ ب                                    مع لػم   ك اعلػلله عػي إلػا ،لػن  حػم  احػب
                    ت              فاب  د  ا ـ اح د  ت لدق لل الع ـأ

                        الع مػن الاػ   ػ ف للػ  لػأف                        لػ   ظمواػي اػف المماعػ،                                       كاػلله اػوو وػفا ابا،ػ و  ف ك ػ  العم ػلله لله ،ػ 
                                  الممعػػ، العػػ ـ كم ا ػػد ب لػػ مو الم ػػػمم                                                           ػػم  ػػ ف  ظموػػ ب ال ظػػ ـ الإللهاما حاػػا ع اػػب ا ػػػكـ ادػػا اااعػػ م

                    اكاالله ال ظ ـ الح صأ                                            الكح لله لك،كلله  ظ ـ ا  ك   ح مأ اف المألكؼ ع 
                                    دماػن  ػ ف  امػ ؿ اللػدطن ك امػ ؿ الإللهام     الا                                                  كالله ا، كوب وػفو ال ظموػن اب ا ػ للهاب الاػ  ك،لػب لمعدػ م

                                                           الماقدن مع لم  ع لمماع، الع من الا  دح مل  ال ظ ـ الإللهاماأ                                  الع للهدنف علمدب ،مد   ل ط ب الإللهام 
                                                                     الإللهاما   ظػػػػػم الم  واػػػػػ ب ال  لػػػػػئن ا لػػػػػ   ػػػػػ ل ماماب الإللهاموػػػػػن كالع ػػػػػكلله الإللهاموػػػػػن               كوحػػػػػاص ال  ػػػػػ ،

َ             الم للهدن لكا،  قَلَلهمب اػف الللهكلػن        كا ام ؿ        الػالللهؼ                                              ك ا لػح ص الع مػن ا حػم  الا ععػن للػ ف مػ  للهامػب                 َ
                                              ت              مف وفو ا ام ؿ إلع ع ح ، ب فاب  د  ا ـ اح د  ت لدق لل الع ـأ

                                                                               ػػمكم  الإلػػ م  إلػػا الػػاث  ، ف محػػللهكلله ف عػػ  وػػفا الم،ػػ ؿ  اعدػػ، ا كؿ:  ػػ للهام  الللهكلػػن  ك   مػػ 
                 ن  م ـ ممع، ا ـأ                                                      ا لح ص الا ععن لل   مكالل  الح قن علا ا كف ع  وفو الح ل

                 كالػػاعم لل  اكااػػلله                                                                       مػػ  ابلػػاث  ، ا حػػم: ع اعدػػ، ععػػللهكؿ الإللهام  اػػف الػػاعم ؿ كلػػ ئل ال ظػػ ـ العػػ ـ
                          اكااػلله ال ظػ ـ الحػ صف كوحػاص                                                               ال ظػ ـ الحػ ص عػ  إللهام   لػ ط مػف   لػطال  كعػ  وػ ا ف الحػ لا ف اط ػ،

  أ                                         ال   ، الع للها   ظم الم  وا ب ال  لئن ا ل 
             قػعل دلػما                                                               مف ع لػ ، ال ظػ ـ الإللهاما وػفو ال ظموػن  ألػ   لد ظػ ـ الإللهاما الػفا                لله ،  ح    م     كالله

  ."                                                                ظ ـ المماع، الع من   ك طد، ادا   ق مو    مللهملن المماع، الع من
  .    ك، و       كبك  م  ف    لله ،   ف                                 كمف   مو ع ل ، وفو ال ظمون  ادلدي
                          تراجع نظرية المرفق المام

                                                        ظموػػػن الممعػػػ، العػػػ ـ  ألػػػ   لد ظػػػ ـ الإللهاما كمع للهئػػػي ك ح  مػػػي                                 عػػػ لمئـ ال ،ػػػ ح ال   ػػػم الػػػفا ح  اػػػي 
                                                     الإللهاماف كاحالاللػػ  مم ػػو القػػللهام   ػػ ف ال ظموػػ ب ا حػػم  حػػلاؿ         ت                              كمعدػػ مات لاحلله ػػلله احاق قػػ ب ال  ػػػػػػػػػ ،

                                                                      الا ل  الم كبػللهاد ب العلػموفف لػـ اد ػظ  ف اما،عػب وػفو ال ظموػن كفلػؾ للألػع ح                       المب  ا ح م مف ال مف 
         الا لدن:
                                                كالائ  ػػماب الاػػ  طػم ب عػػ  ال كااػػلله الاػ  ا مػػب اد لػػ    .                             ســيب الأول: تطــور الح ــاة الإداريــة  ال
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                                                           لد لػن ابااقػ لله المك،ػي كالمعػ للهئ ابلػاما دن كووػ لله  اػللهحل الللهكلػن                                ع ػم  المماعػ، الع مػنف  اػأث م مػف
                                                            كاب،امػػ ا  كمػػ  ماعػػ، فلػػؾ مػػف ظلػػكم المماعػػ، ابااقػػ للهدن كاب،ام ادػػن                    عػػ  ال لػػ ط ابااقػػ للها

  أ                         كالمماع، المل دن المحاددن          كالق  ادن
    أ                 المع كدن الح قن                                                                  الل ح الث   : ظلكم مماع، ا من فاب  د  ا ـ  لله مو  ا عمالله  ك ا لح ص

                  الد ػػي كال  ػػ ، إلػػا                  العػػ ـ ف ممػػ  للهاػػا                                                      للهب وػػفو الاطػػكماب م،امعػػن إلػػا قػػعكعن احلله ػػلله م ػػمكف الممعػػ،    كاػػلله 
                                                     مػػ  مػػ   قػػ ح وػػفو ال ظموػػن مػػف   ػػلله ع  ػػب  ح ػػ ـ م،دػػ  الللهكلػػن                                           العحػػظ اػػف معدػػ م آحػػم لد ظػػ ـ الإللهاما ف إب   ػػي

   عػػ                                                         ت                     العػ ـ  ألػػ   لد ظػ ـ الإللهاما إب  ف وػػفا الػللهكم لػـ دعػػلله   عدػ ت  ك ح،ػػم واكدػن  مػػ   ػ ف                        الدم لػ  اؤ ػلله للهكم الممعػػ،
                      حاق ص ال   ، الإللهاماأ                                 احلله لله  ط ؽ اط  ، ال ظ ـ الإللهاما كا

                           السْطة المامة وامت ازاتيا      مم ار                 المم ار الثالث:
                        ت         ت                  طمح ،  ػح مػف الد ػي معدػ مات آحػم  ػللهدلات للػفا المعدػ م كوػك   أ    ت                                            ظمات للا ا  للهاب الا  ك،لب إلا معد م الممع، الع ـ

                    ال ظػػػ ـ الإللهاما ك طػػػ ؽ                                           ع ػػػم  اللػػػدطنف وػػػ  ا اػػػللهم عػػػ  احلله ػػػلله  طػػػ ؽ اط  ػػػ،                                 معدػػػ م اللػػػدطن الع مػػػنف كم ا ػػػ و  ف
        ب  اعدػػ،                                                                        الإللهاماف فلػػؾ  ف الع قػػم الملػػـ عػػ  ال ظػػ ـ الإللهاما المم ػػو لػػي اػػف ال ظػػ ـ الحػػ ص              احاقػػ ص ال  ػػ ،

                                      الع مػػن  مػػ  فو ػػب  ظموػػن  ك معدػػ م الممعػػ،                                                                   ع  وػػللهاؼ  ك الئ دػػ ب الاػػ  الػػعا الإللهام  إلػػا اح د لػػ  المامثدػػن ع لم دعػػن
                                                                الػاعمدل  الإللهام  عػ  لػ  ل اح  ػ، ادػؾ ا وػللهاؼف عػ فا    ػب وػفو الكلػ ئل        ل الاػ                                   العػ ـف كا  مػ  د ػكـ ادػا  لػ   الكلػ ئ

                                                                                            كامادػ واب الػاث  ئدن ب  ظ ػم للػػ  عػ  الااػ ب ا عػمالله عدمػ    ػ لـف   ػ   مػ ـ  لػ ط إللهاما دح مػي ال ظػػ ـ              اام ػو علػدط ب
                                                   الإللهاما كوحاص ع لم  وا ب ال  لئن ا ي ال   ، الإللهاماأ

                        الػفا   لػ ، مللهملػن م  و ػن                        وك العم ػلله مػكمو  وكموػك                      كالفا  ل  وفا المعد م
                                                  اد لػػ    مللهملػػن اللػػدطن الع مػػن  ف كمعػػ للهئ وػػفو ال ظموػػن                           لمللهملػػن الممعػػ، العػػ ـ  طدػػ،

                                             الا د للهدػػن كالاػػ  ادػػمؽ  ػػ ف  امػػ ؿ اللػػدطن ك امػػ ؿ                               مام ػػو  اػػف  ظموػػن اللػػدطن الع مػػن
                 الإللهام  الع للهدنأ

                                              ااعدػ، عػ  كامم كال ػكاو  عحلػح إ مػ  الػمل  ػل  لػ ط                            الع مػن مػف ك،لػن  ظػم وكموػك ب               ع ظموػن اللػدطن
                                                                      الإللهام  م  الاعم لل  لكل ئل ال ظ ـ الع ـ ئ م المألكعن ع  ال ظ ـ الح صأ             إللهاما ام ملي

             ع لم  م ػن مػ                                                                ئ ػم  ف   وكموػك   لػـ    ػم ع ػم  الممعػ، العػ ـف إ مػ  ،عدلػ  ث  كدػن
                  ػػػلله احاقػػػ ص ال  ػػػ ،                                                 للهكم اللػػػدطن الع مػػػن  ألػػػ   لد ظػػػ ـ الإللهاما كمعدػػػ م لاحلله

                                                                     الإللهاماف ح ػػظ ئدػػح ا قػػم الكلػػ ئل الاػػ  الػػاحللهمل  الإللهام  ادػػا ا قػػم الئ دػػن  ك 
                            اللللهؼ الفا العا إلا اح د يأ



- 49 - 

 

 الباب الخامس 
 خصائص النظام الإداري 

                                                                         ام ػػو ال ظػػ ـ الإللهاما  ػػععض الحقػػ ئص م لػػ    ػػي اػػ  كف لػػمو  الاطػػكمف كاػػ  كف ئ ػػم 
                           م  ف ف ك  ي مف ق   ال   ،أ
   ً                     أولًا: قانون سريع التطور.

                                                                            الػػػـ ال ظػػػ ـ الإللهاما عأ ػػػي اػػػ  كف  اطػػػكم علػػػمان ادػػػكؽ الاطػػػكم اباادػػػ للها عػػػ  ال ػػػكا  ف 
                                                   ا حم  كلعل فلؾ  م،  لط دعن المكا د  الا  دع ل،ل ف 

                                                                                         ع كااػػػلله ال ظػػػ ـ الحػػػ ص اام ػػػو ع لثعػػػ ب كابلػػػا مامف كاػػػلله امػػػم عاػػػم  طكودػػػن ا ػػػل  ف    للػػػ  الاعػػػلله ل  ك 
                                                                                كدعػػػكلله فلػػػؾ إلػػػا  ف العلااػػػ ب الاػػػ    ظملػػػ  ال ظػػػ ـ الحػػػ ص عدمكاػػػي المحاددػػػن   اػػػ  كف مػػػلله  ف          الائ  ػػػمف 

                                                         ت                                  اػػ  كف ا،ػػ ماف اػػ  كف مماععػػ ب   ااعدػػ، ع كااػػلله ا مػػن ااطدػػح اػػللهمات مػػف ابلػػا مام مػػ  اػػمؾ الحموػػن للأعػػمالله 
                                                                              مف ال  م ا مكم ا حم  فاب الط ع  المائ م ع  حللهكلله ال كاالله الع من الم قكص اد ل أ

للهام    ك                                                                                                    فلػػؾ ا ػػ  ال ظػػ ـ الإللهاما الػػفا دعػػ ل  مكا ػػد  فاب ط دعػػن ح قػػن لاعد لػػ  ع لمقػػدحن الع مػػن كحلػػف الػػ  م كا 
                                                                                                     المماعػػ، الع مػػن ك،  ػػح مػػف  ح  مػػي ئ ػػم ملػػاملله  مػػف  قػػكص الػػموعدن كا  مػػ  مػػف  ح ػػ ـ ال  ػػ ، كح قػػن ال  ػػ ، الإللهاما 

                                                         ا  لله عأح  ـ ال ظػ ـ الحػ ص إ مػ  دلػعا إلػا حدػ، مػ   ػالا،ـ مػ                                                         الفا  ام و عأ ي ا  ،   اللهع الحدكؿ لدم  وا ب الإللهامون كب 
                              ت                                                       ظمكؼ  ل م  وان ادا حللهو ام لد ت م  لمان اطكم العمل الإللهاما كم ا د ب ل م المماع، الع منأ

                                                                                                  كلعػػل مػػف  لػػع ح لػػمان اطػػكم ال ظػػ ـ الإللهاما   ػػي  اػػأثم ع لعكامػػل ابااقػػ للهدن كاب،ام ادػػن كاللد لػػدن عػػ  الللهكلػػن 
                                ت                                                             ائ ػػم  ع لػػاممام كئ ػػم ملػػا م   لػػ د تف ع الػػ ع  لػػ ط الللهكلػػن ك واالػػ  الاللهحددػػن كا الػػ م الحػػمكح كا ومػػ ب            كوػػ  اكامػػل م

للهاموػػػنف ك ػػػمكم                                                                                                     ابااقػػػ للهدن كظلػػػكم المماعػػػ، الع مػػػن ابااقػػػ للهدن ف كمػػػ  إلػػػا فلػػػؾ مػػػف ظػػػكاوم اااقػػػ للهدن كلد لػػػدن كا 
                             لا الاطكم الملامم ع   ح  ميأ                                                             الادع ح ال ظ ـ الإللهاما للفو المائ ماب كمكا،لال   لله  ع ل مكم  إ

     ً                       ثان اً: قانون من صنع القضاء.
                        ت                                                                                        ام ػػو ال ظػػ ـ الإللهاما  د ػػ ت عأ ػػي اػػ  كف ا ػػ ئ   لػػأ اػػف طموػػ، المعػػ للهئ كال كااػػلله الإللهاموػػن الاػػ  حد لػػ  ال  ػػ ،ف كاػػلله لػػ الله ادػػا 

                   ك    للي ك ظمو ايأ                                                                                   فلؾ اللهـ ا   ف  ئدح اكاالله ال ظ ـ الإللهاما ع  ف ب لله لد   ،  ف   لض  لفو الملمن مف حلاؿ
فا   ف الالمو    لض ع  الح د ن  ععض مكا ػد  ال ظػ ـ الإللهاما ح قػن مػ   اعدػ،  ػععض ال قػكص الللهلػاكمون                                                                                                  كا 

                           لحللهمػػػن الملله دػػػن كبئحػػػن الع ػػػكلله  ا                                                                             كالالػػػموعدن كاللائحدػػػن الاػػػ  اح ػػػـ ،كا ػػػح ملمػػػن مػػػف الااػػػ ب الإللهاموػػػن الع مػػػن مثػػػل اػػػ  كف 
 ت                                                                         ات اػػف م،ػػ بب  حػػم   ث ػػم  مػػف ا ػػل اكااػػلله ال ػػمام الإللهاما كاكااػػلله الملػػؤكلدن الإللهاموػػن                                 الإللهاموػػنف عػػأف الالػػمو  ب واؿ ا قػػم 

                                                                                         كلمكط الطعف ع لإلئ ، ف كم  إلا فلؾ مف م، بب بواؿ ال   ، دمثل المقللهم الملم  المئد   ح  ميأ



- 50 - 

 

               اما ك لػادـ ا ػي                                                                                    كالله  لو م،د  الللهكلن الدم لػ  اػف ال ظموػ ب كالمعػ للهئ ا ل لػدن الاػ  د ػكـ اد لػ  ال ظػ ـ الإلله
                                                                                   ت           ال  ػ ، الإللهاما عػػ  مقػػم العلله ػػلله مػف  ح  مػػيف حاػػا  قػػعل للهكم الملػمع عػػ   ث ػػم مػػف ا حدػ ف م اقػػمات ادػػا الػػ، ل 

                                     م  اكقل إلدي ال   ، الإللهاما مف  ح  ـ 
                                           ت                                         كللهكم ال   ، الإللهاما ع  وفا الم،ػ ؿ  ػ ف مام ػوات اػف للهكم ال  ػ ، العػ للهاف الػفا   حقػم  اط  ػ، 

                                                                     للهكف  ف  اعػػػػللهاو لحدػػػػ، الحدػػػػكؿ الم  لػػػعن الاػػػػ  اادػػػػ، مػػػػ  ط دعػػػػن م  واػػػػ ب ال ظػػػػ ـ                     ال ظػػػ ـ ادػػػػا الم  واػػػػن 
                                                                                 الإللهاماف ا مػػػػم الػػػػفا   ػػػػدا ادػػػػا اكااػػػػلله ال ظػػػػ ـ الإللهاما الطػػػػ ع  العمدػػػػ  الػػػػفا  ام لػػػػا مػػػػ  ظػػػػمكؼ 

                                                               كاحاد ، ب المماع، الع من كم ا د ب ل مو  الحلف كاطكمو  الملاممأ
                                            ااػػػػي لمعػػػػ للهئ كاكااػػػػلله ال ظػػػػ ـ الإللهاما ععػػػػللهـ مح لدػػػػن                                         كمػػػػ  فلػػػػؾ  ا  ػػػػلله ال  ػػػػ ، عػػػػ   للها، مل مػػػػي كا الله

                                                                                       ال قػػػكص الالػػػموعدن ال  ئمػػػن ادػػػا  لػػػ    ف ال  ػػػ ،   مػػػ  دع ػػػم اػػػف إمالله  مدام ػػػن لدملػػػمع ف  مػػػ  إفا 
                                                                           عقل اف إماللهاي ادؾ   قكص الموعدن عأ ي  داوـ  اط  ، ادؾ ال قكص ع   ح  ميأ 

     ً                  ثالثاً: قانون غير مقنن.
                                                         مع م،مكاػػػػن الػػػػموعدن ا ػػػػـ المعػػػػ للهئ كال كااػػػػلله الع مػػػػن كالادقػػػػ ددن                           د قػػػػلله عػػػػ لا   ف  ف دقػػػػللهم الملػػػػ

                                                                                          الماعد ن عدمع مف عمكع ال ظ ـ  م  وك الح ؿ ع  مللهك ن ال ظ ـ الملله    ك مللهك ن ا  كف الع كع بأ
                                                                            كب  حدػػا مػػ  لاػػللهكوف ال كااػػلله الع مػػن كالادقػػ دن ل ػػ  كف مػػ  مػػف  ومدػػن مػػف ح ػػظ إ ػػد ئي 

                             و  كللكلن الم،كع إلا  ح  ميأ                                الثع ب كابلا مام ادا  قكص الالم 
                                                                                كاػػلله  لػػأ ال ظػػ ـ الإللهاما عػػ  عاػػمو ا الػػمب ع لػػ  حم ػػن الا  ػػ ف عػػ   ا ػػ ح الثػػكم  الدم لػػدن 

                                                كاـ اللهكوف اكاالله ال ظ ـ الملله   ع  مللهك ن    د كفأ
                                                                                         إب  ف ال ظػ ـ الإللهاما لػػـ الػػمدي وػفو الحم ػػن مئػػـ ملػكك مع للهئػػي كا امػػ ؿ  ظمو اػي كوم،ػػ  اػػللهـ ا    ػػي 

                                                                             ن اطػػكمو كادػػمع كلػػعن م، باػػي ممػػ   ،عػػل مػػف القػػعكعن ،مػػ   ح  مػػي عػػ  مللهك ػػي كاحػػلله  ح قػػن        إلػػا لػػما
                                                                                        كاف  ح  مػػي عػػ  الئ لػػح فاب ط دعػػن ا ػػ ئدنف كب  حدػػا مػػ  عػػ   ح ػػ ـ ال  ػػ ، الإللهاما مػػف ممك ػػن ااػػأثم 

                                                       ع لكاا  ابااق للها كاب،ام ا  كاللد ل  الل ئلله ع  الم،ام أ
فا   ف اللهـ الا   ف دع   اػللهـ ،                                                         مػ  إح ػ ـ ال ظػ ـ الإللهاما عػ  م،مكاػن  ك مللهك ػن كاحػلله  عػ ف فلػؾ                                 كا 

                                                                               ب   دػػػػ  ك،ػػػػكلله ا    ػػػػ ب ،وئدػػػػن لػػػػععض مك ػػػػكا ب ال ظػػػػ ـ الإللهاماف مػػػػف فلػػػػؾ ك،ػػػػكلله الػػػػموع ب ح قػػػػن 
                                                                                           عػػ لمكظد ف كالػػػموع ب ح قػػػن   ػػػوع المد دػػػن لدم دعػػن الع مػػػن كاػػػكا  ف ح قػػػن عػػػ لا ظدـ الإللهاما  ك ال  ػػػ ، 

                                د   اعفم ،معل  ع  ا   ف ل ملأ                         الإللهاما إلا ئ م فلؾ مف مكا
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 الباب السادس  
 المبادئ الأساس ة لْتنظ م الإداري 

                                                                       لػػػ ا  كؿ عػػػ  وػػػفا العػػػ ح م ودػػػن  لػػػح ص ال ظػػػ ـ العػػػ ـ الاػػػ  ا الػػػح الح ػػػكؽ كااحمػػػل 
                                                                            ابلاوامػػ بف كوػػك مػػ  دطدػػ، اددػػي اقػػطلاح ا لػػح ص المع كدػػن الع مػػنف ثػػـ ععػػلله فلػػؾ  ا ػػ كؿ 
                                                                                ا لدكح الفا ال م اددي الللهكلن ع  ال  م  ل طل  الإللهاما  ك م  دطد، اددي ا ل  الع مػن 

         عقد فأ                          لدا ظدـ الإللهاما كفلؾ ع 
                                    الدقل ا كؿ: ا لح ص المع كدن الع منأ

                                          الدقل الث   : ا ل  الع من لدا ظدـ الإللهاماأ
 

 الفصل الأول
 الأشخاص الممنو ة
 المبحث الأول

 الممنو ة الأشخاص أنواع 
     و :         المع كدن        ا لح ص                        ك،لله  كا ف مئدل  ف مف 

  أ      الع من         المع كدن        ا لح ص   ػ ٔ 
         الح قنأ          المع كدن          ػ ا لح ص ٕ 

                                                                     الح قػػن مػػف  ومدػػن عػػ   طػػ ؽ ال ظػػ ـ الحػػ ص ح ػػظ اظلػػم علػػ ل اللػػم  ب كالمؤللػػ ب          المع كدػػن        ا لػػح ص                 كمػػ  مػػ  ااماػػ  عػػي 
  .    حم            ع   حد ف         الع من                                                        ت                               كال،معد ب الا  ا لأ عمع للهماب ا عمالله لاح  ، المبل  حد   ت كاح  ، ال د  الع ـ  ك المقدحن 

                                                    الح قػػػن وػػػك ال ظػػػ ـ المػػػلله   للػػػفا لػػػكؼ ا اقػػػم للهمالػػػا   للػػػفا          المع كدػػػن                    كم،ػػػ ؿ للهمالػػػن ا لػػػح ص 
       الع من         المع كدن                  الدقل ادا ا لح ص 

                                                                        احاػػل  ومدػػن    ػػم ع ث ػػم عػػ   طػػ ؽ ال ظػػ ـ العػػ ـ الػػفا ب دعػػمؼ ئ ػػم وػػفا ال ػػكع مػػف        الع مػػن          المع كدػػن          كاللحقػػدن 
                           لأب ع  ظل ال ظ ـ الح صأ          المع كدن                      مئـ  ف  ظمون اللحقدن          المع كدن         ا لح ص

                              أنواع الأشخاص الممنو ة المامة:
            إلا  كا فأ       الع من          المع كدن        ا لح ص                             للهمأ الد ي كال   ، ادا ا لدـ 

http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html
http://www.law-zag.com/vb/t10906.html


- 52 - 

 

                 المامة الإقْ م ة.          الاعتبارية        الأشخاص             النوع الأول: 
                ت                                                                     كدطد، اد ل   د  ت اللامم ووػن الإاددمدػن  ك المحددػن كوػ  ا لػح ص المع كدػن الاػ  اعمػل عػ  حػللهكلله 

                  دحللهللهو الم ظـ لل أ                                                              إاددـ مع ف عح ظ ب الاطد  مع لم  احاق ق ال  إب ادا الإاددـ الفا 
                                     أىم الأشخاص الممنو ة المامة الإقْ م ة:

                                                                                : كالللهكلػػن وػػ   وػػـ ا لػػح ص المع كدػػن الع مػػن الإاددمدػػن: ح ػػظ امػػ م  احاق قػػ ال  ادػػا ،مدػػ  ٔ 
                                      ،وا، الإاددـ الفا اا كف م ي الللهكلنف 

        كللها ح ػػظ                                                                            ػػػ  ػػفلؾ اعا ػػم ال دػػللهد ب مػػف  وػػـ ا لػػح ص المع كدػػن الع مػػن الإاددمدػػن عػػ  ال ظػػ ـ اللػػعٕ 
                                                                                        ػػص  ظػػ ـ ال دػػللهد ب اللػػعكللها ادػػا ح لػػ  عػػ   ف اامدػػؾ ك ف ا دػػ  ك ف الػػاما ك ف ا  ػػل اللعػػ ب كا لػػئ 
                                                                                             الع كلله كاا   ا  م ـ المح  ـ كمف ا لح ص المع كدن الع من الإاددمدن ع  الممد ن الم، ل  ال مكدنأ 

          المرفق ة        المامة           الاعتبارية        الأشخاص               النوع الثاني:
                ت                                                                                   كدطد، اد ل   د  ت  للامم ووػن المقػدحن  ك الممع دػنف كا لػأ لاح  ػ، مقػ لل ا مػن للأعػمالله احػب ما عػن الللهكلػن  ك 

          الع منأ                         ك المؤلل ب  ك اللم  ب        الع من          ع لل ئ ب        ا لح ص                        الا ععن لل أ كالما وفو          المع كدن        ا لح ص      حلله 
               ت    الاػ  ااطدػح  كاػ ت مػف        الع مػن                      لاع لػم  للهام  المماعػ،        ا لػح ص                              كالله ل،أ الملمع إلػا إ لػ ، وػفو 

      ت                        م   ت لد اددن ك د ،  الإللهام أ         المم وون                     لاؿ الد   اف الح كمن      ابلا 
                                                       الام  و   ف ا لح ص المع كدن الع من الممع دن كالإاددمدن 

                           ابااع مون الإاددمدن ع    ل        ا لح ص    اف    دن                       ا لح ص المع كدن الممع        كاحادو 
                                                                ػ  ف ا لح ص المع كدن الممع دن م  لله  ع للللهؼ الفا   لأب مف  ،ديأ ٔ 

                                                                              م  ا لح ص المع كدن الإاددمدن عل  م  لله  ع لحللهكلله ال،ئماعدن ل اددـ الفا امثديأ
                                                                           ابااع مون الممع دن الػللهؼ إلػا اح  ػ،  ئػماض ما كاػن م لػ  مػ  وػك إللهاما  ك ا،امػ ا         ا لح ص      ػ  ف ٕ 

                                                                                   ك اااق للهاف ع ف وفا ابحالاؼ د كلله إلا احالاؼ   ظمال  ال ظ مدن حلح ال ل ط الفا ااكبوأ
           ال   ك  أ        الا ظدـ                   ل  ااما   فاب        الع من                   الإاددمدن ع ل  الله         ا لح ص      م  

          ابااع موػن        ا لػح ص                          ابااع موػن الإاددمدػن عػ   ف        ا لػح ص                       ابااع موػن الممع دػن اػف        ا لػح ص              ػ  فلؾ ادامؽ ٖ 
                                                                                            ا كـ ادا ع م  الللهدم ماطدن الا  اؤ لله ح، ل  ف الكحللهاب المحددن   للهام  لؤك لـ المحددن عأ دللـأ           الإاددمدن  

    فاب        الع مػػن                                                                                                 مػػ  ا ػػكـ ع ػػم  اللحقػػدن ابااع موػػن الممع دػػن ادػػا  ػػمكم   ػػم ف ال دػػ ،  الإللهاموػػن كحلػػف إللهام  المماعػػ، 
        ل فاانأ       الع من                لدمد و كالل ئن        الع من                                                                       ع  الد   كب الاان لدللهدم ماطدن ع  فلؾف  م  وك الح ؿ ع  ال، مع ب كالل ئن     الط 
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 المبحث الثاني
 طي مة الشخص الممنوي 

                                                         حكؿ الط دعػن ال ظ مدػن لدلحقػدن ابااع موػنف كظلػمب  ا ،ػن لػفلؾ         ال ظ ـ           احادو م، ؿ 
                للحقػدن الح د دػن                                                                   ظمو ب الله  اح كؿ ادل م ادؾ الط دعنأ كمف  وـ وفو ال ظموػ ب:  ظموػن ا

                                       ك الكااعدن ك ظمون اللحقدن ابعاما دنأ
                            أ ـ نظرية الشخص ة الحق ق ة:

                                                                        ػػػم   قػػػػح ح وػػػػفو ال ظموػػػن  ف اللػػػػحص ابااعػػػػ ما وػػػػكف   للػػػحص الط دعػػػػ ف لػػػػحص ح د ػػػػ ف 
                                                                                       كل  ي  حادو اػف اللػحص الط دعػ  مػف ح ػظ   ػي ب  اماػ  مثدػي ع دػ ف مػ للهاف  ػل  اماػ  ع دػ ف مع ػكاأ 

                    ل ّ                       اللحقدن ابااع مون العلّله لحقدن ح د دن ككااعدنأ         كلفا ع ف 
                                                                            كاحادو   ق م وفو ال ظمون ع  ا مومو ف ح ظ ح كؿ عع لـ  ا موم اللحقػدن الح د دػن 
                                                                         الاػػػػ   اماػػػػ   لػػػػ  اللػػػػحص ابااعػػػػ ما ادػػػػا  لػػػػ   الإمالله  الملػػػػام نأ كالكااػػػػ   ف اللػػػػحص 

                          مػػ لـف كوػػ  الإمالله  الملػػام ن                                                            ابااعػػ ما  اماػػ   ػػ مالله  ملػػا دن اػػف إمالله  ا عػػمالله الػػف ف  ا ػػكف 
                                                    لم،مكع وؤب، ا عماللهف كدع م ا ل  ممثل اللحص ابااع ماأ

                                                                                    ع  ح ف  ف آحموف ح كلكا  ف  ؤللػكا اللحقػدن الح د دػن الاػ   اماػ   لػ  اللػحص ابااعػ ما ادػا 
                                                            ّ                              لػػ   المقػػ لل الملػػام ن الاػػ  دلػػعا وػػفا اللػػحص إلػػا اح د لػػ أ كاعػػلّله وػػفو المقػػ لل الملػػام ن ملػػا دن

                                         للأعمالله الف ف  ا كف م لـ اللحص ابااع ماأ          الدمللهدن           اف المق لل 
                                                                     كالح د ػػػػن  ف   قػػػػ م وػػػػفو ال ظموػػػػن  عػػػػ لئكف عػػػػ  ك،ػػػػي اللػػػػعي  ػػػػ ف اللػػػػحص الط دعػػػػ  

         بااع ماأ        كاللحص ا
                             ب ـ نظرية الشخص ة الافتراض ة:

                                                ت     ّ  ت                  ػػم    قػػ م وػػفو ال ظموػػن  ف الإ لػػ ف كحػػللهوف عقػػداي لحقػػ ت ط دعدّػػ تف  اماػػ  ع للحقػػدن 
                                                           أ كوػػػػفو اللحقػػػػدن وػػػػ  كحػػػػللهو  الاػػػػ  اعا ػػػػم ح د ػػػػن كااعدػػػػنف عػػػػ  حػػػػ ف  ف       ال ظػػػػ ـ       عػػػػ   ظػػػػم 

                                                                              اللحقػػػدن ابااع موػػػن ب ااماػػػ   ك،ػػػكلله ح د ػػػ ف كا  مػػػ  وػػػ  م،ػػػملله اعاػػػماض اػػػ  ك    د،ػػػأ إلدػػػي 
       عأوددػػػن         ا مػػػكاؿ                                                        المػػػ ظـ مػػػف  ،ػػػل ابااػػػماؼ لػػػععض ال،م اػػػ ب مػػػف ا لػػػح ص  ك ا،معػػػ ب 

                  ّ             ا ال ح الح كؽ كاحمّل ابلاوام بأ
                                     وقد وجيت ليذه النظرية عدة انتقادات: 

                                                                  إف ا لػ   الػػفا ا مػػب اددػي وػػفو ال ظموػػن  لػػ   حػ طئ ع ػػلله ااا ػػمب  ف اللػػحص   -ٔ 

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=937&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=9205&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=937&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=508&vid=33
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                              ع لاػػػػ ل  اااعػػػػ م اللػػػػحص ابااعػػػػ ما                                              مػػػػف الك،لػػػػن ال ظ مدػػػػن وػػػػك ال ػػػػ ئف فك الإمالله  كمع ػػػػب 
    ت       ت                                                           ت        لحقػ ت ح د دػػ ت لعػللهـ اػػكاعم وػفو الإمالله ف    مػػ   ،ػلله  ف ا قػػم الإمالله  لػد   ػػمكمو ت ب الػػ ح 

                                                                              اللحقدنف ع لم، كف كالقئ م ماماع ف ع للحقدن ال  مدن ع لمئـ مف ا عللهاـ إماللهالم أ
           لػػػػػن لحقػػػػػ ال                                                               إف وػػػػػفو ال ظموػػػػػن ا ػػػػػللهك ئ ػػػػػم قػػػػػحدحن ا ػػػػػللهم   دلػػػػػم  لػػػػػ    ػػػػػو ا الػػػػػ ب الللهك   -ٕ 

                                                                                         ابااع موػػنف عػػلا  لػػاطد   ف   ػػكؿ  ف المػػ ظـ وػػك الػػفا م حلػػ  إد وػػ ف  ف الللهكلػػن ااماػػ   لػػفو اللحقػػدن 
                                                       مف ا ل  ف  ك،لله الم ظـ كوفا    اض م  اماو وفو ال ظمونأ 

                                                                   إف وػػفو ال ظموػػن اػػؤللها إلػػا مػػ ل الللهكلػػن لػػدط ب مطد ػػن لدػػاح ـ عػػ   مػػم اللػػحص   -ٖ 
                                                  ، كالحػػلله مػػف ا الػػ م وػػفا اللػػحص ابااعػػ ما الػػفا اػػوللهالله                            ابااعػػ ما كوػػفا مػػف لػػأ ي الا ػػ 

                                              وم اي ك مكماي عقكم  ملامم  ع  اقم   الح  مأ
                                                                                          كع  الح د ن ع ف  ط ؽ اللحقػدن ال   ك دػن وػك  كلػ  مػف فلػؾ ع ث ػمف ح ػظ إ لػ  اث ػب ل  لػ ف كلئ ػموف 

                        حدن وػك ال دمػن اب،ام ادػن                                                                     ف مدلكمل  دد لله قلاحدن ا ال ح الح كؽ كاحمػل ابلاوامػ بف كم ػ ط وػفو القػلا
                                لد  ئف الفا  اما   لفو اللحقدنأ

                                                                       كدلػػاحدص مػػف فلػػؾ  ف اللحقػػدن ابااع موػػن وػػ  ح د ػػن كااعدػػنف مثدلػػ  مثػػل اللحقػػدن 
                                                                                  الط دعدػنف كل  لػػ  اام ػو مػػف وػفو ا ح ػػم  عأ لػ  ح د ػػن مع كدػن كلدلػػب م للهدػن محلكلػػنف مثدمػػ  

                                         وك اددي الح ؿ ع ل لعن لدلحقدن ابااع مونأ
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 المبحث الثالث
 النتائج المترتبة عْى منح الشخص ة الممنو ة

                                                                                       اماح ادا ابااماؼ ع للحقدن المع كدن  ا ئ  و من دلامؾ ع ل   لح ص ال ظ ـ الع ـ كالح صأ 
                                                               كو  ؾ  ا ئ  ح قن للاااماؼ ع للحقدن المع كدن  لح ص ال ظ ـ الع ـأ

                                                                    :  مػػػ  عدمػػػ   اعدػػػ، ع ل اػػػ ئ  الاػػػ  ااماػػػح ادػػػا ث ػػػكب اللحقػػػدن المع كدػػػن عقػػػدن    ت  كبت 
                                                 ا من كالا  دلامؾ ع ل   لح ص ال ظ ـ الع ـ كالح ص 

                                                           ت      ػػػػ إف اللػػػحص ابااعػػػ ما  اماػػػ   ،مدػػػ  الح ػػػكؽ إب مػػػ   ػػػ ف م لػػػ  ملاومػػػ ت لقػػػدن ٔ 
                   ع للحص المع كا لي:                                                 الإ ل ف الط دع ف كفلؾ ع  الحللهكلله الا  اممو  ال ظ ـ 

                      أ ـ ذمة مال ة مستقْة:
                                      ملػػا دن اػػف م وا دػػن الللهكلػػن كللػػ  الحػػ، عػػ                                         اماػػ  اللػػحص المع ػػكا العػػ ـف  فمػػن م لدػػن

                                                                                    ابحادػػ ر ع لدػػ ئض مػػف إ ماللهاالػػ ف  مػػ    لػػ   ااحمػػل  د  الػػ ف كالفمػػن الم لدػػن لدلػػحص المع ػػكا 
  أ           الم ك  ف لي                               ملا دن اف الفمن الم لدن للألح ص
 )                      ب ـ الأىْ ة )القانون ة

                                                                              اما  اللػحص المع ػكا العػ ـ عأوددػن  ظ مدػن عػ  الحػللهكلله الاػ  ملػمل  ال ظػ ـ ام  ػي مػف 
                                ا ال ح الح كؽ كاحمل ابلاوام بف

                            ت                                                                               ئ م  ف وػفو ا وددػن   ػ ،  ط اػ ت مػف  وددػن اللػحص الط دعػ  علػ  م  ػلله  عمم ملػن الاقػمع ب ال ظ مدػن الاػ  اػللهحل عػ  م ػللهاف 
                                                              اللػحص ابااعػ ما العػ ـ لاح د ػيأ كوػفو اللحقػدن ال ظ مدػن ملػا دن اػف           الػفا دلػعا                                        لػ طي كاحققػيف كم  ػلله   ػفلؾ عحػللهكلله اللػللهؼ

                                                                         الم ك  ف لدلحص ابااع ما الع ـ كوع لمو  ا ي مف دمثدك ي مف  لح ص ط دع ا ف             لحقدن ا ا  ،
               ػ  ح، الا    :  ، 

        د   ػديف                          مػ  د ػكف مػف حػ، الئ ػم  ف                                                      لدلػحص المع ػكا العػ ـ  وددػن الا   ػ ف عدػي م   ػ   الئ ػمف
                                 كوع لػػم وػػفا الحػػ، اػػف اللػػحص المع ػػكا                                              ت  مػػ   ،ػػكو  ف ا   ػػ  ا لػػح ص المع كدػػن عع ػػل  عع ػػ تف

  أ                            كدع مكف اف إماللهاي ع  الا                                               الع ـ  لح ص ط دع ا ف دمثدك ي  ك   كبكف ا ي
                لله ػ مكطف ملا ل:

                                       حادػو اػف مػكطف ا لػح ص الم ػك  ف لػيف كوػك                            لدلحص ابااع ما مػكطف حػ ص عػي
        إللهامايأ                              ك الم  ف الفا  ك،لله عدي مم و           ا لله  الم م 
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                    إاػػػلاف ا كماؽ الملػػػمدن                                                كلدمػػػكطف  ومدػػػن ح قػػػن ع ل لػػػعن لدلػػػحص ابااعػػػ ما ع ،ػػػح
  .                      ع لللها كا الا  امع   للهو                                                     كال   ئدن إلدي عدي كواـ احلله لله المح من المحاقن ع ل ظم

          ف إماللهاي: ا                        وػ ػ كد كف لي   ئح دع م 
                                       المع كدن للألح ص الع من كا لح ص الح قنأ                                      وفو و  ال ا ئ  الملام ن لم ل اللحقدن

       الع ـأ                                                   ا ئ  ح قن للاااماؼ ع للحقدن المع كدن  لح ص ال ظ ـ      ت  ث  د ت: 
                                                                          م  ال ا ئ  الح قن المامبن ادا اما  ا لح ص الع من ع للحقدن المع كدن عل أ

       المطدػػ،                                                                    :  ف الػػا لاؿ  لػػح ص ال ظػػ ـ العػػ ـ  ػػفاا ال  اػػف الللهكلػػن ب دع ػػ  الػػا لالل    ت  كبت 
                                                             ع  مكا،لال ف  ل دظل لدللهكلن إلماعل  كما  ال  ادا ادؾ الل ئ بأ

                                                        الللهكلن ع ااع موػ  مػف  لػح ص ال ظػ ـ العػ ـ عااماػ  ع مادػ واب                                    ت        ام م  ا لح ص المع كدن الع من ،  ع ت مف لدطن  :     ت ث  د ت 
                         ابلا،ػػ ، إلػػا ال  ػػ ،ف  ػػفلؾ        ت       ، ػػمات للهكف                                                                              اللػدطن الاػػ  د مموػػ  ال ظػػ ـ لد،لػػ ب الإللهاموػػن عاعا ػػم اماماالػػ  إللهاموػنف كو،ػػكو ا د ػػفو

                                                                 المؤاػػب ادػػا الع ػػ ماب  ك الا د ػػف المع لػػم  مػػ   ،ػػكو للػػ  إ ػػماـ الع ػػكلله                                               امدػػؾ حػػ،  ػػوع المد دػػن لدم دعػػن الع مػػن  ك ابلػػادلا،
   أ                                                       اللحص المع كا اف  عع لي ال  م  الا  الله  ال ح  ل  مكظددي                                           الإللهامونف كح ظ اك،لله وفو اللدطن اك،لله ملؤكلدن

                                       ت     ت              ت                امد ي ا لح ص المع كدن الع من دعا م م بت ا مػ ت إفا  ػ ف محققػ ت لدم دعػن الع مػنف           الم ؿ الفا  :     ت ث لث ت 
                     ت المع كدػن الع مػن  مػكابت                                                                          كبػفلؾ علػك دحظػا ع لحم دػن الم ػمم  لدمػ ؿ العػ ـف كمػ  فلػؾ دم ػف  ف امدػؾ ا لػح ص

  أ                        كاح    ح  ـ ال ظ ـ الح ص     ا من                    ت                                ت  حم  ح قن اعلله ،و،ات مف الللهكم ف الح ص كب اعا م  مكابت 
                            مػػكظد ف اػػ م ف كوماعطػػكف ععلااػػن                                     مػػكظد  ا لػػح ص المع كدػػن الع مػػن دعػػللهكف      ت  ماععػػ ت: 

                           حػلاؼ فلػؾف كب دم ػ  فلػؾ مػػف  ف                                               ا ظدمدػن مػ  اللػحص المع ػكا إب إفا  ػص ال ظػ ـ ادػا
               ح قن  األله  لـ                                                   د كف لععض ا لح ص المع كدن  ظ ـ ح ص لمكظد ل  كلكائل

                      اػف الللهكلػن إف اح ػ  وػفو                                                      اماػح ادػا مػ ل اللحقػدن المع كدػن الع مػن ابلػا لاؿ الاػ ـ  ب       ت ح ملػ ت:
                                    المم ووػػػن عػػػ  الللهكلػػػن ل ػػػم ف احاػػػماـ وػػػفو                                                    ا لػػػح ص ل ظػػػ ـ  الكقػػػ دن الإللهاموػػػن  الاػػػ  ام ملػػػل  اللػػػدطن

                                              ا، كو الئمض الفا مف  ،دي    لأب وفو المماع،أ                                          ا لح ص لد ظ ـ كاللد لن الع من لدللهكلن كاللهـ
                                       العػػ ـ ع مادػػ واب اللػػدطن الع مػػن كع لاػػ ل                              ا ،ػػن لاماػػ  اللػػحص المع ػػكا      ت للهلػػ ت:  ل 

                                 عػ ف ال  ػ ، الإللهاما د ػكف وػك المحػاص              ت                       اااعػ مو لحقػ ت مػف  لػح ص ال ظػ ـ العػ ـف
                                            ع   ظم الم  وا ب ال  لئن اف مم ملاي ل ل طيأ
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 الفصل الثاني 
 الأسس المامة لْتنظ م الإداري 

فا  ػػ ف مػػ                           اػػأثم الا ظػػدـ الإللهاما عػػ                                                                  ػػل م،امػػ  عػػ لظمكؼ اللد لػػدن كاب،ام ادػػن المحدطػػن عػػيأ كا 
  ّ                                                                                            دمّ و الم،امع ب ال للهدمن وػك ظػ وم  ام  ػو اللػدطن  ،مدػ    كاالػ  ك،كا  لػ  عػ   ػلله كاحػلله   ا ،ػن معا ػللهاب 
                                                                                           مع  ػػن )األدػػي الحػػ  ـ( مػػف ،لػػنف كل ػػم ف اػػك  الللهكلػػن كاأم  لػػ  مػػف  ػػل حطػػم اػػلله  ػػللهاومل  مػػف ،لػػن ث  دػػنأ 

                                                                               ن الاػػػػ  ام ػػػو الػػػػللهكؿ المع قػػػم  وػػػػك اااماعلػػػ  لػػػػععض الل ئػػػ ب الإللهاموػػػػن ع للحقػػػدن المع كدػػػػنف         عػػػ ف القػػػد
                                                                                             كع لا ل  ابلا لاؿ الإللهاما كالم ل  اػف الللهكلػن كوػفا  لػللهؼ ملػ اللهال  ) ا الللهكلػن( عػ   للها، مل ملػ أ ئ ػم 

ّ                                                                             فّ وفو الكحللهاب الإللهامون الملا دن اـ مبطل  ع  ،لو  المم وون  اط  ،  ظ ـ الكق دن          الإللهامونأ   
ّ                                                          ك  ،ػػح  ف ب ددلػػـ مػػف  ػػل وػػفا  فّ  ظػػ ـ المم ووػػن الإللهاموػػن  ظػػ ـ امعاػػي الم،امعػػ ب ال للهدمػػنف كلػػـ                             
                                                                                        دعػػلله لػػي  ا اط  ػػ، عػػ  ظػػل الللهكلػػن المع قػػم ف  ػػل ال ظػػ ـ المم ػػوا ب واؿ دط ػػ، عػػ  ،كا ػػح  ث ػػم   ظػػما 

                                                    لمح ل ي  م  لدأا  ال د ف إلا ،  ح ال ظ ـ اللامم واأ 
ّ                                                                    اددي ع فّ الا ظدـ الإللهاما ع  الللهكلن المع قم  دأحف ك،ل ف وم  المم وون الإللهاموػن         كب  ،ا        

                    كاللامم وون الإللهامونأ
                                                                              عػمض عدمػ  دػأا  اعموػو  ػل  ظػ ـ ك م   ػي كقػكمو كموادػ و كا كعػيأ كل ػلله م   ػ  مع ل،ػن   

   :                                        ا ل  الع من لدا ظدـ الإللهاما ع  ثلاثن مع حظ
         الإدارية.                      المبحث الأول: المركزية 

                                  المبحث الثاني: اللامركزية الإدارية.
                                                           المبحث الثالث: التنظ م الإداري في الممْبة المرب ة السمود ة.
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 المبحث الأول
 المركزيـــــــــــــة الإداريـــــــــة
 المطْب الأول

 تمريف المركزية الإدارية وأركانيا وأنوعيا
 :  ً                        أولًا: تمرف المركزية الإدارية

                                                                       د قػػػلله ع لمم ووػػػن الإللهاموػػػن اقػػػم الكظددػػػن الإللهاموػػػن عػػػ  الللهكلػػػن ادػػػا ممثدػػػ  الح كمػػػن   
   أ ٖٓ                                                         المم وون ع  الع قمن كوـ الكوما، للهكف مل م ن مف و ئ ب  حم  

                                                                                        عدػػ   ػػك، ال ظػػ ـ المم ػػوا اع لػػم اللػػدطن المم ووػػن اللػػؤكف الكط دػػن كالمحددػػن اػػف طموػػ، ممثد لػػ  عػػ  
                                                        اللدط ب الإللهامون كا،مدعل  ع   لله لحص كاحلله  ك و ئن كاحلله أ                                   الع قمنأ عل  إفف ا كـ ادا الا ط ح 

                        أركان المركزية الإدارية:    ً   ثان اً: 
                                            ام  ػو اللػدطن  ػ ف  ػللها الإللهام  المم ووػنف كح ػكع   :                                   د كـ ال ظػ ـ المم ػوا ادػا للهاػ ما ف ومػ   

                               ممثد  الح كمن لدلدطن المئ لدنأ
                                                     أولا: تركيز السْطة الإدارية يين أيدي الإدارة المركزية. 

                                                                           ّ             ط لمػػ  الػػاأثمب الإللهام  المم ووػػن عػػ  الع قػػمن ع ػػل اللػػدط ب المحكلػػن للػػ  إللهاموػػ ف ع ّ ػػي  اماػػح ادػػا 
                                                                                  فلؾ ا،مولله  اكاف الإللهام  ع  محادو ا ،لو  كال كاح  مف لدطن ااح ف ال مام كالادملله عيأ 

                                                                               كب دع   وفا  ف د كـ الكووم المحاص ع ل قئ م  ك   م  ع  إاددـ الللهكلن  ف وفا ا مم 
                                                                                مف المح ؿ اح د ي ع   مض الكاا  العمد ف  ػل ال قػلله مػف فلػؾ  ف  اػكلا الإلػماؼ كاللدم ػن 
                                                                                    ادا مع ك دي ملم  احاددب ملاكد الـف كلكا، ك،للهكا ع  الع قمن  ك ع  ع دن  ،وا، الإاددـأ 

                                                                 خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السْم الإداري والسْطة الرئاس ة.        ثان ا:  
                                                                                    ط لمػػػ     ػػػب م،مػػػكع الكحػػػللهاب الإللهاموػػػن كالمماعػػػ، مماعطػػػن  لػػػلله ابماعػػػ ط عػػػ لإللهام  المم ووػػػن ح  ػػػعن 

                                                           
 .93ص  1986دار الفكر العربي، الدكتور سليمان محمد الطماوي، مبادئ النظام الإداري، -    30

 .117منشأة الدعارف، الإسكندرية ص.الدكتور عبد الغني بسيوني عبد الله، النظام الإداري، -     

 . 316ص  2002الدكتور ثروت بدوي، النظام الإداري دار النهضة،القاىرة، -     
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                                                                                       ل ماموػػػ  كلػػػدطال ف عػػػ ف وػػػفا الح ػػػكع كاللػػػدطن  ا،لػػػلله عػػػ  لػػػدـ إللهاما دعدػػػكو الػػػكووم الػػػفا دمدػػػؾ لػػػدطن 
                                   ي المكظو مماعن الممؤك   ك الا ع أ                 الاع  ف كدحال عد

                       مظاىر السْطة الرئاس ة:
                                                                مػػػػػػػف الاعموػػػػػػػو اللػػػػػػػ  ،  لػػػػػػػا ا   ف اللػػػػػػػدطن المئ لػػػػػػػدن احػػػػػػػكؿ الػػػػػػػمئد  ،مدػػػػػػػن مػػػػػػػف   

                                                     ابحاق ق ب ادا  لح ص ممؤكلدي كالععض الآحم ادا  ام للـأ
 :                           سْطة الرئ س عْى شخص المرؤوس

                                                                                        كاا،دػػا عػػ  لػػدطن الػػمئد  عػػ  اع ػػ ف المػػمؤك  كاما اػػي ك  دػػي كاألله عػػيف كلمػػ     ػػب وػػفو اللػػدطن لدلػػب   
                                                                                           امادػػ وا لدػػمئد  كا  مػػ  وػػ   ػػكع مػػف ابحاقػػ ص دم ملػػي عػػ  حػػللهكلله ال ظػػ ـف ع  ػػي مػػف حػػ، المػػمؤك   ف  ػػاظدـ 

              اعم ؿ اللدطنأ                                                                           إللهامو  مف اماماب المئد  الإللهاما ك ف دطعف ع ل  ا  ئد  ماا  ق  ب عع ح إل ،  ال
                                سْطات الرئ س عْى أعمال مرؤوس و:

                                                                                إلا ،  ح م   اما  عي المئد  الإللهاما مف لػدطن ادػا لػحص المػمؤك  دمدػؾ لػدطن  حػم  ااعدػ، 
                                                                                   عأام لػػػيأ كاأحػػػف وػػػفو ابحاق قػػػ ب مظلػػػموفأ عػػػ لععض م لػػػ  دم ػػػف مللهو إلػػػا لػػػدطن الػػػمئد  عػػػ  اك،دػػػي 

                        الما عن ادا وفو ا ام ؿأ                                            ممؤكلديف كالععض الآحم دعكلله إلا ح ي ع  مم ملن 
                   أولا: سْطة التوج و.

                                                                                                      كد قلله  ل  ملاحظن ،لكلله الع مد ف عئدن اك، للػ  الك،لػن اللػددمن اػف طموػ، ا كامػم كالاعددمػ ب كالإملػ للهاب اللػدلدن 
                                                                                                           كال ا  دػػػنأ  ك  مػػػ  امعلػػػ  الػػػععض عأ لػػػ  امددػػػن إللهاموػػػن ااح ػػػ، اػػػف طموػػػ، الاػػػللهحل الػػػللهائـ كالمطػػػملله لممااعػػػن كملاحظػػػن  امػػػ ؿ

     ٖٔ                                                                                                     الع مد ف الع م ف الممؤكل ف مف ا ل مؤل ئلـ الإللهامو ف كاك،دي ،لكللهوـف كللهععلـ  حك الاواـ ا ل ل ح القحدحن أ

                                                                            كالحػػلله ظ اػػف لػػدطن الاك،دػػي الاػػ   اماػػ   لػػ  المؤلػػ ، الإللهاموػػ ف الػػكا   إلػػا ف ػػم كا،ػػح 
                              الط ان كملـ حللهكللهو ال   ك دنأ 

ّ                لػػػػػ ، ال ػػػػػكؿ  فّ الػػػػػمئد  الإللهاما              كا،ػػػػػح الط اػػػػػن:                                    دمدػػػػػؾ لػػػػػدطن إقػػػػػللهام ا كامػػػػػم كالاك، لػػػػػ ب            
                                                                                           لممؤكلػػديف كب دمدػػؾ وػػؤب، إب ا د ػػفو أ كا د ػػف وػػفو ا كامػػم كالاك، لػػ ب دطػػمح إلػػ  ب ا  ك دػػ  عػػ  ئ دػػن 
                                                                                       مػػف العمػػ،  امثػػل: وػػل  دػػوـ المػػمؤك  كعػػ  ،مدػػ  الحػػ بب  ا ػػللهدـ كا،ػػح الط اػػن كا د ػػف  كامػػم الػػمئد  

                                                        لد ظ ـ  ـ  دوـ ع حاماـ ا د ف ا كامم ال ظ مدن للهكف ئ مو ؟                                       حاا كلك    ب ع  ما ل  كمك كال  مح لدن
                                                                                  إف الإ، عن ادا وفا الال ؤؿ ا ا   الام  و   ف ا كامم الملمكان كا كامم الئ م ملمكانأ

                                                           
 .415الدكتور عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ص   31
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   :                     أوامر الرئ س المشروعة  - أ
                                                                      إفا  ػػ ف ا مػػم قػػ للهم مػػف الػػمئد  الإللهاما  ام لػػا عػػ  مك ػػكاي مػػ  م ا ػػد ب ال ظػػ ـ 

                                 علا لؾ  ف ط ان الممؤك  لي كا،عنأ 
ّ                                                                   ّ                    ئ ػػم  فّ فلػػؾ ب دم ػػ  المػػمؤك  مػػف  ف   ػػ اش مئدلػػي الإللهاما كوما،عػػي علػػأف ملػػألن معّ  ػػن عػػ  حػػللهكلله  حلاادػػ ب       

ّ                                                                     كل ػػػلله م   الد لػػػ ،  فّ  ع ػػػل ممحدػػػن لإ ػػػللها، الػػػم ا ا ػػػكف مػػػف ،  ػػػح المػػػمؤك  ا ػػػل إقػػػللهام ال ػػػمام  ا عػػػ    ٕٖ        الكظددػػػنأ                   
ّ                                                                  ممحدن الامل لله  مّ  إفا قللهم ال مام ع فّ ا د فو كا،ح مف ،  ح الممؤك  كلد  لي  ف دعمادي ك ف د و  لله ا د فوأ                     ّ                

     :                              أوامر الرئ س المخالفة لْقانون  - ب
                                                                  كامم الملمكان( لـ احللهظ إل  ب ا  ك دػ     ػما عػ  الد ػيف ع  ػي حػلاؼ فلػؾ                           إفا    ب الدم دن ا كلا )ا 

                                                                          ث مب ا كامم الئ م ملمكان ،للهب ادا ملاك  الد ل   ك،و وفا الحلاؼ عدم   د : 
                                                                                ا كامم الئ م ملمكان لدلب مدومن لدمػمؤك أ  إفا عػ للهم الػمئد  الإللهاما إلػا ااحػ ف  كامػم              الرأي الأول:

                                                                                                 م  عدن عػ  م ػمك ل  لد ظػ ـ عػلا  دػوـ المػمؤك   ا د ػفو    ػي إفا حػ لو ا كؿ  ا الػمئد  ال ظػ ـ عدػد  لدثػ    
ّ            ، ػػكلله عػػم    فّ مػػف كا،ػػ لـ                     كالػػاث ا ع ػػط ط ئدػػن ال      لله ،ػػ                                                  ا المػمؤك   ف  اععػػيأ كاػػلله ا  ػػا وػػفا الػػم ا الد دػػي             

ّ                ا د ػػف ا كامػػم القػػ للهم  إلػػ لـ مػػف ،  ػػح مؤلػػ ئلـ للهكف  ف د ػػكف للػػـ الحػػ، عػػ  م  الػػال   فّ ال، ػػللها وػػك آلػػن                                                                               
     ٖٖ                                       ل  ماو محمكمن مف الاد  م  م  د كؿ لله ، أ

                                                                                كب حػلاؼ  ف العمػػل  لػفا الػػم ا  ػػ ،ـ ا ػي المح عظػػن اػف م ػػلله  الملػػمكادن كاللػع  إلػػا إاػػللهاـ 
عط ؿ مدعك                                ؿ ا كامم الا  ا،  ح ال   كفأ              كا 

     ّ                                                                           ئ م  ّ ي دعػ ح اددػي ا،لػ للهو عػ   مض الكااػ   ػؤللها إلػا اعط ػل ال،لػ و الإللهاما كامادػن لػ مو 
                                                                                    كاحكوػػل المػػمؤك  لػػدطن عحػػص كا ػػلله م  كامػػم الػػمئد  الإللهاما كابما ػػ ع اػػف ا د ػػفو  إفا مػػ  ااا ػػ  

               لا ظدـ الإللهاما                                                          ععللهـ ملمكا ال أ كوك م   واوع م لله  اللدطن المئ لدن كوحل ع 
                                    الأوامر الغير مشروعة مْزمة لْمرؤوس.   :            الرأي الثاني

ّ                                                              كفوػػح  قػػح ح وػػفا الػػم ا إلػػا ال ػػكؿ  فّ المػػمؤك  مدػػوـ  ا د ػػف ا كامػػم القػػ للهم  اػػف مئدلػػي الإللهاما كلػػك    ػػب                                  
                                   كا لله مو   ك مح كلن امادن ا د فو أ                              ئ م ملمكان عدد  لي  مم عحقل 

                                                           
 .334الدكتور ثروت بدوي الدرجع السابق، ص    32
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             ّ                                                          مػكمو  وكموػك الّػفا  اطػا  كلكدػن لع قػم الط اػن ادػا م ػلله  الملػمكادنأ كك،ػي وػفا                           كالله ا  ا وػفا الػم ا الد دػي 
ّ                                                                  الد دػػػي ا ا ػػػ للها    ػػػما لدػػػم ا ا كؿ كاػػػ ؿ  إفّ اط د ػػػي عػػػ  الكااػػػ  العمدػػػ    ػػػا  ا ػػػي ا الػػػ م ظػػػ وم  الدك ػػػا عػػػ  المماعػػػ،                                         

            كامم مئدليأ                                                                            كالمؤلل ب الع منأ  م    ي  ،عل الممؤك  عمث عن ا ض لدملمكادن  حكؿ قلاحدن عحص  
                                                        الرأي الثالث: الأوامر الغير مشروعة مْزمة في حدود ممينة. 

                                                                                                   فوػػح اا،ػػ و كلػػط اقػػللهمو ال  ػػ ، الدم لػػ  كا  ػػ و الد ػػي ا لمػػ    إلػػا مح كلػػن الاكع ػػ،  ػػ ف الػػم ا ا كؿ كالثػػ   ف 
                                                                      ّ                                عك   م ػلله  ا مػ  د  ػ   ا د ػف  كامػم الػمئد  ماػا    ػب م اكعػن كا ػحن للهاد ػن محػلّلهلله  ا ػللهو   دػوـ  ا د ػفو ف ادػا  ف 

                  ع   ط ؽ احاق قيأ                                                       اأ لله مف  ف ا مم ق للهم اف لدطن محاقن ك ف ا د فو  للهحل
                                                                                   كاعع  للفا الم ا ع ف ا  مام الا  ا ،ـ اف اط  ، وفا ا مم  احمدل  الممع، ب المكظوأ 

                               ثان ا: سْطة الرقابة والتمقيب. 
                                                                                          كااػػػدل وػػػفو اللػػػدطن لدػػػمئد  الإللهاما ال دػػػ ـ عم،مكاػػػن قػػػلاحد ب علػػػك مػػػف  اػػػكلا إ،ػػػ و  امػػػل المػػػمؤك  كدمدػػػؾ 

لئ ئي كلحعيأ                                                                  م  دمدؾ لدطن ع  الحدكؿ محدي لد د ـ عأام ؿ مع  ن  دقل فلؾ  ديأ                            لدطن اعلله دي كا 
  :                       لدطن الإ، و   ك المق للهان  -  

اػػمام  امػػ ؿ ممؤكلػػيف كاػػلله د ػػكف الإاػػمام  ػػم د  دلػػاللهؿ مػػف حػػلاؿ                                                                                               كاامثػػل عػػ  حػػ، الػػمئد  الإللهاما عػػ  إ،ػػ و  كا 
، واػي لدعمػل عقػدن  ػم دنف                                                                    ل كب المئد  ع لاع  م اف إماللهاي قماحن حلاؿ ملله  وم دن مع  ػن ممػ   ػللهؿ ادػ                                     ا إاػمامو كا 

                                                                         م  الله د كف قموح  عقللهكم امام مف المئد   ، و عدي كدق للهؽ ادا امل الممؤك أ
               لدطن الاعلله ل:   - ح

                                                                                       دمدؾ المئد  الإللهاما ح، اعلله ل اقمع ب ك ام ؿ ممؤكلػدي  لػللهؼ ،عدلػ    ثػم ملػ  م  لد ػ  كفف كحلػح 
                                                  لدػػمئد  الإللهاما ائ  ػػم مػػ   ػػماو م  لػػع ف كلػػدطن الاعػػلله ل                                             مػػ  الػػاك،عي ظػػمكؼ كط دعػػن العمػػل الإللهاماف ع ،ػػكو

                                                                                         ا قمؼ لام  ا ام ؿ ئ م ملمكان كا ام ؿ الملمكان  د ػ ف كعػ  وػفا ال ػكع الثػ    مػف ا امػ ؿ دداػمض 
                                                                          ف اع للهم اللدطن المم وون  كب إلا إلئ ، ا ام ؿ الملكعن عع ح ع  الملمكادنأ

   :           لدطن الإلئ ،  - أ
                                                                   اللدطن الإللهامون المحاقن ع ل   ، ادا  ث م ال ماماب الإللهاموػن كا اػللهامل                 كد قلله  ل  اد ـ 

                                                            عأثم عكما ع ل لعن لدملا  ل ع ط م  امؾ  ث مو  الم  دن ا ئمنأ
                                                                              عػػ لمم و اللػػ م  لدلػػدطن الإللهاموػػن ددػػمض اد لػػ   ف الػػ مع إلػػا إاػػللهاـ ال ػػمام الإللهاما إفا 

                                    ،ػػكو للػػ  إلئػػ ، ا امػػ ؿ الملػػمكان                                                اػػللهمب اػػللهـ ملػػمكا اي كمح لداػػي لد ػػكا  ف كا  ظمػػنف  مػػ
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                                                                               د   بااع ماب ام  ،  ح الملائمن كظمكؼ كمعطد ب العمل الإللهاماف لفلؾ م و الد ي   ف 
                                                 الإلئ ، الإللهاما لد ماماب الإللهامون كالإلئ ، ال   ئ ف 

                                                                                ع ل كع ا كؿ دلمل ال ماماب الئ ػم ملػمكان كال ػماماب الملػمكانف    مػ  الإلئػ ، ال  ػ ئ  
                                   ادا ا ام ؿ كال ماماب الئ م ملمكانأ      د اقم 
                                                          كد قػػػلله  لػػػ  إوالػػػن كا  لػػػ ، الآثػػػ م ال ظ مدػػػن لدم ػػػمماب كالاقػػػمع ب              لػػػدطن اللػػػحح:  - لله

          ك ظػػػما لمػػػ    ٖٗ                                                                   الإللهاموػػػن كا اػػػللهامل  عػػػأثم م،عػػػ  ع ل  ػػػ ، ادػػػا آث موػػػ  عػػػ  الم  ػػػ  كالملػػػا  لأ
   :                                                                 لدلدطن اللحح مف آث م ع لئن الحطكم  ع لله ا للهب مم ملال   اكاعم لمط ف

    ف    ف                                                    ،ػػح  ف دلػػمل اللػػحح ع ػػط ال ػػماماب كا امػػ ؿ ئ ػػم الملػػمكان                 مػػف ح ػػظ المك ػػكع:  -ٔ 
                                                                                          وػػفو ا ح ػػم  ب دم ػػف  ف اكلػػلله ح ػػ   ك  ف ا لػػئ مم ػػوا ا  ك دػػ  م الػػع أ كمثػػل فلػػؾ  ف دقػػللهم ال ػػمام اػػف 

                                                          ئ م محاص  ك  ف دحاكا ادا مح لدن قموحن لد ظ ـ  ك الا ظدـأ 
                                                          ،ح  ف ام م  لدطن اللحح حػلاؿ مػلله  وم دػن مع  ػنف عػ ف ا، كووػ    :            مف ح ظ الملله   -ٕ 

                                                         ا الح حق  ن  لله اللحح كالملله  الم مم   احادو مف المو  لآحمأ
                                        ّ                       ا قل العػ ـ كطع ػ  لم ػلله  اكووػ  ابحاقػ ص  اػكلّا  ػل لػحص إللهاما ال دػ ـ               لدطن الحدكؿ:  -  وػ

                                لمؤلػػ ، الإللهاموػػ ف لػػدطن الحدػػكؿ محػػل                                                        ع لملػػ ـ الم كطػػن عػػيف ئ ػػم   ػػي عػػ  مكا ػػ  كحػػ بب مع  ػػن دمدػػؾ ا
     ٖ٘                                                        ممؤكل لـ عح ـ م للـ مف ودم ن ادا وؤب، ك ام للـ  م      أ

                                                           
                                                                                              )الغرفة الإدارية( إن  إلغاء القرارات الإدارية يجب أن يراعي فيها حقوق مكتسبة وكل قرار لا يراعي فيو  05/11/1988المحكمة العليا في قرار لذا صدر بتاريخ اعتبرت    34

 .220ص  1991ىذه الضمانة يشكل صورة من صور تجاوز السلطة أنظر " المجلة القضائية "/ العدد الرابع/ 
 .112مان محمد الطماوي، مبادئ النظام الإداري، ص الدكتور  سلي  35
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   المطْب الثاني
 صور المركزية الإدارية 

ّ                                                                          إفّ المم وون الإللهامون احادو قكمال   حد      ف الحقم لدلدط ب عل ل مطدػ، كوػك مػ    
                                     ععض اللدط ب لدممثد ف ادػا ملػاك   ،ػوا،                                             دع م ا ي الد ل ، ع لام  و الإللهاما كب ف احكول 
                                            الإاددـ كوك م  دع م ا ي ععللهـ الام  و الإللهاماأ

 :               التركيز الإداري   - 3
                                                                           كدلػػمدي الػػععض عػػ لام  و المطدػػ،  ك المم ووػػن الكحلػػدنأ كد قػػلله عػػي  ف اام ػػو اللػػدطن   

                                                                                  الإللهامون ع  ،وئد ال  كامكمد ال  ع   ػلله الػكوما، عػ  الع قػمن ح ػظ  ،ػملله  ػل ممثدػ  ا اػ لدـ 
                                                                            كالل ئػػ ب مػػف لػػدطن ال ػػمام كواحػػاـ ادػػ لـ الم،ػػكع لدػػكووم المحػػاص عػػ   ػػل لػػأف مػػف لػػؤكف 

                   الإاددـ  ك المماع،أ
   :                   عدم التركيز الإداري   - 4  

                                                                           كدلمدي الععض ع لمم وون ال ل دن كالله ظلم وػفا ا لػدكح  ا ،ػن ملػ كئ القػكم  ا كلػا 
                                                                                 )المم وون المطد ن(أ كاللهـ ام ف الػكووم ادػا  مض الكااػ  مػف الػاح ـ عػ   ػل قػئ م  ك   ػم  

              كاع ػللهو                                                                          احللهظ ع   ل ،و، مف إاددـ الللهكلنأ كمم  والله ع  حلله  وفو المل دن وك اطكم الحدػ
                                                                          ك ثػػم  ااقػػ ؿ ال،ملػػكم عػػ لإللهام   ل  ػػ ، مقػػ لحلـف ممػػ  الػػاح ؿ معػػي اػػمض  ػػل الطدعػػ ب 

                                                                 ادا الكوما، المع   ف  ظما لعللهـ اما  ممثد  ا ا لدـ علدطن ال مامأ 
                                                                  لػػفا  ػػ ف مػػف الػػػلاوـ  ف  حػػكؿ ععػػض المػػكظد ف لػػػكا، عػػ  الػػكوام   دلػػل   ك عػػػ  

                                      لدم،ػكع لدػكووم المحػاصأ  مػ    ػي اػلله اعلػلله                                      ا ا لدـ قلاحدن ااحػ ف ال ػمام للهكف ح ،ػن
                                            القلاحدن  دلل  لد، ن  اـ إحللهاثل  للفا الئمضأ

     ّ                                                                                     ئ ػػػػم  ّ ػػػػي ب   عئػػػػ   ف ددلػػػػـ عػػػػأف اماػػػػ  ممثدػػػػ  ا اػػػػ لدـ  ك الد، ػػػػن الح قػػػػن علػػػػدطن ال ػػػػمام اع ػػػػ  ابلػػػػا لاؿ 
ّ                                    كاب دقػػ ؿ الاػػ ـ اػػف اللػػدطن المم ووػػنف  ػػل إفّ لػػ ئم مػػ  د ػػكـ عػػي ممثػػل الح كمػػن ادػػا م                           لػػاك  الإادػػدـ  ك مػػ  ا ػػكـ عػػي                                        

ّ                                                       الد، ػػن  ػػاـ احػػب إلػػماؼ الػػكووم المحػػاصأ لػػفا عػػ فّ وػػفا ا لػػدكح مػػف الا ظػػدـ الإللهاما ب  حػػمأ اػػف  ك ػػي ادػػكدض عػػ                                             
                                                                                            ابحاقػػػ ص  ا  ف الػػػكووم عػػػكض  حػػػلله ممؤكلػػػدي لد دػػػ ـ  ػػػععض القػػػلاحد ب الم كطػػػن عػػػي احدددػػػ  مػػػف  اعػػػ ، اللػػػدطن 

     ٖٙ   ماأ                                المم وون كم ع  بحا  ؽ العمل الإللها

                                                           
 .47، ص 1981الدكتور خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، نشر مشترك بيروت باريس منشورات البحر الدتوسط ومنشورات عويدات    36
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 المطْب الثالث
 التفو ض في الاختصاص 
 الفرع الأول

 تمريفو وأنواعو وأىميتو
                            أولا: تمريف التفو ض الإداري: 

ا مػػف احاق قػػ ال  إلػػا لػػدطن إللهاموػػن  حػػم                                       ت                                     وػػك إ،ػػما، عمك،عػػي امػػ ل لػػدطن إللهاموػػن ،ػػو،ت
            طع   لد ظ ـ

                              ثان ا: أنواع التفو ض الإداري: 
 :          كا ف وم                               اامثل   كاع الادكدض الإللهاما ع  

                  ـ تفو ض التوق ع:  3
                                                                               كد قلله عي ا د و ال  ئلله  حلله ممؤكلدي لػد ون  ك  ا عػن  اكادػ  ععػض ال ػماماب  د عػن ا ػي 

 .                                      م  احاد ر المئد  عح، الاكاد  ع   ا كاب
                                                                        كدظػػل  ػػل مػػف الػػـ المدػػكض كقػػداي الكظدددػػن ادػػا ال ػػماماب كد ػػكف للهكم المدػػكض إلدػػي 

                                                 ظ م  دعط  لد  ئلله الإللهاما وفا الحػ، كا  مػ  دلػامللهو                                   الاكاد  ا ي ع طف كب دلامط ك،كلله  ص 
                                                    مف العمؼ الإللهاما    الله  كب دعدا المدكض مف الملؤكلدنأ

                       ـ التفو ض في الاختصاص:  4
                                                                وػػػػػك مػػػػػ ل ،لػػػػػن إللهاموػػػػػن إلػػػػػا  حػػػػػم   ك ا ئػػػػػلله إللهاما إلػػػػػا ععػػػػػض ممؤكلػػػػػدي ،ػػػػػو، مػػػػػف 

                      ت                            ابحاق ق ب  ا عن كب  ،ت ادا  ص  ظ م  دلمل ع لادكدضأ
                                                        دػػػكدض مػػػف ،لػػن إلػػػا ،لػػػن  حػػػم : ادػػ ـ م،دػػػ  الػػػكوما،  ادػػػكدض إحػػػلله               كمػػف  مثدػػػن الا

                                                                              الػػكواماب  ك إحػػلله  الإللهاماب عػػ  ال دػػ ـ  ػػععض مل مػػيف مثػػل ادكد ػػي الد، ػػن العددػػ  ل قػػلاح 
 .                                                  الإللهاما ع  إقللهام اماماب إ ل ، كا ظدـ المماع، الع من

      ً                          ثالثاً: شروط التفو ض في الاختصاص
                   م                 دلػػػمل الػػػـ كقػػػدن المدػػػكمض إلدػػػي كالئػػػمض مػػػف                             ف د ػػػكف عػػػ  قػػػكم  اػػػمام م اػػػكح   ػػػػ ٔ 

                                           الادكدض كملله  لمو  ي كالقلاحد ب محل الادكدضأ



- 65 - 

 

                                                               ت         ػػػػ ب دحػػػ، لدمػػػمؤك  الػػػفا عك ػػػي الػػػكووم عػػػ  احاق قػػػ ب مع  ػػػن  ف ددػػػكض لحقػػػ ت ئ ػػػمو إب ٕ 
                                                         عمكاع ن الكوومف طع   ل  الله  اللهـ ،كاو الادكدض ع  الادكدضأ

ّ             ػػػػ  ف الادػػػكدض ب دلعدػػػ  المدػػػكّض مػػػف الملػػػؤكلٖ                                         دن اػػػف ال ػػػماماب الاػػػ  دقػػػللهمو  المدػػػكض إلدػػػي                ل        
 .                                                        ع لملؤكلدن ا كف ملام ن كا   ادا ا ا، المدكض كالمدكض إلدي

                        ت                       ػ  ف د كف الادكدض ،وئد ت ع لادكدض ال د  ب  ،كوأٗ 
      ً                 رابماً: تطي قات نظام ة

          وػػػف عػػ لآا     ٖٙٛٔ                                    مػػف ال ظػػ ـ ا ل لػػ  ل،معدػػن اللػػلاؿ ا حمػػم     ٜٔ               ػػػػ ا  ػػ  المػػ لله  ٔ 
                                                                        الإللهام  ع  ومف الحمح  ف  احف اماما   ،م ع الح  موف مف  ا  ئي ددكض المئد        لم،د  "

 ."                                                                   ك   ئعي  ك  ا ا ك مف  ا  ئي  ك ل، ن م لـ مع لم   ل  ك ععض قلاحد اي
 :             وػػػػػػػػػػػ ا  ػػػػػػػػػ  عػػػػػػػػػػ لآا     ٜٖٔٔ                              مػػػػػػػػػف  ظػػػػػػػػػػ ـ لله ػػػػػػػػػكاف الممااعػػػػػػػػػػن الع مػػػػػػػػػن ٙ          ػػػػػػػػػػ المػػػػػػػػػػ لله  ٕ 

  أ    اي                                                  لمئد  اللله كاف  ف ددكض ا ي   ئعي ع  مع لم  ععض قلاحد"
  …                                                             مف  ظ ـ ال دللهد ب كال م  ع لآا :  كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدػن    ٛٗ              ػ ا    الم لله  ٖ 

                                                                           لػػػي احكوػػػل ععػػػض لػػػدط اي الم قػػػكص اد لػػػ  عػػػ  وػػػفا ال ظػػػ ـ لدملػػػئكل ف الم ػػػ ط  لػػػـ إللهام  
                 ال دللهد ب كال م  

                                                         /أ مف  ظ ـ الاأم   ب اب،ام ادن ع لآا :   كلدمح ع   ف دعللله ٕ  /  ٗٔ            ا    الم لله    -ٗ 
 "                                                                مم ملن ععض احاق ق اي لمع ك دي  ك لمكظد ف آحموف ع  المؤللن الع من ع

                                                                                ا  ػػ  المػػ لله  الح ملػػن مػػف  ظػػ ـ المؤللػػن الع مػػن لدحطػػكط ال،كدػػن العمبدػػن اللػػعكللهدن عأ ػػي:     ػػػ٘ 
                                                     ف دلػػػػ ل مػػػػف  ػػػػ ف  ا ػػػ ئي ل، ػػػػن  ك   ثػػػػم كدعلػػػػلله إل لػػػػ   ػػػػععض    ……                             ،ػػػكو لم،دػػػػ  إللهام  المؤللػػػػن 

 ."                                                        احاق ق اي  م  لي  ف ددكض ا كا  ك   ثم لد د ـ عملمن محللهلله 
                               ع ط عػػػ لآا :  ،ػػػكو لدػػػكووم مػػػ ل ععػػػض                 مػػػف  ظػػػ ـ حللهمػػػن ال ػػػ     ٛ٘ٔ              ػػػػ ا  ػػػ  المػػػ لله  ٙ 

 .                                                                      القلاحد ب المحكلن لي عمك،ح ال ظ ـ ل  ئح الكووم كمئد  و ئن ا م  ف الع من
                                                              مػػف  ظػػ ـ حللهمػػن ا عػػمالله عػػ لآا : ادػػا الػػكووم المحػػاص  ػػل عػػ  ،لاػػي ا د ػػف     ٚٙ              ػػػ ا  ػػ  المػػ لله  ٚ 

         ملئكل ف                                                                    ح  ـ وفا ال ظ ـ كلي الح، ع  ادكدض  ل  ك ععض قلاحد اي لمف  ماو مف ال
                                                        مػػف  ظػػ ـ ال ددػػ ب العلػػ مون: عػػ لآا : لدػػكووم  ف ددػػكض مػػف  ػػماو     ٜٖ              ػػػ ا  ػػ  المػػ لله  ٛ 

                                                لمم ملن ععض قلاحد اي الم قكص اد ل  ع  وفا ال ظ ـ
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                  وػػػ(  ػػععض القػػلاحد ب     ٜٖ٘ٔ                                             ػػػ مػػف الدػػكائل: قػػللهمب بئحػػن ادػػكدض  مػػما، الم ػػ ط، )ٜ 
                            الح ػػكؽ الع مػػن كالح قػػنف ك قػػب                                                المحكلػػن لػػكووم الللهاحددػػن:  قػػلاحدن الاقػػمؼ عػػ  ا ػػ د  

                                                                             ادا   ي ب  ،كو لمف عكض  اكل  وفو ابحاق ق ب  ف ددكض ئ مو ع ل  إب عمكاع ن كووم 
 ."        الللهاحددن

       ت                                ح مل ت: ح بب ا ال ، الادكدض ع  ابحاق ص
                       ػ إلئ ، امام الادكدضأٔ 
  أ            ا ال ، مللهاي   ػٕ 
 .                                     ا ال ، الئمض الفا قللهم الادكدض مف  ،دي  ػ ٖ 
                                                               مػف قػللهم الادػكدض لقػ لحي ) كعػ   المدػكض إلدػي  ك الػا  لاي  ك إح لاػي            حدك كظددػن  ػ ٗ 

                          لدا  الله  ك إلئ ، الكظددن(
                                                           م   ثلاثن  للم مف ا موخ اع  ف كووم آحم ئ م مف  قللهم الادكدضأ   ػ٘ 

                                                          الام  و   ف الادكدض ع  ابحاق ص كال كاالله الا  الله الاعي عي:     ت ل للهل ت 
                             التفو ض في الاختصاص والحْول:    ً  أولًا:

                                                                         دعمؼ الحدكؿ عأ ي امددن ا ا  ؿ احاق ق ب مكظو إلا مكظو آحم ع ػك  ال ظػ ـ ا ػلله 
                                                اد ـ م    للله  ا كؿ دحكؿ للهكف مم ملاي بحاق ق ايف 

                                                                           م  الادكدض ع  ابحاق ص علك إ،ما،  ،كو عمك،عي  ف اعللله لدطن إللهامون إلا  حػم  
                        ت          ،و، مف احاق ق ال  طع  ت لد ظ ـأ 

 :                             دكدض ع  ابحاق ص كالحدكؿ ع لآا                         كادا وفا  ام و  ل مف الا
 .                                                           ػ الادكدض  اـ ع مام مف المدكض  م  الحدكؿ ع اـ ع ك  ال   كف ٔ 
                                  ت                                  ػ  ف الادكدض ع  ابحاق ص د كف ،وئدػ ت  مػ  الحدػكؿ عد ػكف عػ   ػل ابحاق قػ ب ٕ 

                         م  لـ  ك،لله  ص  حلاؼ فلؾأ 
 .          ئد ح ا ق ل                                                          ػ ب  اـ الادكدض إب ع  ح كم المدكض  م  الحدكؿ علا  اـ إب ع  ٖ 
                                                                     ػ دم م  المدكض إلدػي مل مػي لػكا، عػ  ئدػ ح ا قػ ل  ك ك،ػكللهو ط لمػ  ظػل ا قػ ل ٗ 

ّ                                ادا اك  الكظددن    الله     م  الح ؿّ ب دم م  مل مي إب ع  ئد ح ا ق ل                                   
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                                                                          ػػػ الادػػكدض احادػػ ما للأقػػ ل ك، ػػما لدمدػػكض إلدػػيف  مػػ  الحدػػكؿ ع ػػاـ ع ػػك  ال ظػػ ـ كب ٘ 
                                                     ك الحػػػ ؿ محدػػػيأ عػػػ لادكدض د ػػػكف عػػػ  إطػػػ م اللػػػدطن الا لله موػػػن                        احادػػػ م عدػػػي لػػػكا، للأقػػػ ل  

                                                              لدمدكض عع   الحدكؿ الفا  اـ طع   لدلدطن الم  لله  )اك  ال ظ ـ(أ
 .                                                                        ػ الادكدض ب دعد  المدكض مف الملؤكلدن  م  الحدكؿ عدعد  ا ق ل مف الملئكلدنٙ 
 .              دددن لدح ؿ ع ط                                                               ػ الادكدض دحللهلله الـ كقدن المدكض إلدي  م  الحدكؿ عدحللهلله القدن الكظٚ 
 .                                                                           ػ اماماب المدكض إلدي ب اأحف مماعن المدكض  م  اماماب الح ؿ عاأحف مماعن ا ق لٛ 
                                                                                 ػػػ عػػ  الادػػكدض دمػػ م  المدػػكض اللػػدطن المئ لػػدن ادػػا المدػػكض إلدػػيف  مػػ  عػػ  الحدػػكؿ عػػلا دمدػػؾ ٜ 

                                                                            ا ق ل مم ملن  دن ما عن ادا الح ؿ الفا دم م   ل احاق ق ب ا ق ل ع ك  ال   كف 
                                                                 المدػػػكض إلدػػػي ب دمدػػػؾ قػػػلاحدن الادػػػكدض عدمػػػ  عػػػكض عدػػػي  مػػػ  الحػػػ ؿ ع ،ػػػكو لػػػي   ػػػػ   ٓٔ

 .                                  الادكدض م  لـ  ك،لله  ص دم عي مف فلؾ
 :                                    اط د  ب ادا الحدكؿ ع  ال ظ ـ اللعكللها

                                                         / ح مف  ظ ـ م،د  الػكوما، عػ لآا :  اػكلا   ئػح الػكووم مم ملػن     ٔٔ              ػ ا    الم لله  ٔ 
                            قلاحد ب الكووم ع  ح لن ئد عي

                                                         مػػف  ظػػ ـ الم ػػ ط، عػػ لآا :   د ػػكف  م ػػم الم ط ػػن   ئػػح ع لمماعػػن   ٗ            ػػ  المػػ لله       ػػػ  ا ٕ 
  أ"                                               المما و  دل اللهو ع   ام لي كد كـ م  مي ا لله ئد عي

                                                            مف اللائحن الللهاحددن ل ظ ـ م،د  اللكم  ع لآا :  د كـ   ئح مئػد    ٘               ػ ا    الم لله  ٖ 
                      حد اي ع  ح لن ئد عي                                                         م،د  اللكم  عمع ك ن مئد  الم،د  ع  ح لن ح كمو كواكلا قلا

                                                             ا  ػ  عػ لآا :    اػكلا   ئػح الػمئد  مئ لػن ،دلػ ب الم،دػ  كا،ام اػ ب   ٙ         كالمػ لله    ػ ٗ 
 ."                      الل ئن ا لله ئد ح المئد 

                             التمييز يين التفو ض والإنابة:
                            المقصود بالإنابة في الاختصاص.

     حػللهللهو                                                                       الإ  عن:   لحدكؿ إب   ل  احادو ا ي مف ح ظ  ف الحدكؿ د كف المكظػو المحػ ؿ 
                                                                          ال ظ ـ   ص قمولف  م  الإ  عن عد كف المكظو ال  ئح اف قػ حح ابحاقػ ص الئ ئػح لػـ 
                                                                          دحػػػػللهلله ملػػػػػع  ف عد ػػػػكـ الػػػػػمئد  الإللهاما     عػػػػػن  حػػػػلله ممؤكلػػػػػدي لد ػػػػكـ عمم ملػػػػػن احاق قػػػػػ ب 

                الممؤك  الئ ئح



- 68 - 

 

 :                                                      كاا ل  ك،ي الحلاؼ   ف الادكدض كالإ  عن مف ال   ط الا لدن
                                           قػػ ل    مػػ  دقػػللهم اػػمام الإ  عػػن مػػف لػػدطن  ادػػا مػػف                          ػػػ دقػػللهم اػػمام الادػػكدض مػػف ا ٔ 

                                                                             ا قػػ ل    اػػلله   ا د ػػو ال  ئػػحف   ػػي عػػ  الإ  عػػن  ك،ػػلله مػػ    لػػلله  ا قػػ ل دحػػكؿ    ػػي كبػػ ف 
 .                                                      مم ملن العمل  م  ع  الادكدض ع  ق ل مك،كلله ادا م   العمل

      ،ػلله  ػص                                                                       ػ ب  اـ الادكدض إب إفا ك،لله  ص  ظ م  دأفف عيف  مػ  عػ  الإ  عػن ع  ػي إفا ك ٕ 
فا لػػـ  ك،ػػلله اػػاـ الإ  عػػن الػػا  للهات إلػػا م ػػلله  الػػاممامون المماعػػ، الع مػػنف كم ػػلله                                                 ت                                           ظػػ م  دعمػػل عػػي كا 

                                              اللدطن المئ لدن ع  الإللهاماب كا ،لو  الح كمدنأ
                                                                 ػػػػ د ػػػكف الادػػػكدض عػػػ  ،ػػػو، مػػػف ابحاق قػػػ ب  مػػػ  الإ  عػػػن ع ػػػلله الػػػمل ععػػػض  ك  ػػػل ٖ 

  ن                                           احاق ق ب ا ق ل كالفا دحللهلله فلؾ وك امام الإ  ع
 .                                                                        ػ الادكدض ب دعد  المدكض مف الملؤكلدن  م  الإ  عن عاعد  ا ق ل مف الملؤكلدنٗ 

                   ع  ال ظ ـ اللعكللهاأ                            اط د  ب  ظ مدن ادا الإ  عن
                                                      مػػف ال ظػػ ـ ا لػػ   لدح ػػـ عػػ لآا :  دقػػللهم المدػػؾ عػػ  ح لػػن لػػدمو     ٙٙ              ػػػ ا  ػػ  المػػ لله  ٔ 

 ."           لؤكف الللهكلن                       ت      ت                          إلا ح مأ الممد ن  ممات مد د ت     عن كل  العللله ع  إللهام 
                                                       مػػف  ظػػ ـ م،دػػ  الػػكوما، عػػ لآا :  ال د عػػن اػػف الػػكووم عػػ  م،دػػ      ٔٔ              ػػػ ا  ػػ  المػػ لله  ٕ 

  "                                                                الكوما، ب ا كف إب لكووم آحم كعمك،ح  مم دقللهم مف مئد  م،د  الكوما،
                                                                           ػػػػ ا  ػػػ  المػػػ لله  الل للهلػػػن مػػػف اللائحػػػن الللهاحددػػػن لم،دػػػ  اللػػػكم  عػػػ لآا :  عػػػ  ح لػػػن ئدػػػ ح ٖ 

                                                                     اكلا مئ لن الم،د  مف  حا مو المدؾ   ا   ي ا ػلله اعػفم حدػكؿ ال  ئػح محػل                    مئد  الم،د  ك  ئعي 
                                                                    المئد  دأا  للهكم الإ  عن عللله الدماغ الح للهظ عئد ح  ل مف المئد  ك  ئعيأ
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 المطْب الرابع  

 :تقدير المركزية الإدارية
                      مزا ا النظام المركزي.  ً   أولًا: 

                                                       لدمم وون الإللهامون ،مدن مف المواد  دم ف حقمو  عدم   د :   :
                                                        : إف ال ظػػ ـ المم ػػوا  ععػػظ ادػػا ا كدػػن  دػػكف اللػػدطن المم ووػػن         اللد لػػدن           مػػف ال  حدػػن   -  

 ٖٚ                                                                   كعمض ودم ال  ادا محادو  ،وا، الإاددـ كالمق لل كاح مل  ع  وم ـ ا مكمأ
                                                         اح  ػ، الملػ كا   ػ ف ا عػمالله الماعػ مد ف مػ  الإللهام  ادػا احػالاؼ                                             مف ال  حدن الإللهاموػن:  ػؤللها ال ظػ ـ المم ػوا إلػا   - ح

ّـ عػلا م،ػ ؿ لدام  ػو                ّ                                                                               ّ                  م  ط لـف ع لاحّ و ب  اقكم  ف دلكلله إفا م  ط ، وفا ال ظ ـأ  ف لدطن ااح ف ال مام اـ ام  ووػ  كمػف ثػ
        الللهكلنأ                                                                              مف ح ظ ا قل   ف الم دم ف ع  الع قمن مثلا كئ موـ مف الم دم ف ع  ع دن الم  ط، ع  

                                                                                        ع ل ظ ـ المم ػوا وػك ا اػمح إلػا اح  ػ، العللهالػن مػف الواكدػن الإللهاموػن   ػي كعح ػـ ام  ػو اللػدطن عػ  
                                                                                      ػػلله الح كمػػن المم ووػػن عػػ  الع قػػمن د ػػمف ا،  لػػ  عػػ  العمػػلف علػػ ح كحػػلله  لػػمكط اب ادػػ ع  حللهمػػن مػػ  

،ما،اال  ع ل لعن ل،مد  الماع مد ف م  الإللهام أ                                                   كا 
                                                                             إفا  ظم ػػ  لد ظػػ ـ المم ػػوا مػػف ال  حدػػن الم لدػػن  ػػماو  ع ػػل ا  ظمػػن عػػ  م،ػػ ؿ ابااقػػ لله                      مػػف ال  حدػػن الم لدػػن:  - أ

                ّ                                                              ّ                         عػػ  إ دػػػ ؽ المػػػ ؿ  ّ ػػي د دػػػل إلػػػا  ععػػػلله الحػػللهكلله مػػػف ظػػػ وم  ا لله ػػلله ال د ػػػ ب الع مػػػنف ح قػػػن ك ّ ػػي ث ػػػب ع لػػػللهل ل ال ػػػ ط   ف 
                                  ثم لدع  ادا الكا ، الم ل  لدللهكلنأ                                                                    ابلا لاؿ الم ل  الله   ،ـ ا ي ظ وم  الإعماط  ك المع لئن ع  القمؼ مم   ؤ 

         :    ً                       ثان اً: عيوب النظام المركزي 
                         ّ                   مف مواد  ل ، ف مو ف إب  ّ ي دع ح اددي ح قن:           المم وا           ّ             مئـ م   اماّ  عي ال ظ ـ 

ف  ػ ف  ػؤللها  مػ  م   ػ  إلػا     :                   مف ال  حدن اللد لدن  -   ّ                                                               إفّ ادػملله الػكوما، علػدطن ااحػ ف ال ػمامف كا   
   مػف           الم احعػن                                                                            ا كدن  دكف اللػدطن المم ووػنف إب  ف فلػؾ لػ اععي للهكف لػؾ حممػ ف اللػدطن اللػع دن  ك 

     ٖٛ                                             المل م ن ع  ق   ال مام كال  م اللؤكف المحددنأ
                             كااػػ  العمدػػ    ػػا  ا ػػي ح لػػن مػػف                              إف اط  ػػ، ال ظػػ ـ المم ػػوا عػػ  ال  :                  مػػف ال  حدػػن الإللهاموػػن  - ح

                                                                                  ابحا ػ ؽ عػػ  الكلػػط الإللهاما علػػ ح الإ،ػما،اب ك ثػػم  المددػػ ب كام  ػػو اللػدطن   ػػلله لػػحص كاحػػلله  ك 
                                                                            م،مكان  لح صف ا مم الفا   ا  ا ي ا ال م ظ وم  ال  مكاماطدن ع لمدلكـ اللد  أ

                                                           
 .115الدكتور سليمان محمد الطماوي، مبادئ النظام الإداري، ص   37
 .170،ص2008بوضياف، الوجيز في النظام الإداري، جسور للنشر والتوزيع،الجزائر،الدكتور عمار   38
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 المبحث الثاني
 اللامركزية الإدارية
 المطْب الأول

 الإدارية والتفرقة يينيا وبين الأنظمة المشايية ليامفيوم اللامركزية 
   ً                           أولًا: مفيوم اللامركزية الإدارية.

                                                                              د قػػلله ع للامم ووػػن الإللهاموػػن: اكووػػ  الكظػػ ئو الإللهاموػػن عػػ  الللهكلػػن  ػػ ف الح كمػػن المم ووػػن 
          المم ػوا                                                                           ع  الع قمن كب ف و ئ ب محددػن  ك مقػدحدن ملػا دنأ كمػف و ػ   ا ػ ف ل ػ   ف ال ظػ ـ 

                                                                                    د   دػػي ام مػػ  ال ظػػ ـ اللامم ػػواف إف ا كؿ دعامػػلله ادػػا ظػػ وم  ام  ػػو الكظددػػن الإللهاموػػن كالثػػ    
                                د كـ ادا اكوو  الكظددن الإللهامونأ

     ن.     جانيي         الإدارية          وللامركزية 
                                                     كوامثػل عػ  ام ػ ف ا ،لػو  المحددػن الم احعػن مػف ا ػل اللػعح                الجانب س اسـي.      الأول: 

                                     أ ي اح  ، م لله  الللهدم ماطدن الإللهامونأ                       لؤك ل    للهو  كوفا مف ل       ال  م   مف 
                                                     كوا،لػلله عػ  اكووػ  الكظددػن الإللهاموػن عػ  الللهكلػن  ػ ف ا ،لػو                   الجانـب النظـامي.        الثاني: 

                                                                                   المم وون مف ،لن كالل ئ ب الملا دن فاب الط ع  الممع    ك المقدح  مػف ،لػن ث  دػنف كوػفا 
                                         مف لأ ي  ف ا امح الإللهام    ثم مف ال،ملكمأ

                                               يين اللامركزية الإدارية وبين الأنظمة المشايية ليا   ة      التفرق    ً   ثان اً: 
                                                                                      كحاا  ال ا ل   ا موح مدلػكـ اللامم ووػن الإللهاموػن علػ ل ، ػلله د ا ػ  ا مػم م ػ  ام  ووػ  اػف الػ ظـ 

     :                                                                                  المل  لن لل  ح قن  ظ ـ اللهـ الام  و الإللهاما كال ظ ـ الدللهمال  كوك م  ل ك حي عدم  دأا 
                                                      ـ التفرقة يين اللامركزية الإدارية وعدم التركيز الإداري:  3

                                                                          لعػػل الدػػع  اػػلله  ثػػكم  ػػ ف اللامم ووػػن الإللهاما كاػػللهـ الام  ػػو الإللهاما ح قػػن ك ف  لاومػػ  
                                                                        ل ل ح الكظددن الإللهامونأ لفلؾ اع ف اد    إ ماو    ط ابحالاؼ   ف ال ظػ م ف     مف           دعلله  لدكع  

                                                     لاا ل عل ل   ثم كعقكم   ام، ع م  اللامم وون الإللهامونأ 
                                                                              ػ إف اػػللهـ الام  ػػو الإللهاما دلػػ ل قػػكم  مػػف قػػكم ال ظػػ ـ الإللهاما المم ػػوا  مػػ  م   ػػ   

ّ    لحَػػػكّؿ   َ قػػػللهام ال ػػػماماب          عم ا ػػػ و ل                                                                ممثػػػل اللػػػدطن المم ووػػػن قػػػلاحدن ال دػػػ ـ  ػػػععض ا امػػػ ؿ كا 
                             ادكدض مف اللدطن المم وونأ 



- 71 - 

 

                                                                        ّ      كوػػفا ا لػػدكح الماطػػكم كالمػػمف لد ػػم  المم ووػػن الإللهاموػػن اػػـ ااامػػ للهو ا ػػللهم  ث ػػب  ّ ػػي مػػف 
     مػ            الماكحلػن                                                                          الماعفم امدد  اط  ػ، ال ظػ ـ المم ػوا ع لقػكم  المطد ػن الاػ  م    وػ  )المم ووػن 

                                                        ت                    طدػػػ، اد لػػػ (ف لػػػفا اعػػػ ف ادػػػا الإللهام  المم ووػػػن ادػػػكدض ك  ػػػل ،ػػػو،ت مػػػف احاق قػػػ ال  إلػػػا 
                                 ممثد ل  الم الموف ع   ل ا ا لدـأ

فا  ػػػ ف ممثدػػػك اللػػػدطن المم ووػػػن  اماعػػػكف علػػػ ، مػػػف ابلػػػا لالدنف إ مػػػ  وػػػك الػػػا لاؿ                                                                            كا 
          مم ووػن عػ                                                                  ا مض عم ػاي اكامػل ع دػن كم ط دػن دم ػف حقػمو  عػ  قػعكعن اح ػـ اللػدطن ال

                                          ل قئ م  ك   م  احللهظ ع   ل  ،وا، الإاددـأ
                                                                            ح ػ  ف ممثل اللدطن المم وون دم م  مل مي احب إلماؼ كما عن الكووم المحاص عح ـ 

   أ         ك ام للـ                                                             اللدطن المئ لدن الا  احكلي مم ملن الما عن ادا  لح ص المكظد ف 
                       اللامم وون الإللهامون( علػك                                           الا لاؿ الكحللهاب الإللهامون كالمحددن )ع   ظ ـ   اف            كوفا  حادو 

                                                                          الػػػػا لاؿ  قػػػػ ل ب الػػػػاطد  اللػػػػدطن المم ووػػػػن  ف ا ػػػػا ص م ػػػػي  ك  ف ادػػػػمض اععدػػػػن الل ئػػػػن 
                                                    المحددن لل  عح ـ اما  وفو ا ح م  ع للحقدن المع كدنأ

ِ                                                           كاععػػ  لػػفلؾ ع  ػػي ب اػػمبط  ػػ ف  مللَػػ ِّمِا ا ،لػػو  المحددػػن كاللػػدطن المم ووػػن ماعطػػن الاععدػػن  ك اللػػدطن  ِّ  َ                              ل
                                                                                        لػػػػدنف مثدمػػػػ  وػػػػك اللػػػػأف ا ػػػػلله اط  ػػػػ،  ظػػػػ ـ اػػػػللهـ الام  ػػػػو الإللهاماف كا  مػػػػ  اػػػػمبطلـ  لػػػػ  ع ػػػػم  الما عػػػػن     المئ

                                                                                      الكقػػػ ئدنأ ئ ػػػم  ف الام  ػػػو الإللهاما  مػػػ   ػػػم  الػػػععض اػػػلله د ػػػكف حطػػػك  عػػػ  لػػػ  ل اللامم ووػػػن الإللهاموػػػنأ 
         ب الطػػػ ع                                                                                  كمبمػػػ  احػػػللهظ الللهكلػػػن و ئػػػ ب اػػػللهـ الام  ػػػو لا ػػػكف عمث عػػػن ومػػػو  كقػػػل  ػػػ ف الل ئػػػن الملػػػا دن فا

                    المحد  ك،لن كق ئدنأ
   :                                                ػ الادمان   ف اللامم وون الإللهامون كال ظ ـ الدللهمال   ٕ 

   :                                                                دم ف الام  و   ف ال ظ ـ اللامم وا كال ظ ـ الدللهمال  ع ل ظم لم   د 
                                                     ظػػ ـ اللامم ووػػن دلػػ ل قػػكم  مػػف قػػكم الا ظػػدـ الإللهاماأ كوػػك     إف ا  :                   مػػف ح ػػظ م،ػػ ؿ الللهمالػػن  -  

               ال ظ ـ الإللهاماأ                   م، ؿ  لاـ عي ع ل ، 
                                                                                                 مػػ  ال ظػػ ـ الدػػللهمال   ظػػ ـ  اعدػػ، علػػ ل الللهكلػػن كولػػاـ عػػي ع لػػ ، ال ظػػ ـ الللهلػػاكما كالملامػػ ف عػػ لعدكـ 

           اللد لدنأ 
                                                         إف ال ظػ ـ الدػللهمال   لػ ل مػف  لػ  ؿ الح ػـ د ػعطي م ػلله  اػ ـ وػك   :                    مف ح ظ  طػ ؽ الملػ م ن  - ح

                                      اباح للهدػػػن  ا ػػػكوف الإمالله  الع مػػػن لدللهكلػػػنف                                                        اػػػ  كف الملػػػ م ن  كدع ػػػ  الػػػاماؾ  ػػػل للهكلػػػن ا ػػػك عػػػ  الللهكلػػػن 
                                                                                     كفلػػػؾ  ام   لػػػ  مػػػف الملػػػ م ن عػػػ  الل ئػػػن الالػػػموعدن عحلػػػح مػػػ  وػػػك مط ػػػ، مػػػثلا عػػػ  الكبدػػػ ب الماحػػػلله  
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                                                                                        ا ممو دػػن )م،دػػ  اللػػ كك(أ    مػػ  الل ئػػ ب المحددػػن  قػػكم  مػػف ال ظػػ ـ اللامم ػػوا ب الػػ مؾ عػػ  ا ػػكوف 
                              إمالله  الللهكلن  فاب الكقو ا كؿأ

ّ                                           إفّ مػػػف آثػػػ م ال ظػػػ ـ الدػػػللهمال   ف د ػػػكف ل ػػػل للهكلػػػن   :                     ػػػظ الم ظكمػػػن ال ظ مدػػػن    مػػػف ح  - أ  
        أ    مػػػ         المام ػػػو                                                                  للهلػػػاكمو  الحػػػ ص كا ظدم الػػػ  الح قػػػن كو ئ الػػػ  الملػػػا دن ك ظ ملػػػ  ال ظػػػ م  

                                                                 ِّ       اح ػػػ  الم،مكاػػػ ب المحددػػػن لػػػفاب ال ظػػػ ـ ال ظػػػ م  كاف اعػػػللهللهبف الػػػمؼ ادػػػا لػػػ ِّي و ئػػػن 
   ٜٖ              الموعدن كاحلله أ

                                                  إف اكووػػػ  القػػػلاحد ب  ػػػ ف الللهكلػػػن المم ووػػػن )الدللهمالدػػػن(     :                      القػػػلاحد ب ك للها  اكووعلػػػ        مػػػف ح ػػػظ   - لله
                                                                                           كالػللهكؿ ا ا ػ ،ف  ا احلله ػلله مػ  دعػلله مػف اللػؤكف الكط دػػن المحددػنف كمػ  دعػلله مػف لػؤكف الللهكلػن اباح للهدػػنف 

  ف                                                                                      ػػاـ اػػػف طموػػػ، الللهلػػاكم اباحػػػ للهاف    مػػػ  اكووػػػ  القػػلاحد ب عػػػ  ال ظػػػ ـ اللامم ػػوا  ػػػاـ عمك،ػػػح اػػػ  ك 
مالله  الللهكلن   أ                                                              الإللهام  المحددن  ك الل ئ ب الملا دن كح    لمل ئن كا 
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 المطْب الثاني
 أركان اللامركزية الإدارية

                                     د كـ ال ظ ـ اللامم وا ادا ثلاثن  م  ف     
                                   ابااماؼ  ك،كلله مق لل محددن مام و أ    :          الركن ألأول
                                            ابااماؼ  ك،كلله و ئ ب محددن  ك ممع ن ملا دنأ    :            الركن الثاني
                                                               اماعػػ ط وػػفو ا ،لػػو  الملػػا دن ع للػػدطن المم ووػػن عمك،ػػح ع ػػم  الكقػػ دن    :            الــركن الثالــث

                                           كلكؼ  ا دـ عل ، مف الإ ، و  ل م ف ادا حللهوأ 
                          يوجود مصالح محْ ة متميزة.                    الركن الأول: الاعتراف 

                                                                         إفا  ػػ ف  ،ػػح  ف الػػمؼ الللهكلػػن ممثدػػن عػػ  ،ل ووػػ  المم ػػوا ادػػا الػػ  م لػػؤكف الػػللهع ع 
                                                                اعػػػ، الإلػػػاماا ،دن فاب الطػػػ ع  الػػػكط  ف ع  ػػػي مػػػف ا ع ػػػل كا  لػػػح  ف ااػػػمؾ               كال  ػػػ ، كالمم 

                                                                                  ععػػض ا امػػ ؿ   ل  ػػل كاكووػػ  المدػػ و ك ظ عػػن الملله  ػػن كالقػػحن كالاعدػػدـ لدالػػ  م محددػػ  كفلػػؾ 
                                                                   ا طلاا  مف ع م   ف     ، الم ط ن وـ  ادـ علؤك لـ  ك علؤكف إاددملـأ 

                                         ما إللهام  حل نف كل ػف الػكطف عح ،ػن  د ػ  إلػا                                      ع لمم وون الله اكعم ل   ادا القع لله الإللها
                                                                                حمو ب لد لدن ادمض مل م ن كالعن مف اللعح ع  الح ـ ف كال  ح كف ب ا امل ث  عالـ إب 

                           اف طمو، اب اح ع ب المحددنأ

                                                                                عأد     ب مواد  ال ظ ـ المم واف لكا، ع  المح عظػن ادػا ا مػكاؿ الع مػن كقػد  ال ف  ك 
                                                        مف  ك ا،لػػػ لله العمػػػل الإللهاما ع دددػػػن ك مػػػط كاحػػػللهف إب  ف ال ظػػػ ـ                          اح  ػػػ، العللهالػػػن  ػػػ ف ال،ملػػػك 

                                                                                  اللامم وا د دي لمع   كعحما   ي  ،لػلله ع ػم  الللهدم ماطدػن   لػماؾ اللػعح عػ  ا ػكوف الم،ػ ل  
ّ             ّ                                  الم احعنأ حاا  فّ الععض ا ؿ  ّ ي ع  ال دللهدن ا مف اك  اللعح الحمأ                ٗٓ   

ّ                                                    كممػػػػػػ  بلػػػػػػؾ عدػػػػػػي  فّ اب احػػػػػػ ح وػػػػػػك ال ػػػػػػم  ن ا ل لػػػػػػدن كالكلػػػػػػ دن المثدػػػػػػا لاح  ػػػػػػ،                
                                                                                  الللهدم ماطدنأ ع لللهدم ماطدن ادمض  ف دل مؾ اللعح ع  ال  م اللؤكف المحددن ا م الم،ػ ل  
                                                                              الم احعػػن  ف ال ػػكؿ  حػػلاؼ فلػػؾ مػػللها   لاػػللهحل اللػػدطن المم ووػػن عػػ  لػػؤكف الإادػػدـف كوػػك مػػ  

                             مف ك،كلله و ئ ب محددن ملا دنأ                        دد لله ع  ال ل دن الئ دن 
                                                      وجود سْطات لا مركزية تستقل يإدارة المصالح المحْ ة.               الركن الثاني:
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                                                                                فلؾ  ف المق لل المحددن ع  ح ،ن إلا لػدط ب كو ئػ ب ادلػـ ط دعالػ  كالػلم ادػا ما  الػ ف 
       فلػؾ  ف                                                                                كب لله مف اماػ  وػفو الل ئػ ب ع للحقػدن ابااع موػن حاػا ا ػكف اػ للهم  ادػا مواكلػن كظ ئدلػ ف 

                                                                                     اػػللهـ مػػ ل الل ئػػ ب اللامم ووػػن اللحقػػدن ابااع موػػن  ػػؤللها حامػػ  إلػػا اااعػػ م وػػفو الل ئػػ ب عماػػ  مػػف 
                                                                                    عمكع اللدطن المم وونف ع للحقدن ابااع موػن وػ  الاػ  اعطػ  لدلػحص الإللهاما فمػن م لدػن ملػا دن 

 .                                                                      اف فمن الللهكلنف كدقعل اللحص  ولا لدا     عدمف  مع  م ي  ك اددي مف للها ك  
                                                        ن الثالث: خضوع الأجيزة المستقْة لوصا ة السْطة المركزية.     الرك

                                                                            لػػ ، ال ػػكؿ  ف اللامم ووػػن الإللهاموػػن امثػػل قػػكم  مػػف قػػكم الإللهام  الفاادػػن إف   لػػ  ام ػػف 
                                                                  ك الممع، مف ال  م لؤك ي   دلي للهكف ح ،ن لدم،كع لدلدطن المم وونأ          المحددن       الإللهام  

فا  ػػػ ف اللػػػحص المع ػػػكا اللامم ػػػوا  اماػػػ  عقػػػلاحد ب  قػػػ دن دم ملػػػل  عع ػػػللها اػػػف اللػػػدطن المم ووػػػن عح ػػػظ                                                                                             كا 
                                                                                             ااػػػػكوع الكظددػػػػن الإللهاموػػػػن  ػػػػ ف اللػػػػحص المع ػػػػكا العػػػػ ـ ا ل لػػػػ   ا الللهكلػػػػن كا لػػػػح ص الع مػػػػن ال ظ مدػػػػن ا حػػػػم  

ّ                                          لم،مكا ب المحددػنف عػ فّ وػفا ابلػا لاؿ ب دقػل إلػا حػلله اب دقػ ؿ المطدػ لػا إاػللهاـ  ػل الااػن  ػ ف ا لػح ص                                                         ، كا 
                                                                                                        اللامم وون كالللهكلنف  ل اظل العلاان ا ئمن  ف الل ئن الملا دن كالللهكلن عمك،ح  ظ ـ دعمؼ )ع لكق دن الإللهامون(أ  

                         المقصود بالوصا ة الإدارية
        لامم ووػن                                                                                         كد قلله ع لكق دن الإللهاموػن: م،مػكع اللػدط ب الاػ  د مموػ  ال ظػ ـ للػدطن اددػ  ادػا  لػح ص الل ئػ ب ال

ّ                                                      كمػػف و ػػ  عػػ فّ  ظػػ ـ الكقػػ دن الإللهاموػػن دعا ػػم  للها   ظ مدػػن عمك، لػػ    ػػمف   ٔٗ                                   ك امػػ للـ ع قػػلله حم دػػن المقػػدحن الع مػػنأ           
                                                                                                     كحػػػلله  الللهكلػػػن كفلػػػؾ   ا مػػػن الااػػػن  ظ مدػػػن للهائمػػػن كملػػػامم   ػػػ ف ا ،لػػػو  اللامم ووػػػن كاللػػػدطن المم ووػػػنف  مػػػ   ف  ظػػػ ـ 

                    ّ                                                            د دل لدل ئ ب الملا دّن ح ل  ع  ااح ف ال مام ع ل دددن كالحللهكلله الا  ململ  ال   كفأ   (ٕٗ )               الكق دن الإللهامون
   :                                                                     مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا الإدارة المركزية عْى الإدارة المحْ ة

                    الرقابة عْى الأشخاص:  –  أ 
      ما عػػن                                                                         إف الػػا لالدن الم،مكاػػ ب المحددػػن ب ام ػػ  ا  ك ػػ  اللػػدطن المم ووػػن مػػف مم ملػػن ال

      قػػػلاحدن           المم ووػػػن                                                           ادػػػا ا لػػػح ص الملػػػمع ف ادػػػا الػػػ  م اللػػػئكف المحددػػػنأ عامدػػػؾ اللػػػدطن 
                                                                                   اع  ػػػػ لـ ك  دلػػػػـ كاػػػػألله  لـ  ػػػػ لكب  كالمػػػػلله موف الا د ػػػػف  ف ادػػػػا ملػػػػاك  ا اػػػػ لدـأ  مػػػػ  ع ل لػػػػعن 
                                                                                  لدم اح  ف ع ،ػكو للػ  كادلػـ  ك إاقػ ئلـ مػف الم،ػ ل  الم احعػن كع ػ  ل ،ػما،اب الاػ  حػللهللهو  

        ال ظ ـأ
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   :                  الرقابة عْى الييئة  - ب
                                           اامثػل عػ  الحػلأ ك ظػما لحطػكم  وػفا الإ،ػما، ع ػلله            الم احعػن                                               امدؾ اللدطن المم وون مم ملن قلاحدن ادا الل ئػن

،ما،ااػػيأ كامدػػؾ اللػدطن المم ووػػن  د ػػ                                                                                                        اػـ  ػػعطي مػف ح ػػظ ال،لػػن المحاقػن عمم ملػػاي  مػػ  اػـ ملػػـ كا دػػ ف ح باػي كا 
                                                                                      ح، للهاك  الم،د  الم احح للا ع  لله ع  للهكم  الاث  ئدنأ كال وـ ع  للهامي م لد  ع  ح لن الع،وأ

            ى الأعمال:          الرقابة عْ  - ج
                                            اا،دا و  ا حم  ع  المق للهان كالإلئ ، كالحدكؿأ

                                                                                    ك، ػػػب محادػػػو   ظمػػػن الإللهام  المحددػػػن عػػػ  الػػػللهكؿ العمبدػػػن إح ػػػ ع ععػػػض اماماالػػػ  لاو دػػػن اللػػػدطن     ً             أولًا: المصادقة:ــــ
                                                                                             المم وونأ كالله  طد، ادا وفا الإ،ما، ع لمق للهانف كالله ا كف قموحن  ك  م دن كع، م    ص اددي ال ظ ـأ

                                         أنواع المصادقة: تنقسم المصادقة إلى قسمين
                         الأول ـ المصادقة الصريحة:

                                                                                          ك  كف  م ـ مق للهان قموحن ا للهم  اد،أ اللدطن المم وون  ك ،لن الكق دن إلا إقللهام اػمام ادقػل عدػي 
                                                          قماحن اف او  ال  ل مام ق للهم اف ال،لن الا ععن لل  كق ئد أ 

                           الثاني ـ المصادقة الضمن ة:
                                                                        ل ػػػم دن عا ػػػكف ا ػػػللهم  اداػػػوـ لػػدطن الإلػػػماؼ القػػػمب إوا، العمػػػل  ك ال ػػػمام المعػػػمكض                مػػ  المقػػػ للهان ا

     ٖٗ                                                  اد ل ف كد كف لد مام ال م    د  آث م ال مام القمولأ
ـــاً: ســـْطة الإلغـــاء ّ                                                                  ػػػػ إفّ م ا ػػػد ب ال ظػػػ ـ اللامم ػػػوا ادػػػمض ادػػػا لػػػدطن الإلػػػماؼ إعطػػػ ؿ ال ػػػماماب ئ ػػػم :    ً              ثان     

                                                             كحاػػا ب دحػػللهظ اقػػطللهاـ  ػػ ف ال،لػػ و المم ػػوا كال،لػػ و المحدػػ  اػػ لله  مػػ                                       الملػػمكان القػػ للهم  اػػف الل ئػػ ب المحددػػنأ 
                                                                                                      ،لله ال ظ ـ  اػللهحل لحقػم حػ بب مع  ػن  ػام ف عمك، لػ  ال،لػ و المم ػوا مػف إلئػ ، اػماماب اػـ ااح فوػ  ادػا الملػاك  

                                      المحد  ك   ب ملكعن عع ح ع  الملمكادنأ
    ـ  :    ً        ثالثاً:الحْول

                                         ك لدطن الكق دن محل اللدطن اللامم ووػن عػ                                      كد قلله ع لحدكؿ: حدكؿ اللدطن المم وون 
   ٗٗ                                                  ااح ف ال ماماب الا  اؤمف كا مف ل م المق لل الع منأ
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                                                                                  علػػدطن الكقػػ دن الإللهاموػػن ب امػػ م  ما  الػػ  ع ػػط ادػػا ا امػػ ؿ الإ ،  دػػن الاػػ  اقػػللهم اػػف الل ئػػن 
                  م إلػػػا ال دػػػ ـ  ػػػععض                      ّ                                                     المحددػػػن الملػػػا دنف كل ّ لػػػ  امااػػػح  د ػػػ  ا امػػػ ؿ اللػػػد دن للػػػفو الل ئػػػ ب ا ػػػللهم  اعػػػ لله

                               ت                                                 كا،ع ال  الا  عم ب اد ل   ظ م تأ كالله  قطدل ادا المدن وفا العمل ال ظ م  ع لحدكؿأ 
     :                     قكم اللامم وون الإللهامون

                                                                                            إفا    ػػػػب اللامم ووػػػػن الإللهاموػػػػن اع ػػػػ  اكووػػػػ  ابحاقػػػػ ص  ػػػػ ف اللػػػػدطن المم ووػػػػن كالل ئػػػػ ب الملػػػػا دن المحددػػػػن 
                                                            قكما ف اللامم وون كالإاددمدن كاللامم وون الممع دن  ك المقدحدنأ                                    كالمقدحدنف ع  ل  ادا وفا ال حك ااحف 

لػع ع ح ،ػ ب   :                  اللامركزية الإقْ م ة  - أ                                                                            كاا،دػا عػ  الػا لاؿ ،ػو، مػف إادػدـ الللهكلػن عػ  الػ  م لػؤك ي المحاددػن كا 
                                                                                                        عػػماللهوأ كاػػلله للهاػػب ال ػػمكم  إاعػػ ع وػػفا ال ػػكع مػػف ال ظػػ ـ الإللهاما ععػػلله ا،ػػو اللػػدط ب المم ووػػن ادػػا ال دػػ ـ ع ػػل قػػئ م  

                                                                   كععػػلله  ف ث ػػب  ف ل ػػل م ط ػػن للهاحػػل الللهكلػػن مم ػػواب ح قػػن  لػػ  ا مػػم الػػفا عػػمض   .                            ك   ػػم  عػػ  محادػػو   حػػ ، الإادػػدـ
                                             ابااماؼ ع للحقدن المع كدن لدل ئ ب المحددنأ  

                                                 كاا،لػػلله عػػ  اماػػ  ممعػػ، معػػ ف مػػف مماعػػ، الللهكلػػن ع ػػللهم مػػف     :                  اللامم ووػػن الممع دػػن  - ح
                            مؤللن ا من كط دن  ك محددنأ        لدل ل        ابلا لاؿ 

     ية:                      تقدير اللامركزية الإدار 
ّ                                                                          إفّ الحلله ظ اف ا لله م  ظ ـ اللامم وون الإللهامون  للهعع   لدام  و اف مواد و كا كعيأ      

       :                       مزا ا اللامركزية الإدارية
   :                                     دم ف حقم مواد  اللامم وون ع  م، بب ثلاظ

                                                اماػػػح ادػػػا ال ظػػػ ـ اللامم ػػػوا مػػػف ال  حدػػػن اب،ام ادػػػن   :                    مػػػف ال  حدػػػن اب،ام ادػػػن  -ٔ 
                                                              ظلكم  كع مف الا  مف كالاع كف عدم    ف  عمالله ال،م ان الكاحلله أ 

                                                                            ع لم،ػػػػ ل  الم احعػػػػن ادػػػػا الملػػػػاك  المحدػػػػ  ا ػػػػـ  لح قػػػػ  د دمػػػػكف عػػػػ  م ػػػػ ف كاحػػػػلله كدحمدػػػػكف 
     ٘ٗ                   ،ل الا مدن المحددنأ                                                                   مؤولاب محاددن كو امكف مبم  إلا طع  ب محاددن كمئـ وفا ،لللهوـ ااحلله مف  

                                                                           د ػػم  ال ظػػ ـ اللامم ػػوا م ػػلله  الللهدم ماطدػػن كفلػػؾ  ام ػػ ف  وػػل الإادػػدـ مػػف الػػ  م لػػؤكف                      مػػف ال  حدػػن اللد لػػدن:   -ٕ 
                                                                                                            إاددملـ عأ دللـ اف طمو، ممثددي ع  الم، ل  المحددن الم احعنأ ع للامم وون  للها  عع لن لا،ل لله ع م  الللهدم ماطدنأ 

                                           ّ               ّ                          كمػػف ال  حدػػن اللد لػػدن دلػػد  لد ظػػ ـ اللامم ػػوا  ّ ػػي ا اػػك  ادػػا احمّػػل كمكا،لػػن ا ومػػ ب الاػػ  اػػلله 
ّ         اعمض لل  الإادػدـف فلػؾ   ػي ث ػب ع لا،مبػن عػ   كاػ ب الحػمحف كا ػلله ااامػ لله ال ظػ ـ المم ػواف  فّ احػالاؿ                                                                                      

                                                           
 185.الدكتور عمار بوضياف،الدرجع السابق،ص110الدكتور خالد قباني، الدرجع السابق، ص   45
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                                                 الع قمن كحللهو   ؼ لداأث م ادا ع دن  ،وا، الإاددـأ 
                                                            د مف ال ظ ـ اللامم ػوا اط  ػ، م ػلله  ا موػح الإللهام  مػف ال،ملػكم  مػ    :                  مف ال  حدن الإللهامون  -ٖ 

                                                                                       د دػػػل اعلػػػدط الإ،ػػػما،اب عح ػػػـ إم   دػػػن ال ػػػب عػػػ   ث ػػػم مػػػف ال ػػػماماب ادػػػا ملػػػاك  المحدػػػ  )الم ط ػػػن  ك 
     ٙٗ                                                                          ال دللهدن(أ كادا وفا ال حك ع للامم وون اع   الاحد و مف  اع ، اللدطن المم وونأ

                                                                                                   مػػ    ػػي مػػف ال  حدػػن الإللهاموػػن د دػػل ال ظػػ ـ اللامم ػػوا لدم اح ػػ ف عمقػػن لداػػللهموح ادػػا العمػػل الإللهاما كالملػػ م ن 
                                                                                    ع  للهمالن اللؤكف المحددن كااح ف ال مام كدم ف وؤب، مف ابما  ، لمل ـ ال د لله  الإللهامونأ 

                       عيوب النظام اللامركزي:   -
                  وا ع  ثلاثن ،كا حأ                                        دم ف حقم اب ا  للهاب المك،لن لد ظ ـ اللامم 

                                                                      ا ح الععض اف ال ظ ـ اللامم وا   ػي  ػؤللها إلػا الملػ    كحػلله  الللهكلػن مػف ،ػما،   :                   من الناح ة الس اس ة  - 3
     ٚٗ                                                                                      اكوو  الكظ ئو كابااماؼ ع لا لالدن ععض  ،وا، الإاددـ اف الللهكلن كاماعل  ع للحقدن المع كدنأ

                                                                         عأف وػفو ابلػا لالدن  مػ  م   ػ  ب اعطػ  لدل ئػن المحددػن الملػا دن حػ، اب دقػ ؿ اػف               كوملله ادا فلؾ
                                                                                          الللهكلػػن كاعاػػمؼ للػػ  علػػدطن الالػػمو  مػػثلاف  ػػل اظػػل ا ععػػن لدللهكلػػن ا ـ عػػ   ث ػػم مػػف الملػػ ئل كب الػػاطد  

                                                                                    ع ط إب  ف الله م لؤكف الإاددـ كالح ، ب المحددن ا م ن المل ئل الكط دن لدلدط ب المم وونأ
                                                  اػػ ح ععػػض الد لػػ ، ادػػا ال ظػػ ـ اللامم ػػوا  ك ػػي  ػػؤللها إلػػا   :                  مػػف ال  حدػػن الإللهاموػػن  -ٕ 

                                                                                   ظػػ وم  اػػللهـ الا،ػػ    عػػ  ال دػػ ـ ع لعمػػل الإللهاما كفلػػؾ علػػ ح ل،ػػك، ممثدػػ  الإللهام  المحددػػن ح قػػن 
     ٛٗ                                                    الم اح  ف م لـ إلا اد  ل اللؤكف المحددن ادا الكط دنأ

ّ                                                             لعلّ  وـ   لله ك،ػي لد ظػ ـ اللامم ػوا  ف اط د ػي عػ  الكلػط الإللهاما  ػ ،ـ   :                  مف ال  حدن الم لدن- ٖ    
ّ                                                   ا ػػػي ظػػػ وم  ا لله ػػػلله ال د ػػػ ب الع مػػػنف فلػػػؾ  فّ ابااػػػماؼ للأ،لػػػو  المحددػػػن كالمماعػػػ، الع مػػػن ادػػػا احػػػالاؼ                                       

                                                                                            كاال  ع بلا لاؿ الم ل  ل اععي للهكف لؾ احمل الحوو ن الع من لمع ل   حمن ل كد  ك د  ب  ث م أ
  

                                                           
 . 23ص 1978الدكتور جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري والإدارة والمحلية، ديوان الدطبوعات الجامعية،   46

 أ ٓٔٔاللله  كم  ح للله اع   ف المم،  الل  ،ف ص   ٚٗ
 إٔٙاللله اكم     ا لـ ،عدم ف  ل  الا ظدـ الإللهاماف ص 

 أ ٛٓٔاللله اكم ح للله اع   ف المم،   دلي   ٛٗ
 إٔٙعدم ف  ل  الا ظدـ الإللهاماف ص اللله اكم     ا لـ ،
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 اب السابع   الب

 التنظ م الإداري في الممْبة المرب ة السمود ة
 الفصل الأول

 المركزية الإدارية في الممْبة
                                                                             اامثػػػل الإللهام  المم ووػػػن عػػػ  الممد ػػػن العمبدػػػن اللػػػعكللهدن عػػػ  : المدػػػؾف م،دػػػ  الػػػكوما، ف 
                                                                             الػكوما،ف ع لإ ػػ عن إلػا و ئػػ ب إللهاموػن مم ووػػن  حػػم  ف ك  ػ ف عػػ  وػفا الدقػػل ابحاق قػػ ب 
                                                                                الإللهاموػن لدلػدط ب المم ووػن المػف كم  مػف حػلاؿ الػ ظـ المطع ػن عػ  الممد ػن كالاػ  اا ػل مػػف 

     دن:                حلاؿ المع حظ الآا

 المبحث الأول
 المْك

                                                                                      اماػػػػػ  المدػػػػػؾ ع حاق قػػػػػ ب لد لػػػػػن  ػػػػػمئد  لدللهكلػػػػػن كوػػػػػفو مك ػػػػػعل  مؤلدػػػػػ ب  ظػػػػػـ الح ػػػػػـف  مػػػػػ    ػػػػػي  اماػػػػػ  
                                                                                                    ع حاق ق ب إللهامون ع ااع مو المئد  ا ادا لدلدطن الا د فدن ع  الممد ن كو  الا   ا  كؿ  ومل  عدم  دأا :

                        الصلاح ات الإدارية لْمْك:
                                                             ح ػػ ـ اللػػموعن الإلػػلامدن كالاأ ػػلله مػػف الاػػواـ   عػػن ا ،لػػو  الإللهاموػػن                   الإلػػماؼ ادػػا اط  ػػ،  -ٔ 

ا مػػػػن  م ػػػػ ف الإلػػػػلاـ                                                                                   امػػػػ ؿ  ح  ملػػػػ  مػػػػف اػػػػللهؿ كملػػػػ كا  ك مػػػػم عػػػػ لمعمكؼ ك لػػػػ  اػػػػف الم  ػػػػم كا 
                                                                                كابلاواـ عأح  ـ اللكم  كالاع كف ادا ال م كالا ك  كالإحلاص ع  العمل كا م  ن أأالخأ

                                   دكائل كال ماماب الق للهم  ع  الللهكلنأ                       ممااعن ا د ف ا  ظمن كال  -ٕ 
                                                                                   اع ػػ ف  ػػكاح مئػػد  م،دػػ  الػػكوما، كالػػكوما، كمػػف عػػ  مماعػػن الػػكوما، كمػػكظد  المماعػػن المماػػ و    -ٖ 

     الخأ  …أ                                                 كمؤل ، المق لل الملا دن كال ع ط كال     عأمم مد  
                                                                          ممااعػػػػن ا د ػػػػف ا ،لػػػػو  الح كمدػػػػن لدلد لػػػػن الع مػػػػن لدللهكلػػػػن عػػػػ    عػػػػن الم،ػػػػ بب ك د لػػػػن   -ٗ 

                                                                               الاعػػػ كف كالا لػػػ ،  ػػػ ف ا ،لػػػو  الح كمدػػػن ك ػػػم ف ابلػػػاممام كالكحػػػلله   امػػػ ؿ م،دػػػ  الػػػكوما، 
                           كالكوما، كا ،لو  الح كمدنأ

                                                                                 إقػػػػللهام لػػػػكائل ال ػػػػمكم  كال ػػػػماماب اللاومػػػػن لدا ظػػػػدـ الإللهاما   ػػػػمام  لد ػػػػل ا ظدمػػػػ  لػػػػكوام   ك   -٘ 
                                                   مؤللن مع  ن  ك احلله لله  ل ط إللهاما ل،لن إللهامون مع  نأ
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 الثانيالمبحث 

 م،د  الكوما،
                                                                                دعا م م،د   الكوما، اللعكللها و ئن  ظ مدن  م لل  المدؾف كم م الم،د  ملله  ن المو ضأ
                                                                             لمكط ا كدن م،د  الكوما،: كدلامط لداملدل لع كدن م،د  الكوما، اللمكط الا لدن: 

                          ت        ف د كف لعكللها ال، لدن  قلات كم لأأ
                                         ف د كف مف المللكلله للـ ع لقلاح كال د دنأ

            ت                                 د كف مح كم ت اددي  ،مومن محدن ع للله ف كاللمؼ أ     ب
                                                                                    ت اللهـ ال،م    ف ا ػكدن م،دػ  الػكوما، ك دػن كظددػن ح كمدػن  حػم  إب إفا م   المدػؾ عقػداي مئدلػ ت 

                         لدم،د   مكم  اللهاك لفلؾ أ
                                         آلدن اع  ف الكوما، كا اد ئلـ مف م  ق لـ:

     (   ٔ           أمم مد   )                                                         اـ اع  ف الكوما، كا اد ؤوـ مف م  ق لـ كا كؿ الا  بالـ ع  
                      ال  ل م،د  الكوما، : 

                                                                                    ػػاـ الػػ  ل م،دػػ  الػػكوما، مػػف ود ػػل ا ظدمػػ  دلػػمل الع قػػم العلػػما كالا لػػدـ الإللهاما ادػػا ال حػػك 
          الا ل  : 

                       كب: الع قم العلما:ػ 
                                                ت                                  امثػػػل الع قػػػم العلػػػما لم،دػػػ  الػػػكوما، عػػػ  المدػػػؾ مئدلػػػ ت لدم،دػػػ ف ك ػػػكاح مئػػػد  م،دػػػ  الػػػكوما، 
                                                                                            كالػػكوما، العػػ مد ف ككوما، الللهكلػػن الػػف ف دع  ػػكف  ا ػػ ، عػػ  م،دػػ  الػػكوما، عػػأمم مد ػػ  كملالػػ ما المدػػؾ 

   (إٔ                                     الف ف دع  كف  ا  ، ع  م،د  الكوما، )
               لدـ الإللهاما(أ                                          ث  د  : اللد ل الا ظدم  لم،د  الكوما،) الا

                                                                                          دأا  المدؾ ادػا امػن اللػمـ الإللهاما لم،دػ  الػكوما، كلػي   ئػح  ك   ثػم كالػكوما، كالملالػ مكف ػ  مػ  
                                                           

    وػأ    ٗٔٗٔ /ٖ  /ٖ        كا موخ     ٖٔ                                      ف مف  ظ ـ م،د  الكوما، الق للهم  ماـ   /         ٛف٘فٖفٕفٔ              ظم المكالله     (ٔ  )
                        مف  ظ ـ م،د  الكوما، أ     ٕٔ       الم لله     (ٕ  )
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                                                                 ل ، ػ كوك،لله ع  م،د  الكوما،  ،لو  و من اع ك ي ادا ال د ـ عمل ميأ
                    أجيزة مجْس الوزراء:

   ً                              أولًا: ديوان رئاسة مجْس الوزراء:ـ 
                                               ، مف العلله لله مف الإللهاماب الع من كالدمادن ك ومل :                              كوال ل لله كاف مئ لن م،د  الكوما

                               ػ إللهام  اللؤكف اللد لدنأ      ٔ 
                ػ إللهام  الح كؽإٔ 
                     ػ إللهام  لؤكف ا ،  حأٖ 
                     ػ إللهام  لؤكف ا  ظمنأٗ 
                                 ػ إللهام  اللؤكف الم لدن كالإللهامونأ٘ 
                  ػ إللهام  المل مو أٙ 
                       ػ إللهام  اللؤكف اللمونأٚ 
                    ػ إللهام  الملال مكفأٛ 
                    الا ظدـ كالم وا دنأ        ػ إللهام  ٜ 

                                    اختصاصات ديوان رئاسة مجْس الوزراء :
                                          د كـ اللله كاف ع لعلله لله مف ابحاق ق ب  ومل  :  
                                                       ػ قد ئن ا كامم الل مدن الق للهم  مف مئد  الم،د  ك  ئ ديأٔ 
                                         ػ الاعد ، ادا الللهمال ب الماعد ن ع   ظمنإٔ 
                        لمئد  الم،د   ك   ئ ديأ                                                      ػ الا ع ؿ المع ملاب مف ا ،لو  الح كمدن كا عمالله كمععل ٖ 
                                               ػ إعلاغ اماماب م،د  الكوما، إلا ال،ل ب المع دنأٗ 

     ً                               ثان اً: ىيئة الخيراء بمجْس الوزراء:ـ
                                                                                           م لػػل  مئػػد  الل ئػػن ع لمماعػػن المماػػ و  كوك،ػػلله ملػػ الله لػػي ف كا ػػـ الل ئػػن العلله ػػلله مػػف الملالػػ موف مػػف 

  :                                                       الماحقق ف كااكلا ال د ـ ععلله  احاق ق ب ادا ال حك الا ل  
                                      احاق ق ب و ئن الح ما، عم،د  الكوما،: 

                                                                                       ػػػػ العمػػػل الػػػللهائـ ادػػػا للهمالػػػن ا  ظمػػػن كالدػػػكائل المطع ػػػن كا ػػػللهدـ الػػػم ا ال ػػػ  ك   حكللػػػ  كبدػػػ ف مػػػلله  ٔ 
                           الح ،ن لإلئ ئل   ك اعلله دل أ

                                                                                           ػ للهمالن ملمكا ب ال كا  ف كالدكائل الاػ  امععلػ  ا ،لػو  الح كمدػن ل دػ ف مػلله  ااد الػ   ك اع م ػل  ٕ 
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                                                             ص ا  ظمن كالدكائل المعمكؿ  ل  كبد ف ملله   ومدن وفو الملمكا بأ       م   قك 
                                                      ػ قد ئن ملمكا ب ا  ظمن كالدكائل كاماماب م،د  الكوما،أٖ 
                                                         ػ عحظ م  دح ؿ إل ل  مف مئد  الم،د  ك  ئ دي كل، ف الم،د أٗ 

     ً                                 ثالثاً : الأمانة المامة لمجْس الوزراء: 
                                                            اػ ـ عمماعػن كووػم كدع ك ػي ملػ الله ا مػ ف ع لمماعػن المماػ و  كا ػكـ                                        م   ا م  ن الع من لم،د  الػكوما،  مػ ف 

  (ٜٗ                         ا م  ن ابحاق ق ب الآادن :)
                             ػ إاللهالله اماماب م،د  الكوما،أٔ 
علائل  إلا الكوما،إٔ                                                  ػ اما ح ،للهكؿ  ام ؿ الم،د  كا 
                                           ػ ا ظدـ  ام ؿ الد، ن الع من لم،د  الكوما،أٖ 

                تتمثل ف ما يْي:                                    أىم الاختصاصات الإدارية لمجْس الوزراء 
                                                                                   ػ ممااعن ا د ف ا  ظمن كالدكائل كال ماماب كمماا   اط د ل  ع  إط م اللموعن الإللامدن أٔ     
                                                                                         ػ إ ل ، كاعلله ل المق لل الح كمدػنأ كل ػلله عػكض م،دػ  الػكوما، الد، ػن العددػ  ل قػلاح الإللهاما لد دػ ـ ٕ   

                                  لفو الملمن  م  ل ا  ف ع  ح  يأ 
                                                كممااعػػن اد ملػػ  عأام للػػ ف كا ظػػدـ وػػفو المماعػػ، عمػػ                   المماعػػ، الع مػػنف                           عػػ لم،د   حػػاص  ظ مػػ     لػػ ،

                   دح ، مقدحن العلالله أ
                                                                                  ػػػػ ما ععػػػن ا د ػػػف الحطػػػن الع مػػػن لدا مدػػػن ابااقػػػ للهدن كاب،ام ادػػػن عمػػػ  دح ػػػ،  وػػػللهاؼ وػػػفو الحطػػػن ٖ   

                                                                                      ع لاأ ػػلله مػػف ادػػ ـ   عػػن ا ،لػػو  المع دػػن  ػػل عػػ  م،ػػ ؿ احققػػي  اح  ػػ، ماطدعػػ ب وػػفو الحطػػن كاط  ػػ،
                                  كللهو  كالعمل ادا اح  ،  ئما يأ

                                                                                     ػ إ ل ، ل، ف لداحػما اػف لػ م  امػ ؿ الػكواماب كا ،لػو  الح كمدػن  ك ل،مػ  المعدكمػ ب اػف ا ػدن ٗ   
                                                                                             مع  ػػنف ثػػـ ا ػػكـ وػػفو الد،ػػ ف  معػػ   اػػ ئ  احمو الػػ  إلػػا الم،دػػ  عػػ  الكاػػب المحػػللهلله لإ ،ػػ و مل ملػػ  عدػػي ثػػـ 

                م   دوـ علأ ل أ                                           ظم الم،د  ع   ا ئ  وفو الاحمو ب كااح ف 
                                                                                  ػػػ دحػػػ، لدم،دػػػ  إ لػػػ ، ل،ػػػ ف  حػػػم  لداح  ػػػ، كال ػػػب عػػػ   اػػػ ئ  الاحموػػػ ب الاػػػ  ا مػػػب  لػػػ  الد،ػػػ ف ٘ 

                                                           

   مػن                                           كم  ععللهو ف للهأ محمػكلله لػعللهف   ظمػن الإللهام  الع      ٗٓٔ   ف ص                             ماللله الل  للهاف الا ظدـ الإللهاما            (   ا لله لٜٗ )
                                                          كم  ععللهو ف للهأ و     كلو ح ل ، ف الا ظدـ الإللهاما عػ  الممد ػن     ٕٜ   ف ص                        الممد ن العمبدن اللعكللهدن    ع 

           كم  ععللهو أ     ٕٚٔ                   العمبدن اللعكللهدنف ص
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    ( أٔ                                                                الل ع ن م   مكم  مماا   م  ا    عي ا  ظمن كالدكائل ع  الممد ن )
                                                                                   ػػػػػ إف الم،دػػػػ  ع ااعػػػػ مو الملػػػػئكؿ اػػػػف ملػػػػـ اللد لػػػػن الللهاحددػػػػن كالح م،دػػػػن كالم لدػػػػن كابااقػػػػ للهدن ٙ   

                                                                            لاعددمدن كالللهع ادن ك،مد  اللؤكف الع من لدللهكلن دلمؼ ادا ا د ف وفو اللد ل ب أ  كا
   (أٔ                                                                                ػ دعلله المم،  ا ادا لل ئم الكواماب كا ،لو  الح كمدن ع  اللؤكف الإللهامون كالم لدن )ٚ     
قػػػللهام لػػػكائل ال ػػػعط الإللهاما ل د لػػػن ٛ                                                                                            ػػػػ  اػػػكلا م،دػػػ  الػػػكوما، إقػػػللهام الدػػػكائل الا د فدػػػن للأ ظمػػػن ف كا 

                                ال ظ ـ الع ـ كالآللهاح ع  الممد نأ
                                                                            ػ  حاص الم،د  علئل كظ ئو المماعن الح للهدن الم عم  عكال  ع لاع  ف  ك الامادنأٜ 

              ت                                    ػ كواكلا  د  ت عقل المكظو بااع ماب المقدحن الع منأ  ٓٔ
 ٔ    (إٔ                                                ػ الإاد ، مف ععض لمكط الاع  ف ع  الكظ ئو الع من)ٔ 

 الفرع الثالث
 الوزارات

                                                                                      اكلا الكووم مئ لن الكوام  كدأا  ادػا امػن اللػمـ الإللهاما للػ  كلػي قػلاحد ب كاحاق قػ ب الله ػلله    
   لـ                                                                   ت                         كدع ك ػػي   ئػػح الػػكووم عػػ  الػػكواماب المعػػ ف للػػ    ئػػح كدعػػ كف الػػكووم  د ػػ ت ك ػػلا، الػػكوام  الػػف ف دعػػ ك 

                                                                                       ك ػػلا، كوام  ملػػ اللهكف كلدػػكوام  ود ػػل ا ظدمػػ  ك لػػ ط إللهاما دم ػػو  ػػل كوام  اػػف ا حػػم   مػػ   ا ػػل مػػف 
      الآا :
                                            أولا : الاختصاصات الإدارية لْوزير عديدة أىميا:  
                                                                                        ػػػ دمثػػل الللهكلػػن عػػ   ػػل مػػ   اعدػػ، عأامػػ ؿ كواماػػي  ػػ  ماـ الع ػػكلله الإللهاموػػن الاػػ  اووػػلله اػػف م دػػ  معػػ ف ٔ   

                                                                                           كال د عن ال   ك دن اف الللهكلن ع  الللها ك  ال   ئدن كالعلاان ع لكواماب كا ،لو  الح كمدن ا حم أ
                 الا   م لل أ                                                                       ػ إاللهالله ملمكع المكاو ن كلكاو  مف الاقمع ب ال   ك دن الا  ااعد، ع لكوام ٕ 

                                                           
                             مف  ظ ـ م،د  الكوما، أ     ٕٗ       الم لله     (ٔ  )
                       مف  ظ ـ م،د  الكوما، أ    ٜٔ              ظم الم لله     (ٔ  )
   ف  ٔ  ط      ٗٓٗٔ                                    ػػن العمبدػػن اللػػعكللهدن ف  ػػللهكف ال  لػػمف                                             للهأ ا ػػلله ملػػعكلله ال،ل ػػ  ف م،دػػ  الػػػكوما، عػػ  الممد   (ٕ  )

                                     ف للهأاػػػػ للهؿ ا ػػػػلله الػػػػمحمف ف ال ػػػػ  كف الإللهاما    ٕٕٓ                                     ف للهأ  ػػػػكم  حمػػػػلله ملػػػػلافف المم،ػػػػ  اللػػػػ  ،ف ص    ٖٔٔ  ص 
    ٕٔٔ                            اللعكللها ف المم،  الل  ، ف ص 
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                                                               ػ  اكلا إقللهام الدكائل الا د فدن ح  م  اعللله إلدي ا  ظمن  فلؾأ  ٖ     
                                                                                    ػ د كـ   قللهام ال ماماب الا  ا ظـ اللؤكف الللهاحددن لدكوام  ك فلؾ الدمكع المئدلدن لل أٗ     
    لػػ م                                                                                         ػػػ  مػػ   حػػاص  اكووػػ  العػػ مد ف ادػػا الدػػمكع كالمقػػ لل كا ،لػػو  الإللهاموػػن الا ععػػن لكواماػػيف كا ظػػدـ٘ 

قللهام اماماب الادكدض ع  ععض ابحاق ق ب الا  دم حي ال ظػ ـ الادػكدض ع لػ  مػ  ا حػف عػ                                                                                               العمل  ل  كا 
                                                        ابااع م قلاحد ب الد، ن العدد  ل قلاح الإللهاما ع  وفا اللأفأ

                                                                                      ػػػ  اػػكلا مع لػػم    عػػن ابحاق قػػ ب كاللػػدط ب الاػػ  احكللػػ  لػػي ا  ظمػػن كالدػػكائل ع ااعػػ مو ال  ئػػلله ٙ 
                                  ا ادا لكواماي كمف وفو ابحاق ق ب :       الإللهاما 

                                                   الػػػخ ف كما عػػػن كاك،دػػػي العػػػ مد ف عػػػ   ،لػػػو  كعػػػمكع كواماػػػي  …                                      ػ الاع ػػػ ف كال  ػػػل كالامادػػػن كالاألله ػػػح
                                                 قللهام الاعددم ب كال ماماب الإللهامون فاب ا ومدن 
امام  ام ؿ ممؤكلدي )      (أ  ٔ                                         ح ػ إلئ ، كاعلله ل كا 

  

                                                           
     ف للهأ      ٕ٘ٓ                  ف للهأ   ػكم ملػلاف ف ص     ٜٔٔ    ف ص      ٛٔٔ                                          للهأ ا للهؿ ا لله المحمف حد لف المم،  الل  ،ف ص    (ٔ  )

                       مف  ظ ـ م،د  الكوما،أ   ٓٔ         ف الم لله     ٜٗٔ                                ملعكلله ال،ل   ف المم،  الل  ،ف ص     ا لله 
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 الفصل الثاني
 اللامركزية الإدارية في الممْبة المرب ة السمود ة 

                                                                               اللامم وون الإللهامون ػ  مػ  لػ ، ػ للػ  قػكما ف:  اللامم ووػن الإاددمدػن اامثػل عػ  الم ػ ط، 
                                                                                 كال دػػػللهد ب كالم،معػػػ ب ال مكدػػػن ف كاللامم ووػػػن الممع دػػػن  ك المقػػػدحدن كاامثػػػل عػػػ  المؤللػػػ ب 

 -               ال حك الا ل  :                                       الع من ف كالله  ظملم  ال ظ ـ الإللهاما ادا 
 الفرع الأول

 اللامركزية المرفق ة في الممْبة
 )المؤسسات المامة(

 -                                                                                     اامثل اللامم وون الممع دن  ك المقدحدن ع  المؤلل ب كالل ئ ب الح كمدن  م   ا  ف مم   د :
     ت محػػللهللهات                                                             وػػ  ال،لػػن الح كمدػػن الاػػ  ااماػػ  ع للحقػػدن المع كدػػن كامػػ م   لػػ ط    ً                          أولًا: تمريــف المؤسســة المامــة : 

  ف (ٔ  )                                                  ت                      لاح  ، المقدحن الع من ع  إط م الما عن الإللهامون    ،ت ادا  ص  ظ م  دحللهلله فلؾ
                                                                           ع ل ظػػػ ـ الإللهاما   ػػػ ف الا ظػػػدـ الإللهاما لدمؤللػػػن الع مػػػن كدم حلػػػ  اللحقػػػدن المع كدػػػن   

                                                       كدحللهلله  ل طل  الإللهاما م   د ف ملله  الما عن الإللهامون اد ل أ
                                                  ااعللهلله وفو ا  كاع اعع  لد ل ط الفا ا كـ عي عم ل :                                 ثان ا : أنواع المؤسسات المامة:

                                                                                                  المؤللػػ ب الع مػػن الم لدػػن كابااقػػ للهدن: مثػػل قػػ للهكؽ الا مدػػن القػػ  ادن اللػػعكللهاف كالقػػ للهكؽ اللػػعكللها لدا مدػػنف   -ٔ 
      الخأ   …                                                                                          كب ؾ الالد و اللعكللهاف كمؤللن ال  لله العمب  اللعكللهاف كالمؤللن الع من لاحددن المد و الم لحن 

                                                                                     مؤلل ب الع من اب،ام ادن: مثل مؤللن الاأم   ب اب،ام ادن ك،معدن الللاؿ ا حمم اللعكللها     ال  -ٕ 
                                                                                            المؤللػػ ب الع مػػن الاعددمدػػن : مثػػل ، معػػن المدػػؾ ا ػػلله العووػػو ف ، معػػن  ـ ال ػػم  ف ك، معػػن الإمػػ ـ د  ػػف   -ٖ 

                             كمدن ف كمعللله الإللهام  الع من                                                                    لعكللهف كال، معن الإللامدن ع لملله  ن الم كم  ف  كئ مو  مف ال، مع ب الح 
  أ (ٔ  )                                                                            ػ المؤلل ب الع من الإللهامون مثل: الل ئن العمبدن اللعكللهدن لدمكاقد ب كالم   د ف ٗ 

لغاؤىـــا ـــا : إنشـــاء المؤسســـات المامـــة وتنظ ميـــا وا                                     :  ػػػاـ ع ػػػمام مػػػف الد، ػػػن العددػػػ  ل قػػػلاح                                                 ثالث
                    ا ق ل ع  وفا اللأفأ                                                    الإللهاماف    ، ادا ادكدض مف م،د  الكوما، ق حح ابحاق ص 

                                                           
           كم  ا دل أ    ٕٚ                                                      ف للهأ  كاؼ   ع ففللهأ محمكلله ا طو ال    ف المم،  الل  ، ص      ٕٖٔ                                                        للهأ ا لله المعط  د ال ؼف   كم  حملله مللافف  المم،  الل  ،ف ص    (ٔ  )

  :    ٚ٘ٔ                                       للهأ ادػ  حلػ ف الحػ مث ف المم،ػ  اللػ  ، ف ص      ٖٕٚ  :    ٖٜٔ                                                       ف للهأ  كاؼ   ع ف ف للهأ محمػكلله اػ طو ال  ػ ف المم،ػ  اللػ  ، ص    ٓٛٔ  :    ٛٚٔ                                         للهأ ا لله المعط  د ال ؼ ف المم،  الل  ، ف ص    (ٔ  )
  أ   ٕٖٔ  :    ٖٙٔ                                   فللهأ   كم  حملله مللافف المم،  الل  ، ص   ٙ٘ٔ
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 الفرع الثالث
 اللامركزية المحْ ة في الممْبة

                                                                                 اط ، الممد ن العمبدن اللعكللهدن  لدكح اللامم وون المحددػن  ك الإاددمدػن كالاػ  اامثػل عػ  
                                      الم  ط، كال دللهد ب كالم،مع ب ال مكدن أ

        ظدملػػػ                                                                       كاػػػلله  ػػػ ف ال ظػػػ ـ الإللهاما المامثػػػل عػػػ   ظػػػ ـ الم ػػػ ط، ك ظػػػ ـ ال دػػػللهد ب كال ػػػم  ا
                                   ك ل طل  الإللهامو ف ادا ال حك الا ل :

              أولا: المناطق.
                                                                             ك ل  ظ ـ الم  ط، ال ل ط الإللهاما لدم ط ن كالفا  امثػل عػ  ابمادػ ع عملػاك  العمػل 
                                                                               الإللهاما كالا مػػكا عػػ  الممد ػػن كالمح عظػػن ادػػا ال ظػػ ـ كا مػػف ك د لػػن ح ػػكؽ المػػكاط  ف عػػ  

    ( أٔ                                                   الممد ن العمبدن اللعكللهدن ع  إط م اللموعن الإللامدن )
                                            مػػػف اػػػللهلله مػػػف المح عظػػػ ب ) مح عظػػػن   ف مح عظػػػن ح (                اا ػػػكف  ػػػل م ط ػػػن                          التنظـــ م الإداري لْمنطقـــة:

                                                                                          كالمح عظػػػ ب اا ػػػكف مػػػف اػػػللهلله مػػػف المما ػػػو  ) مما ػػػو   ف مما ػػػو ح ( الاػػػ   مااػػػا عػػػ  ا كو لػػػ  ابااعػػػ ماب 
                                                                                         ال،ئماعدن كالل   دن كا م دن كظمكؼ ال  ئن كطمؽ المكاقلاب ف كاماعط المح عظ ب عأم م الم ط نأ

                                                                دػا اكقػدن مػف كووػم الللهاحددػنف  مػ  المما ػو عدقػللهم    لػ ئل  كاماع طلػ                               كواـ ا ظدمل  عأمم مد     ػ ، ا  
                                                                                                اػػمام مػػف كووػػم الللهاحددػػن   ػػ ، ادػػا اااػػماح مػػف  م ػػم الم ط ػػن ف كوػػم    ػػل م ط ػػن  م ػػم عمماعػػن كووػػم كدع ك ػػي 

    ععػػن                                                                                                  ئػػح ع لمماعػػن المماػػ و   ػػاـ اع   لمػػ  عػػأمم مد ػػ  كد ػػكف ل ػػل م ط ػػن ك  ػػل  ك   ثػػم عمماعػػن ب ا ػػل اػػف الما
    ( أٔ                                                              الم  ع مام مف م،د  الكوما،    ، ادا اكقدن مف كووم الللهاحددن  )

 اختصاصات أمير المنطقة 
                                                                       ت                 ػ المح عظن ادا ا مف كال ظ ـ كابلا مام كااح ف الإ،ما،اب اللاومن لفلؾ طع  ت للأ ظمن كالدكائلأٔ 
                                                     ػ ا د ف ا ح  ـ ال   ئدن ععلله ا ال  ل  قدال  ال ل ئدنإٔ 
                                                               ا عػمالله كحموػ الـ كاػللهـ ااحػ ف  ا إ،ػما، دمػ  ادػؾ الح ػكؽ كالحموػ ب إب                ػ  د لن ح ػكؽ ٖ 

                       ت       ت ع  الحللهكلله الم مم  لما ت ك ظ م تأ
                                   ت          ت         ت ػ العمل ادا اطكوم الم ط ن ا،ام اد ت كاااق للهد ت كامما د تأٗ 

                                                           
   وػ    ٕٔٗٔ /ٛ  /  ٕٚ       كا موخ     ٕٜ   /                                         الم لله  ا كلا مف  ظ ـ الم  ط، الق للهم  ماـ    (ٔ  )
    ( أ      ٗٔٗٔ                                       مف  ظ ـ الم  ط، كاعللهدلااي ) الق للهم  ا ـ          ٘فٗفٖفٕ       الم لله     (ٔ  )



- 86 - 

 

                                                ػ ا مدن الحللهم ب الع من ع  الم ط ن كمع   د  ال أ٘ 
                                                ف ا ل  كالاأ لله مف  د ،الـ ع  ال د ـ عأام للـأ                                                ػ إللهام  المح عظ ب كالمما و كممااعن  ام ؿ الملئكلٙ 
                                                       ػ المح عظن ادا  ملاؾ الللهكلن ك مكالل  كم   الاعللها اد ل أٚ 
حػلاص ٛ                                                                                                 ػ الإلػماؼ ادػا  ،لػو  الح كمػن كمكظد لػ  عػ  الم ط ػن لداأ ػلله مػف حلػف  للهائلػـ لكا،عػ الـ ع ػل  م  ػن كا 

                     ع  الم ط ن عمما،علـأ                                                       كفلؾ م  مماا   اماع ط مكظد  الكواماب كالمق لل المحاددن 
                                                                         ػ اباق ؿ المع لػم عػ لكوما، كمؤلػ ، المقػ لل كعحػظ  مػكم الم ط ػن معلػـ  لػللهؼ معػ  ٜ 

                                                              د دن  للها، ا ،لو  المماعطن  لـ م  إح طن كووم الللهاحددن  فلؾ أ
                                                                            ػػػ ا ػػللهدـ ا ػػ موم لػػ كدن لػػكووم الللهاحددػػن اػػف  د دػػن  للها، الحػػللهم ب الع مػػن عػػ  الم ط ػػن   ٓٔ

          ت                                         ط ن كع  ت لم  احللهللهو اللائحن الا د فدن للفا ال ظ ـأ                    كئ م فلؾ مف لؤكف الم
 المحافظات

                                                                             ت  ك،لله ع   ل م ط ن اللهلله مف المح عظ ب )   ف ح ( كالمما و )   ف ح ( ااععل  إللهامو تأ
                                                                               كوػػػم   المح عظػػػن )   ( محػػػ ع  ب ا ػػػل مما اػػػي اػػػف الماععػػػن الػػػم  دعػػػ ف عػػػأمم مػػػف مئػػػد  م،دػػػ  

                                                        حددػػن ف كد ػػكف لدمح عظػػن ك  ػػل ب ا ػػل مما اػػي اػػف الث  دػػن الػػم                                     الػػكوما،   ػػ ، ادػػا اكقػػدن مػػف كووػػم الللها
                                                                                           دع ف ع مام مف كووم الللهاحددن    ، ادا اكقػدن مػف  م ػم الم ط ػن كوػم   المح عظػن ) ح( محػ ع  ب ا ػل 

                                                                                     مما اي اف الث  دن الم  دع ف   ع مام مف كووم الللهاحددن    ، ادا اكقدن مف  م م الم ط نأ
                                                                           مئػد  ب ا ػل مما اػي اػف الث م ػن دعػػ ف ع ػمام مػف كووػم الللهاحددػن   ػ ، ادػا اكقػدن مػػف                       كد ػكف ل ػل  مم ػو )   ( 

                                                                                              م م الم ط ن ف د كف  ل ل مم و ) ح ( مئد  ب ا ل مما اي اف الح ملن دع ف ع مام مف  م م الم ط نأ
 واجبات محافظي المحافظات ورؤساء المرابز

                                 عػػ  م ػػ م  امػػ للـ كاػػللهـ مئػػ للهم   طػػ ؽ                                              ػػػ ادػػا محػػ عظ  المح عظػػ ب كمؤلػػ ، المما ػػو الإا مػػن ٔ 
                                 امدلـ إب   فف مف المئد  المع لمأ

                                                                        ػػػ  ع لػػػم محػػػ عظك المح عظػػ ب كمؤلػػػ ، المما ػػػو ملػػ ملـ عػػػ  ال طػػػ ؽ الإللهاما ل،لػػػ الـ ٕ 
                                كع  حللهكلله القلاحد ب المم كحن للـأ

                                                                        ػ ادا مح عظ  المح عظ ب إللهام  مح عظ الـ ع   ط ؽ ابحاق ق ب الم قكص اد ل :ٖ 
                                                                       ت                 ػ المح عظن ادا ا مف كال ظ ـ كابلا مام كااح ف الإ،ما،اب اللاومن لفلؾ طع  ت للأ ظمن كالدكائلأٗ     
                                                     ػ ا د ف ا ح  ـ ال   ئدن ععلله ا ال  ل  قدال  ال ل ئدنأ٘ 
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                                                                            ػ  د لن ح ػكؽ ا عػمالله كحموػ الـ كاػللهـ ااحػ ف  ا إ،ػما، دمػ  ادػؾ الح ػكؽ كالحموػ ب إب ٙ 
     ت ظ م تأ                      ت   ع  الحللهكلله الم مم  لما ت ك 

                                            ت          ت         ت ػ العمل ادا اطكوم المح عظن كالمم و ا،ام اد ت كاااق للهد ت كامما د تأٚ 
                                                      ػ ا مدن الحللهم ب الع من المح عظن كالمم و كمع   د  ال أٛ 
                                                                                                     ػ إللهام  المما و مف ا ل المح عظ ف كممااعن  ام ؿ الملئكل ف ا ل  كالاأ لله مف  د ،الـ ع  ال د ـ عأام للـأٜ 

                                                       الللهكلن ك مكالل  ع  المح عظن كالمم و كم   الاعللها اد ل أ                    ػ المح عظن ادا  ملاؾ   ٓٔ
                                                                                           ػػػ الإلػػػماؼ ادػػػا  ،لػػو  الح كمػػػن كمكظد لػػػ  عػػ  المح عظػػػن كالمم ػػػو لداأ ػػلله مػػػف حلػػػف  للهائلػػـ لكا،عػػػ الـ ع ػػػل   ٔٔ

حلاص كفلؾ م  مماا   اماع ط مكظد  الكواماب كالمق لل المحاددن عمما،علـأ                                                                                م  ن كا 
                                                                                             ػ اد ـ المح ع  عممااعن  ام ؿ مؤل ، المما و الا عع ف للـ كالاأ لله مف  د  الـ لد د ـ  كا،ع الـ   ٕٔ    

                                                                           ػػ ا ػللهدـ ا ػ موم للهكموػػن  م ػم الم ط ػن اػػف  د دػن  للها، الحػللهم ب الع مػػن كئ ػم فلػؾ مػػف   ٖٔ
                    ت                               لؤكف المح عظ ب كع  ت للائحن الا د فدن ل ظ ـ الم  ط،أ

 اختصاصات مجْس المنطقة
                                                                 ن م،د   حاص  للهمالن  ل م  مف لأ ي مع  ملاك  الحللهم ب ع  الم ط نأ       ل ل م ط

                                                                                             كوا ػػكف وػػفا الم،دػػ  مػػف  م ػػم الم ط ػػن مئدلػػػ  ك  ئعػػيف كك  ػػل الإمػػ م  كمحػػ عظ  المح عظػػ ب كمؤلػػ ، ا ،لػػػو  
                                                                                                 الح كمدػػػن عػػػ  الم ط ػػػن كالػػػف ف  ػػػاـ احلله ػػػللهوـ ع ػػػمام مػػػف مئػػػد  م،دػػػ  الػػػكوما،ف كاػػػللهلله مػػػف ا وػػػ ل  ب د ػػػل اػػػف الػػػم 

                           دع  لـ مئد  م،د  الكوما،ف 
     -                           اختصاصات مجْس  المنطقة ىي :

                                                                           احلله ػػػلله الملػػػ مو  ال  ععػػػن حلػػػح  كلكد الػػػ  كاااػػػماح ااام للهوػػػ  عػػػ  الم وا دػػػنف كاحلله ػػػلله   -ٔ 
                                                            احاد ، ب الم ط ن كاااماح إللهما،ل  ع  الحطن الا مكدن لدللهكلن أ

                  ععػػػن ا د ػػػفو  ععػػػلله                                                          للهمالػػػن المحططػػػ ب الا ظدمدػػػن لدمػػػللهف كال ػػػم  الا ععػػػن لدم ط ػػػن كما  -ٕ 
   (أٔ  )                                                                     كما ععن ا د ف م   حص الم ط ن مف حطن الا مدن كالمكاو ن كالا ل ، ع  فلؾ           ااام للهو ف

    ( 4 )                              الملاقة يين المنطقة والأمن المام
                                                                             إف العلااػػػن  ػػػ ف مػػػللهما، ا مػػػف العػػػ ـ ك مػػػما، الم ػػػ ط، اكاملػػػ  الاعػػػ كف كاباقػػػ ؿ المع لػػػم   -ٔ 

                                                           
                مف  ظ ـ الم  ط،    ٙٔ       الم لله     (ٔ  )
   عػػػػػػ        ٜٓٔٚ   /ٖ      وػػػػػػػ ف     ٓٓٗٔ /ٙ  /ٚ    عػػػػػػ        ٜٜٔٚ   /ٕ                                                   ظمػػػػػػب وػػػػػػفو العلااػػػػػػن اعمدمػػػػػػ ب كوام  الللهاحددػػػػػػن ك ومػػػػػػ  ماػػػػػػـ    (ٕ  )

    ٕٓٔ  ف    ٔٓٔ                                               ق للهم اف الإللهام  الع من لدح كؽ  كوام  الللهاحددن ص                                    وػ ف ا ظم ممللله الإ،ما،اب ال،  ئدن ال    ٓٓٗٔ /ٙ  /  ٕٔ
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                                                  الع مػػن ح ػػظ إ لػػـ محاقػػكف ،مدعػػ  ع لمح عظػػن ادػػا ال ظػػ ـ                                    كالا لػػ ، عدمػػ    ػػ لـ اح د ػػ  لدمقػػدحن 
                                                                            كا مف كالل   ن كالآللهاح الع من كوك ابحاق ص ا ق ل لكوام  الللهاحددن الا  ام للـأ

                                                                         حاص  م م الم ط ن ع لإلماؼ ادا ل م العمدد ب ا م دن كالا م لل  كما ععال أ  -ٕ 
                  دػػػا ا مػػػف كعػػػ، ا قػػػكؿ                                             إف مم ملػػػن ا مػػػف العػػػ ـ بحاق قػػػ اي عػػػ  المح عظػػػن ا  -ٖ 

                                                                             الماععن ال الله  م م الم ط ن عػ  الحقػكؿ ادػا  اػ ئ  مم ػدن كلػموعن كعلػ ل  ع ػلف لػفلؾ 
                                                                            ،ػػح ادػػا مػػللهما، اللػػمطن إاعػػ ع ال كااػػلله كالإ،ػػما،اب القػػحدحن الم قػػكص اد لػػ  عػػ   ظػػ ـ 
                                                                          الإ،ػػػػما،اب ال،وائدػػػػن الاػػػػ  ا دػػػػل م  عحػػػػن ال،ػػػػمائـ ف كمعػػػػ  ا كماؽ إلػػػػا ،لػػػػ ب ابحاقػػػػ ص 

                                 ع ل  عمك،ح القلاحد ب المحكلن لل أ        لداقمؼ
                                                                                    ادا مللهما، اللمطن ا د ف الاعددم ب كالاك، ل ب الا  اقػللهم للػـ مػف  مػما، الم ػ ط، عػ   ػل مػ    -ٗ 

                                                                                             اعد، ع لمح عظن ادا ا مف الع ـ كال ظػ ـ عػ  الم ط ػن كم ػ  ال،ػمائـ ك ػعطل  بلػدم  ك ف مػلله م اللػمطن 
                                                              الإللهاموػػن المحددػػن كالمامثدػػن عػػ  معػػ  الا ػػ موم اػػف الحػػكاللهظ الاػػ  ا ػػ                                  ػػماعط عػػ  م م عػػ  ا مػػكم كالملػػ ئل 

                                                                                         ع  حللهكلله الم ط ن كالم  وا ب الا  ا لأ   ف المكاط  ف كم  اـ ااح فو مف إ،ما،اب لداقمؼ ع ل أ
 ثان ا: اليْد ات

                          الشخص ة الممنو ة لْيْد ة:    
                                                                            ااماػػػ  ال دللهدػػػن علحقػػػدن مع كدػػػن للػػػ  الػػػا لالل  المػػػ ل  كالإللهاما طع ػػػ  ل ظػػػ ـ ال دػػػللهد ب   

                                                                    وػػػ كامػػ م  الملػػ ـ المك دػػن إل لػػ  عمك،ػػح وػػفا ال ظػػ ـ كلكائحػػي الا د فدػػن ف     ٜٖٚٔ           القػػ للهم اػػ ـ 
                                                               كوح   مؤل ، كملاحللهمك ال دللهدن لد   كف الإللهاما إب م  الاث     ص أ

               إنشاء اليْد ة:  
لئ ؤوػ  ع ػمام مػف كووػم اللػؤكف              اـ إ لػ ، ال                                                                         دػللهد ب كالػم ال  كاحلله ػلله كاعػلله ل للهم، الػ  كا 

                                                                            ال دللهدػػػػن كال مكدػػػػن   ػػػػ ، ادػػػػا اااػػػػماح م،دػػػػ  الم ط ػػػػن كومااػػػػا عػػػػ  فلػػػػؾ الظػػػػمكؼ اللػػػػ   دن 
   (أٔ                                          كاب،ام ادن كالعمما دن كابااق للهدن كئ مو  )

                وظائف اليْد ة:   
                                       ا كـ ال دللهدن ع لعلله لله مف الكظ ئو  ومل :

                                                        كا ل ، ال دللهدن كع، محطط ا ظدم  مقللهؽ مف ال،ل ب المحاقن أ        ػ ا ظدـ ٔ 
                                                           

                         مف  ظ ـ ال دللهد ب كال م      ٕٔ  : ٔ           المكالله مف    (ٔ  )
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                                                                            ػ الامحدص   ا من الإ ل ،اب كا   دن ك،مد  الاملله للهاب الع من كالح قن كمماا ال إٔ 
                                    ػ المح عظن ادا مظلم ك ظ عن ال دلله  أٖ 
للهامالػػػ  عطموػػػ، ٗ                                                                                     ػػػػ إ لػػػ ، الحػػػللهائ، كاللػػػ ح ب كالم اووػػػ ب ك مػػػ  ف اللػػػد حن الع مػػػن كا ظدملػػػ  كا 

                             ع لم  ك ئ م مع لم كمماا ال أ م
                                              ػ كا دن القحن الع من كمللهـ ال مؾ كالملا  ع ب أ٘ 
                                                                         ػ للهم، حطم الل كؿ كا  ل ،  لكام مف ا ل، م حكؿ ال دلله  لحم  ال  مف المم ؿ أٙ 
                                                                            ػػػػ ممااعػػػن المػػػكالله الئفائدػػػن كابلػػػاللا دن كالإلػػػماؼ ادػػػا امػػػكوف المػػػكاط  ف  لػػػ  كممااعػػػن ٚ 

         الع من أ                        لع مو  ك لع م الحللهم ب 
                                                                             ػ ممااعن المكاووف كالم    ل كالم   د  ع بلػاماؾ مػ  ال،لػ ب المحاقػن كك ػ  الإلػ م  ٛ 

                     ت  )الللهمئن( اد ل  ل كد ت أ
                           ػ إ ل ، المل لخ كا ظدمل  أٜ 

                                    ػ إ ل ، ا لكاؽ كاحلله لله مما و ال د  ف  ٓٔ
  أ                                                                   ت      ت ػ الاماحدص عمواكلن الحمؼ كالملف كعال المحلاب الع من كمماا ال  قحد ت كع د ت   ٔٔ
                                                                                   ػ المح عظن ادا اللػلامن كالماحػن كعقػكم  ح قػن ااحػ ف الإ،ػما،اب اللاومػن ع بلػاماؾ مػ  ال،لػ ب   ٕٔ

طد ،و  أ                                       المع دن لللهم، كاكع الحمائ، كا 
                      كا  ل ، الملاو  الع من                           ػ وللهـ ا   دن الآ دن لدل كط  ٖٔ
          المحاقن أ                                                                    ػ احلله لله مكااو الع ان الما،كل ف كاللد ماب كالعمب ب ع باد ؽ م  ال،ل ب   ٗٔ
                                                                         ػػػ ا ظػػدـ ال  ػػل الػػللهاحد  كاحلله ػػلله  ،ػػكمو ع بادػػ ؽ مػػ  ال،لػػ ب المحاقػػن أ  ػػوع مد دػػن   ٘ٔ

                          الع  ماب لدم دعن الع من أ
                                                                                           ػ احلله لله كالادد ، ملكـ كاكائلله ال دللهدن كالئمام ب كال،وا،اب الا  اكا  ادا المح لد ف   ظمال  أ  ٙٔ
                    كممااعػػػن  امػػػ للـ كحػػػل                                                  ػػػػ الإلػػػماؼ ادػػػا ا اح عػػػ ب كاملػػػدل مؤلػػػ ، الحػػػمؼ كالملػػػف  ٚٔ

                          الحلاع ب الا  احللهظ    لـ أ
                                                   ػ حم دن ا   دن ا ثمون ع لاع كف م  ال،ل ب المحاقن أ  ٛٔ
  أ                              عدي ع لاع كف م  ال،ل ب المع دن                                                     ػ ال،د  ال ل ط الث  ع  كالمو    كاب،ام ا  كالمل ومن  ٜٔ
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                                                                              ػػػػ الاعػػػ كف مػػػ  ال،لػػػ ب المحاقػػػن لم ػػػ  الالػػػكؿ كالالػػػملله كا  لػػػ ، الملا،ػػػئ لدع،ػػػو  كا  اػػػ ـ   ٕٓ
                   الع و ب ك مث للـ أ               كالمعاكو ف كفك 

                                                ػ إ ل ، الم   م كالمئ لل كا ظددل  كللهعف المكاا أ  ٕٔ
                                                          ػ الاع    مام الح كا  ب الل ئعن كال  لم  كالمع، ع لح كاف أ  ٕٕ
والن الاعللها ادا   ٖٕ                                               ملا ل  الح قن كا ملاؾ الع من الح  عن للدطال أ                         ػ م   كا 
                                                   ػ  دن احاق ق ب  حم  دقللهم  ل  امام مف م،د  الكوما،أ  ٕٗ

 السْطات في اليْد ة
 يتولى السْطات في اليْد ة

                          كدم م  الا موم كالممااعنأ   :               ػ الم،د  ال دللهأ 
  أ                             الا د ف عمع ك ن  ،لو  ال دللهدن             كدم م  لدطن   :              ػ مئد  ال دللهدنٕ 
                                               اللؤكف ال دللهدن كال مكدن المم،  الإللهاما لد دللهدنأ        ػ كوومٖ 

 مجْس اليْد ة:
                                                                                      دحػللهلله كووػػم اللػػؤكف ال دللهدػػن كال مكدػػن ع ػػمام م ػػي اػللهلله  ا ػػ ، الم،دػػ  عػػ   ػػل  دللهدػػن ادػػا  ف ب د ػػل 

                  ف كوػػػػاـ احادػػػػ م  قػػػػو                            كد ػػػػكف مػػػػف   ػػػػ لـ مئػػػػد  ال دللهدػػػػن                                     اػػػػف  مبعػػػػن كب  ووػػػػلله ادػػػػا  مبعػػػػن الػػػػم ا ػػػػكا
                                                                كووػػػم اللػػػؤكف ال دللهدػػػن كال مكدػػػن ال قػػػو الآحػػػم مػػػف فكا ال دػػػ ،  كا وددػػػنف                         ا ا ػػػ ، ع ب احػػػ ح كوحاػػػ م

            ف إفا الػػػ كب                               للهكموػػػن لمػػػلله  لػػػ ا ف ا  دػػػن لدا،لله ػػػلله                                               حاػػػ م الم،دػػػ  ال دػػػللها مئدلػػػي مػػػف  ػػػ ف  ا ػػػ ئي عقػػػدن
                                                                   ت  ا قكاب   ف المملح ف عدعا م امام كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدن مم،ح تأ 

                           شروط عضو ة المجْس اليْدي: 
                                                ف ااكاعم ع  ا ك الم،د  ال دللها اللمكط الا لدن:     ،ح 

       ت                          ت                                  لعكللهد ت ع لللهـ  ك المكللله  ك ما، ل ت م ا ادا ا، لي الم ل كاب ادا ا الأ         ف د كف   ػ ٔ 
  أ                كالعلموف مف اممو      ت        مام ت الح ملن         ف د كف   ػ ٕ 
                                                       ػ  ف د دـ إا من للهائمن ع   ط ؽ ال دللهدن طكاؿ ملله  ا كوايأٖ 
                                                                مح كـ اددي عحلله لما   ك ع لل،ف ع  ،مومن محدن ع للمؼ  ك ا م  ن م             ب د كف   ػ ٗ 

  أ                         ا ا د ف الع كعن حم  ل كاب                لـ د ف الله م ا اد
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                                                     مػػف الحللهمػػن الع مػػن  لػػع ح األله  دػػن مػػ  لػػـ د ػػف م ػػا ادػػا وػػفا        ت مدقػػكبت          ب د ػػكف   ػػػ ٘ 
                 الدقل حم  ل كابأ

      ت                   م، للهات لد ما،  كال ا عن أ         ف د كف   ػ ٙ 
                  ع  وددن اللمادن أ      ت ماماع ت          ف د كف   ػ ٚ 
  أ ت                      ت اددي ع لإعلا  ابحاد ل      مح كم         ب د كف   ػ ٛ 

                   اكاالله م ل الع كدن:
                                                                                ػ دقللهم كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدن امام احلله لله  ا  ، الم،د  الم اح  ف كالمع   ف ٔ 

  أ                             لله  ا  ، الم،د  حلاؿ عام  كب اي                كب  ،كو اعلله ل الله
                                  الم اح ػػ ف  ا لػػ ح دلػػما كووػػم اللػػؤكف                                   ػػػ إفا لػػئمب ا ػػكدن  حػػلله  ا ػػ ، الم،دػػ  ٕ 

                                                   ت                        ال دللهدن كال مكدػن الحػ ئو ادػا  ادػا ا قػكاب إف ك،ػلله ا ػكات كوػللهاا لدحػل محػل مػف لػئمب 
  أ                              ي الملله  الع ادن مف كبدن الم،د      ا كوا
                                                                      ػ إفا لـ  ك،لله مملل ح ئو ادا ا قكاب  ك إفا لئمب ا ػكدن  حػلله  ا ػ ، الم،دػ  ٖ 

                                                    لا ف اع  ف  لله ل اف  ا م لم  لدملله  الع ادػن مػف كبدػن                                  المع   ف  ا ل ح ع اـ ع  و ا ف الح
                                              الم،د  ع مام مف كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدنأ

                                                                    ػػػ إفا   ػػص اػػللهلله  ا ػػ ، الم،دػػ  اػػف ال قػػو كاعػػفم مػػل، اللػػكائم ع للػػ ل المحػػللهلله ٗ 
                                   ت                                                 ع لد م  الل ع ن عدعا م الم،د  م حلات كدقللهم امام  فلؾ مف كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدنأ

 ولا ة المجْس: مدة
  ف                                مػف اػ موخ قػللهكم اػمام الػمدن  ا ػ ئي                                         ت ملله  كبدػن الم،دػ  ال دػللها  مبػ  لػ كاب اااعػ مات   

                                                                                 و،ػكو حػػل الم،دػػ  ال دػػللها ا ػػل ا الػػ ، مػػلله  كب اػي إفا ا،ػػو اػػف ال دػػ ـ  كا،ع اػػي كفلػػؾ ع ػػمام   ك 
                                           كعػػػ  وػػػفو الح لػػػن دحػػػللهلله الػػػكووم مػػػف دمػػػ م  قػػػلاحد ب    ف                               مػػػف كووػػػم اللػػػؤكف ال دللهدػػػن كال مكدػػػن

  أ                            م  المدن  ا  ، الم،د  ال،لله لله                   الم،د  حاا قللهكم اما
 الأمور المحظورة عْى عضو المجْس اليْدي:
 دحظم ادا ا ك الم،د  ال دللها ا مكم الآادنأ

                                  ف  ،م    ف ا كدن م،د   دلله ا ف أ          دحظم اددي   ػ ٔ 
                                                      د ف الله م ا ادا الا  لاي مف كظدداي ل ن كاحلله  ادا ا الأ             ت        ف د كف مكظد ت م  لـ           دحظم اددي   ػ ٕ 
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             ت                                               ف د ػػػكف م ػػػ كبت  امػػػ ؿ  ك  لػػػئ ؿ  ك لػػػكاوـ ال دللهدػػػن لػػػكا،  ػػػ ف فلػػػؾ           دحظػػػم اددػػػي   ػػػػ ٖ 
                             عقكم  مع لم   ك ئ م مع لم  أ

             ت                                                 ت  ف د ػكف مئدلػ ت  ك مػلله ما عػ  لػم ن للػ  الااػن عأامػ ؿ ال دللهدػن  ك ا ػكات           دحظم اددي   ػ ٗ 
        اللم نأ                   ع  م،د  إللهام  وفو
 لقراراتو: اليْدي طريقة إصدار المجْس

  أ                    ئد دن  قكاب الح  موف                               ػ  احف الم،د  ال دللها امامااي عأٔ 
                                         ت    ػ كع  ح لن الال كا د كف قكب المئد  مم،ح تأ   ٕ 
                                        ػ كو،ما الاقكوب عطمو ن ابااماع العد   أٖ 
                                                              ت ػ كو،كو لدم،د   ف د مم ع  ععض الح بب الل من إ،ما، اااماع لمو تأٗ 

 يختص المجْس اليْدي بما  أتي اختصاصات المجْس اليْدي:
  أ                             ػ إاللهالله ملمكع م وا دن ال دللهدنٔ 
                                                        ػ إامام ملمكع الحل ح الحا م  ع قلله مععي لد،ل ب المحاقن  ٕ 
                                 ت ع بلػػػػاماؾ مػػػػ  ال،لػػػػ ب المع دػػػػن امل ػػػػللهات                               ملػػػػمكع المحطػػػػط الا ظدمػػػػ  لد دللهدػػػػن        إاػػػػللهالله  ػػػػػ ٖ 

  أ        كال مكدن                       مف كووم اللؤكف ال دللهدن          باام للهو  
              ،ػػػح اكاعموػػػ  عػػػ                                                               ػػػػ ك ػػػ  الدػػػكائل الا د فدػػػن الح قػػػن ع للػػػمكط الاحطدطدػػػن كالد دػػػن الكاٗ 

  أ                 الم  ط، العمما دن
    ن أ د                                    ػ اااماح المل مو  العمما دن ع  ال دلله٘ 
                                                                                 ػػػ ك ػػ  الدػػكائل الا د فدػػن اللاومػػن لدمم ملػػن ال دللهدػػن كا،ع الػػ  ع لقػػحن كالماحػػن كالمعػػ    ٙ 

                         كالمماع، الع من كئ مو  أ
  أ                  ب  ا، كو م ئن مو ؿ                                    ػ احلله لله م للهام الملكـ كالئمام ب عم ٚ 
                                                       ػ اااماح م للهام الملكـ كالئمام ب عم  والله اف م ئن مو ؿ أٛ 
للهام   مػكاؿ ال دللهدػن طع ػ ت للأ ظمػن كالاٜ          اللػ مون        عددمػ ب                                                        ت            ػ ممااعػن الإ ػماللهاب كالمقػمكع ب كا 

  أ                              ع  الإا  ن الح كمدن المحققن لل                     ك مف الحللهكلله الم   ن 
  أ                               مع   د ،ال  كحلف  للهائل  لدحللهم ب                                  ااعن ل م  ام ؿ ال دللهدن كالعمل ادا      ػ مم   ٓٔ
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  أ              لدم دعن الع من                             ػ اااماح مل مو   وع المد دن  ٔٔ
  أ                الح كمدن المحاقن                          ػ ا لله ال مكض م  المؤلل ب  ٕٔ
  أ                             لموعن الإللامدن كالمقدحن الع من                                     ػ ا كؿ الكق د  كاللع ب الماملدن م  ال  ٖٔ
  أ                               ل دللهدن عطمو، مع لم  ك ئ م مع لم                   لمكالله الا  ا للهمل  ا                        ػ احلله لله  لع م الحللهم ب كا  ٗٔ
                                             ػ إ للها، الم ا عدم  دعمض ادا الم،د  مف ا  د أ  ٘ٔ

 :  المجْس اليْدي عضو ةحالات انتياء 
                      ت كوػػػفا ال ػػػمام د ػػػكف ح  ػػػع ت    ف                       الع ػػػكدن ع ػػػمام مػػػف الم،دػػػ        ال دػػػللها                 دد ػػلله ا ػػػك الم،دػػػ  

                                                           لداقلله ، مف كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدن ع  الح بب الآادنأ  
                                                الم قكص اد ل   ظ م   لمط لع كدن الم،د  ال دللها أ        الع كدن      لمكط           الع ك  حلله           ػ إفا ع لله ٔ 
  أ                      ت       لله الم اي   ي   ف ع اللهات  حللهوم              ػ إفا ا  ف ععٕ 
  أ                              لحقدن  ك إ مامو عمق لل ال دللهدن                                                ػ إفا ث ب الائلالي قدن الع كدن لدحقكؿ ادا م دعنٖ 
                                                                           ػػػ إفا ك،لػػب إلدػػي الػػللهاك  كاحدػػو للهكف اػػفم د  دػػي كووػػم اللػػؤكف ال دللهدػػن كال مكدػػن اػػف ٗ 

                                                  ح كم ثلاظ ،دل ب ماا لدن  ك لب ،دل ب حلاؿ ل ن كاحلله أ
 رئ س اليْد ة: 

       ف كحلػػف                   الملػئكؿ اػػف إللهامالػػ       ف كوػػك                            المم،ػػ  ا كؿ عػ   مػػكم ال دللهدػػن             مئػػد  ال دللهدػػن       دعا ػم 
                    ف عم  ب  اعػ مض مػ                               كالاعددم ب الح قن علؤكف ال دللهدن      لأ ظمن  ت   ت ل                          اد ـ مكظد ل   كا،ع الـ كع 

                      ت ف كلي  ف    ػح ا ػي حطدػ ت                                                               ا  ظمن المعمكؿ  ل  ع  الللهكلنف كوك الفا دمثل ال دللهدن  م ـ الئ م
                  مف مكظد  ال دللهدنأ           مف دمثدل 

                             ف ،مدػػ  الاػللها  م اللاومػن ل دػػ ـ                             ت                        ادػا مئػد  ال دللهدػػن عقػداي مئدلػ ت للػػدط ال  الا د فدػن ااحػ   ك 
                                                                لفا ال ظ ـ كئ مو مف ا  ظمن كالدكائل كال ماماب  م   ا ل مم   د : ل     ت ع  ت                     ال دللهدن  كا،ع ال  ك 

 اختصاصات رئ س اليْد ة:
                                              دم م  مئد  ال دللهدن العلله لله مف ابحاق ق ب  ومل :  
         ح كال  أ                                                                  ػ إللهام  كامللهاب كمقمكع ب ال دللهدن ك مكالل  كممااعن حل ع ال  كقد  نٔ 
                                                                             ػ إاللهالله ا موم ل مل اف  ل ط ال دللهدن  ل  مبعن  للم كا للهدمي إلا الم،د  ال دللها إٔ 
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        للهمػن                                                                                   ػ إاللهالله ملمكع م وا دن ال دللهدن كبم  م  الملػ مو  المػمالله ا د ػفو  حػلاؿ اللػ ن الم لدػن الٖ 
  أ                         كا للهدمي إلا الم،د  ال دللها

  أ                       ػ ا د ف م وا دن ال دللهدنٗ 
                                                  لدل ن الم لدن الم  دن كا للهدمي إلا الم،د  ال دللها أ                       ػ إاللهالله الحل ح الحا م  ٘ 
                 ػ إ ماـ الع كلله أٙ 
                                                  ػ ممااعن ا ام ؿ الا  ا دف لحل ح ال دللهدن كالالامل أٚ 

   :                                سْطة اليْد ة في التنفيذ الجيري 
      ئدلػػػل                                                                                                        إفا اما ػػػ   ا لػػػحص اػػػف ا د ػػػف  كامػػػم ال دللهدػػػن كالقػػػ للهم  عمك،ػػػح قػػػلاحد ال  ال ظ مدػػػن ع ،ػػػكو  ف ا ػػػكـ ال دللهدػػػن عػػػأمم م 

                             ف كلػػػمئد  ال دللهدػػػن إد ػػػ ؼ مدعػػػكؿ                              عمػػػ   اماػػػح ادػػػا ابما ػػػ ع مػػػف ،ػػػوا،                                                       ع لا د ػػػف ادػػػا  د ػػػن المما ػػػ  عػػػ  حػػػللهكلله ال ظػػػ ـ مػػػ  اػػػللهـ الإحػػػلاؿ
                     ت                                                                             المحص كالإ، واب مؤاا ت إفا ح لو ق ح ل  م مك ل   م  دم ف ععلله مكاع ن الم،د  إلئ ، وفو المحص كالإ، وابأ

 الداخْ ة:الملاقة يين اليْد ة ووزارة 
                                                                                 لد دللهدن ح، الا ل ، مػ  ال،لػ ب ا م دػن كابلػاع  ن  م، للػ  عػ  ا د ػف اماماالػ  كام   لػ    

   :                                   لفلؾ د كف لل  الح،  ظ م  ع  الآا                                         مف  للها، حللهم ال  عم  دح ، المقدحن الع من 
والػػن الٔ         اعػػللهد ب                                                                                     ػػػ ابلػػاع  ن ع للػػمطن عػػ  ا د ػػف اماماالػػ  الماعد ػػن   ػػوع المد دػػن لدم دعػػن الع مػػن كا 

     الخأ …                                                                     ادا  ملا ل  الع من كالح قن كم  عحن الالكؿ كالالملله كحم دن ا   دن ا ثمون
                                                                              ػػ ابلػاع  ن  م،ػػ ؿ الػللهع ع المػلله   لػػللهم، حطػم اللػػ كؿ كحم دػن ال دػلله  مػػف الممػ ؿ كااحػػ ف ٕ 

طد ئلػػػػ  كوػػػػللهـ ا   دػػػػن الآ دػػػػن لدلػػػػ كط  ك ا ،ػػػػوا،                                                                                 الإ،ػػػػما،اب اللاومػػػػن لػػػػللهم، كاػػػػكع الحمائػػػػ، كا 
      الخ أ   …أأ                   ككا دن القحن الع من       لدل كط        ن م ل          الماللهااد
                                                                                  ػ كدحللهلله كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدن ع باد ؽ مػ  كووػم الللهاحددػن ال دػللهد ب الاػ  احاػ أ ٖ 

                                                                                     إلا لمطن  دللهدن  م  دحللهلله اللهلله  عماللهو  كما لـ كواـ احاد م لمطن ال دللهدن مف   ف م، ؿ اكاب 
   (أٔ  )                        ع ل دللهدن احب إمم  مئدلل                                            ا مف الللهاحد  الف ف د ك كف حلاؿ عام  إلح الـ 

 لمجمع القروي ثالثا : ا
                                                              ف كو لػأ ع ػػمام مػف كووػم اللػؤكف ال دللهدػن كال مكدػن   ػ ، ادػا اااػػماح                                    ف الم،مػ  ال دػللها مػف م،مكاػن مػف ال ػم        ا ػك 

  أ                                كدن م للهكب ف مف الله  ،ل ب ح كمدن                                                             الد، ن الع من لدم ط ن الا   م لل   م م الم ط ن  ك مف    عي كا
                                                           

                         مف  ظ ـ ال دللهد ب كال م أ    ٖٔ  ف ٘                 ظم الم للها ف    (ٔ  )
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                                                                        كواماػػػػ  الم،مػػػػ  ال ػػػػمكا ع للحقػػػػدن المع كدػػػػن كوح ػػػػ  لما عػػػػن كووػػػػم اللػػػػؤكف ال دللهدػػػػن   
               إلئػػػ ، الم،معػػػ ب                                                               كال مكدػػن الػػػفا دعػػػ ف مئػػد  الم،مػػػ  ال ػػػمكا كدحػػػللهلله احاق قػػ اي ف كدمدػػػؾ 

                  ال مكدن كاعلله دل أ
                              الْجنة المحْ ة لْمجمع القروي   

               كا لػػأ ع ػػمام مػػف    ف          الا ععػػن لػػي                                                    كالد، ػػن المحددػػن لدم،مػػ  ال ػػمكا اا ػػكف ادػػا ملػػاك  ال ػػم  
  أ                            كووم اللؤكف ال دللهدن كال مكدن

                                    ال  ل الد، ن المحددن لدم،م  ال مكا 
                                      مػػف  مػػما، ال ػػم  كمػػف م ػػللهكب ف اػػف  ال،لػػ ب                              الد، ػػن المحددػػن لدم،مػػ  ال ػػمكا       كالػػ ل   

                                                             الح كمدن الممثدن ع  الد، ن الع من المل دن ادا ملاك  الم ط نأ
 اختصاصات المجمع القروي:  

  أ                                كل ػف ادػا ملػاك  ال ػم  الا ععػن لػي                      د  احاق ق ب ال دللهدن                       حاص الم،م  ال مكا 
                              ععدا ل  ل المث ؿ  حاص ع لآا   

  أ                                اا ال  كالمح عظن ادا ،م ؿ ال م                               ػ الامحدص   ا من المع    كمم ٔ 
                                                                  ػ كا دن القحن الع من كممااعن للامن ا ئفدن كا  ل ، المل لخ كا لكاؽإٔ 
                          المحلاب الع من كمماا ال  أ               ػ الامحدص عدال ٖ 
والن الاعللهد ب ادا  ملاؾ الم،م  ال مكا الع من كالح قنأٗ                                                                ػ م   كا 
    ( أٔ                                                               ػ   حاص عقدن ا من ع ل م   لـ ل  ف ال م  الا ععن لدم،م  ال مكا)٘ 

                                                           
                        ا للهؿ حد ػلف مم،ػ  لػ  ،ف ص               كم  ععللهو ف للهأ      ٜٗٔ                                                كم  ععللهو ف للهأ ا لله ملعكلله ال،ل  ف المم،  الل  ،ف ص     ٓٙٔ                                للهأ اد  حلف الح مث ف مم،  ل  ، ص    (ٔ  )

           كم  ععللهو أ     ٕٕٔ                                                  كم  ععللهو ف للهأ ا لله المعط  د ال ؼف المم،  الل  ،ف ص      ٖٕٔ                             ف للهأ ا كم مللافف مم،  ل  ،ف ص    ٚٗٔ
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  الباب الثامن
 نشاط الإدارة المامة

 الفصـــــــــــــــــــــــل الأول 
 الضب  الإداري 

                            لد ػعط الإللهاماف ع عػمض لم و اػي                                       وػفا الدقػل مػف الللهمالػن ال،كا ػح المحاددػن           ا ػ كؿ عػ  
                       ع  ثلاثن مع حظ  م   د :                                              ك ئما ي ككل ئل كحللهكلله لدط ب ال عط الإللهاماف كفلؾ

                                   المعحظ ا كؿ: م و اي ال عط الإللهاما 
                                   الث   :  ئماض ككل ئل ال عط الإللهاما        المعحظ

                                        المعحظ الث لظ: حللهكلله لدط ب ال عط الإللهاما 
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 المعحظ ا كؿ
 م ودن ال عط الإللهاما 

                 كفلؾ ع  مطد  فأ                                             ت             عمض  كب لاعمودي كام  وو ام  دلاعي عي ك ح مات    ف   كااي                          ل د ف م ودن ال عط الإللهاما 
 الأولالمطْب 

 التمريف بالضب  الإداري 
                           اعموو ال عط الإللهاما ك وللهاعي

                                  ععض الل ئ ب الإللهامون ع  قكم   كامم                    :  وك  ل ط ا كـ عي                          كب: اعموو ال عط الإللهاما 
                                 لللهؼ المح عظن ادا ال ظ ـ الع ـأ                            ك كاو ا  لله مف حمو ب ا عمالله

     اماب                                              كوػػ   ف كظددػػن ال ػػعط الإللهاما اامثػػل عػػ  لػػكائل كاػػم    (ٔ  )                                       مػػف وػػفا الاعموػػو اا ػػل ا  قػػم ال ػػعط الإللهاما   
      أ                         ا ظـ  ل ط ا عمالله كحمو الـ

                  الللهاحددػػنف كالإاػػلاـف                                 مم ملػػن ال لػػ ط ال ػػعط  مثػػل كوامب       قػػلاحدن        ال ظػػ ـ                                 ك ف ال ػػ ئـ عػػي و ئػػ ب إللهاموػػن م حلػػ  
                             كال دللهد ب كالم،مع ب ال مكدنأ                                                       كمقدحن ال،م مؾف كو ئن ا مم ع لمعمكؼ كال ل  اف الم  مف

                                                                                                      ك ف وللهعي  امثل ع  المح عظن ادا ال ظ ـ الع ـ عحم دن  مف ال،م ان كل   ال  كقحن  عماللهو  كآللها ل  الع منأ 
        ف  حػػل                                                                               ا مػػم عػػ ف ال ػػعط الإللهاما  ظػػ ـ كاػػ ئ  ااػػكلا عدػػي الإللهام  حم دػػن الم،امػػ  مػػف  ػػل مػػ  دم ػػف     ػػ ف     ك دػػ  

                                    لػػللهؼ حم دػػن ال ظػػ ـ العػػ ـ عػػ  الللهكلػػنأ                                                                     عأم ػي كلػػلاماي كقػػحن  عػػماللهو كلػػ   الـف كواعدػػ،  ا   ػػلله حموػػ ب كح ػكؽ ا عػػمالله
  .      ل   ئ                  الالموع  كال عط ا                                         كبلفا المع ا  ام و ال عط الإللهاما اف ال عط

                                                  ثان ا : التمييز يينو وبين غيره من صور الضب  مثل: 
          التنظ مي.  ً                       أولًا: الضب  الإداري والضب  

                                                                    ع   ث م مف ا حد ف إلا إقللهام ال كا  ف الا  ا  لله حمو ب ا عمالله كح كالـ        الم ظـ      د،أ
  ف         الا ظدمػ      ت                                                               حد ظ ت ادا ال ظ ـ الع ـف كع  مم ملاي للفا ابحاق ص إ م  دلػا لله بحاق قػي 

                                 الللهلاكم كالمع للهئ الع من لد   كفأ                  الفا  ،لله مقللهمو ع  
  ت                         وات لػي اػف ال ػعط الإللهاما الػفا   ػ       ام         الا ظدمػ        ع ل ػعط             وفا اللػأف                              كالما الالموع ب الق للهم  ع 

   أ                                                                    الإللهام  ع  ل ل اماماب ا ظدمدي  ك عمللهدن  اماح اد ل  ا   لله حمو ب ا عمالله             دقللهم مف ،  ح
                   ف للهأ   ػكم ملػلاف ف ص    ٕ٘ٔ  ف    ٕٗٔ                       ال،مؼف المم،ػ  اللػ  ، ص            ف للهأطعدمي   ٜٙ٘                                    ف للهأ لددم ف الطم كا ف مم،  ل  ، ف ص    ٖٚٗ  ف    ٔٙٗ                       للهأ م ،لله مائح الحدك ف ص    (ٔ  )                                                           

                                                   ف للهأ محمػػكلله اػػ طو ال  ػػ ف حػػللهكلله لػػدطن ال ػػعط الإللهاماف للهام      ٔٓٔ  :   ٕٔ      ـ ف ص     ٜٗٛٔ                                                                     للهأ لػػع لله اللػػما كاف ال ػػ  كف الإللهاما  ال لػػ ط الإللهاما  للهام ال ل ػػن العمبدػػنف      ٕٕٙ
          كم  ععللهو   ٗ     ف ص       ٜٓٛٔ                 ال ل ن العمبدن ف 
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                                                                ػػػمكم  الإد ػػػ ح عػػػ ف لػػػدطن ال ػػػعط الإللهاما  ،ػػػح  ف اػػػاـ عػػػ  إطػػػ م ال ػػػكا  ف    مػػػ 
  أ       ت    كا د فات لل            كالا ظدم ب

                الحموػػػ ب الدمللهدػػػن                                                         ت    ئ ػػػم  ف فلػػػؾ ب دم علػػػ  مػػػف ااحػػػ ف إ،ػػػما،اب ملػػػا دن اا ػػػمف ا ػػػكللهات ادػػػا
                                  كالطن م  اقللهمو مف لكائل ال عطأ
  .              والضب  القضائي     ً                ثان اً: الضب  الإداري 

                                     لداحػػما اػػف ال،ػػمائـ ععػػلله كاكالػػ ف كالعحػػظ                                      الإ،ػػما،اب الاػػ  ااحػػفو  اللػػدطن ال  ػػ ئدن          ال  ػػ ئ :            د قػػلله ع ل ػػعط 
   أ                                              اللاومن لداح  ، معي كمح  ماي كا  واؿ الع كعن عي                  ت                       اف مما  ل  امل للهات لد عض ادديف ك،م  ا للهلن

                                        ادػػ، مػػ  ال ػػعط الإللهاما عػػ    لمػػ  دلػػالللهع ف                          كمػػف ثػػـ عػػ ف ال ػػعط ال  ػػ ئ 
                                       حاددػ ف مػف ح ػظ اللػدطن المحاقػن   ،مائػي                        ال ظػ ـ العػ ـف إب   لمػ              المح عظػن ادػا 

   أ                  كالئمض م ي كط دعاي
                                     اللدطن الا د فدن كظددن ال عط الإللهاماأ      ااكلا                     حيث السْطة المختصة:    فمن 

                            و ئػػػن الاح  ػػػ، كابللهاػػػ ، العػػػ ـ          ك  ا ػػػ ،        ال  ػػػ           ممثدػػػن عػػػ                                  مػػػ  ااػػػكلا اللػػػدطن ال  ػػػ ئدن
   أ                   كظددن ال عط ال   ئ 
        ـ العػ ـ                                      ال ػعط الإللهاما كا ئدػن الػ ، الإحػلاؿ ع ل ظػ          عػ ف ملمػن   :             ومـن حيـث الغـرض

                        كام   كاكع اب طماح عديأ
                                                               ملمن ال عط ال   ئ  الا،دن كبح ن لكاػكع الإحػلاؿ ع ل ظػ ـ العػ ـ كالػللهؼ        ع  ح ف
                                                                      ال،مائـ ععلله كاكال  كالعحظ اف مما   ل  ك،م  ا للهلن اللاومن لإ،ما، الاح  ػ،        إلا  عط

 .                         كالمح  من كا  واؿ الع كعن
                           اقػللهم عػ  لػ ل اػماماب ا ظدمدػي               إ،ما،ااػي الاػ                                     وأخيرا يتميز الضب  الإداري في طي مة  

                                                 ت  ك عمللهدن اح   لما عن ال   ، الإللهاما إلئ ، كاعكد  تف
                                                                       مػػ  ال ػػعط ال  ػػ ئ  ع  ػػي دقػػللهم عػػ  لػػ ل اػػماماب ا ػػ ئدن ب اح ػػ  لما عػػن ال  ػػ ،  

   أ              الع للها محل  ظم        ال   ،               كح كال  للدط ب   ف       الإللهاما 
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 المطْب الثاني
 الإداري  أنواع الضب 

                                         دطد، مقطدل ال عط الإللهاما كد قلله عي مع د ف:
  .                                      ال عط الإللهاما الع ـ كال عط الإللهاما الح ص  

                          عع  قػػػػمو ا مبػػػػ  ا مػػػػف كالقػػػػحن                            المح عظػػػػن ادػػػػا ال ظػػػػ ـ العػػػػ ـ                            و قصــــد بالضــــب  الإداري المــــام:
              حطػػػم ا ال   اػػػي                                                 كا حػػػلاؽ الع مػػػنأ كحم دػػػن ،مدػػػ  ا عػػػمالله عػػػ  الم،امػػػ  مػػػف                       كاللػػػ  دن الع مػػػن كالآللهاح 

  .         كالإحلاؿ عي
                                 الع ـ مف واكدن  ك   حدن مع  ن مف                                                م  ال عط الإللهاما الح ص: عد قلله عي حم دن ال ظ ـ

                                        ل ط ق لله ععض الح كا ػ ب ال ػ للهم ف كا ظػدـ                         ال ماماب الق للهم   ا ظدـ     وفا   مف   ك    ف            ل ط ا عمالله
                     ك عػػ  م ػػ ف  ك  مػػ  ف                       ف  ك الم د ػػن لدماحػػنف                           المحػػلاب الع مػػن الم ػػم  ع لقػػحن        امػػل ععػػض 

                                ا م  ف إلا لدطن إللهامون مع  نأ                                        محللهلله ف ح ظ دعللله  اكل  لدطن ال عط ع  وفو
  أ                             ال ظ ـ الع ـ ع  ا م  ف ا ثمون                                             ف دعللله إلا لمطن الآث م عملمن المح عظن ادا



- 100 - 

 

 المبحث الثاني 
 الإداري أغراض ووسائل الضب  

                                                  الإللهاما ثػـ   ػ ف الكلػ ئل  ك ا لػ ل ح الاػ  دلػاع ف  لػ                               ا  كؿ عدم   د   ئماض ال عط
  .                 لاح  ، وفو ا ئماض

 المطْب الأول
 أغراض الضب  الإداري 

                                            حم دن ال ظ ـ الع ـ كم   ا ال  ي كالإحلاؿ عيأ                                        ف اللللهؼ مف ال عط الإللهاما وك
          ت                   فلؾ  مكمو ت كلػك لػـ  ػ ص ال ظػ ـ     ف          ماا ك،للهب                                  كام م  الإللهام  لدطن ال عط الإللهاما 
        الإحلاؿأ                                      ادا إ،ما، مع ف لمكا،لي وفا اب ال ؾ  ك

      ت                         مح لدػ ت لد ظػ ـ العػ ـ عػ  ومػ ف  ك          مػ  دعا ػم                             احادو ع حالاؼ الوم ف كالم ػ ف ع                         كال ظ ـ الع ـ ع م  مم ن
  أ                                               م  ف مع   ف الله ب دعلله  فلؾ ع  وم ف  ك م  ف آحموف

                                                          الددلدن اللد لدن كابااق للهدن كاب،ام ادن الل ئلله  ع  الللهكلنأ                  م   حادو ع حالاؼ  
  .                  ع   ل للهكلن ادا حللهو                                                                         ،م  الد ي ادا  مكم  مبط ع م  ال ظ ـ الع ـ ع لمقدحن الع من العدد  الم،ام       لفلؾ   

                        اح  ػػ، ثلاثػن  ئػػماض مئدلػػدن                                                         ئ ػم  ف معظػػـ الد لػ ،  اد ػػكف ادػا  ف ال ظػػ ـ العػ ـ  لػػللهؼ إلػػا
   أ                               كالععض    ؼ الآللهاح كا حلاؽ الع من                                     الع ـ كالقحن الع من كالل  دن الع من         و : ا مف 

    ً             أولًا: الأمن المام
                            الإ لػ ف ادػا  دلػي كم لػي كام ػي                              اح  ،  ل م  مف لأ ي اطمئ  ف   :                د قلله ع  مف الع ـ

                           لم ػ  كاػػكع ال ػػكامظ الط دعدػػن                                                    مػف حطػػم ابااػػللها،اب كاب ال  ػ ب كااحػػ ف الإ،ػػما،اب اللاومػن
                                                                                    ل كامظ كا حط م الع مػن  ػ لحمائ، كالدد ػ   ب كاللػ كؿف كاب ال  ػ ب الاػ  اػلله  الػ ح  لػ  

  .                   اللئح كحكاللهظ الممكم                                              الإ ل ف  ،مائـ ال ال كاللمان كالمظ وماب ك حللهاظ
  .    ً               ثان اً: الصحة المامة

                                        مػػف  ػػل مػػ  مػػف لػػ  ي  ف د ػػم  لػػ  مػػف  مػػماض  ك                  حم دػػن قػػحن ا عػػمالله                لقػػحن الع مػػن:       كد قػػلله ع
   أ                                 كااحف الإ،ما،اب الا  ام   ا ال مو    ف              ا مماض المعللهدن     لله                        الإللهام  إلا اطعدـ ا عمالله         إف اعمل       كبئن 

                                                 المدػػ و القػػ لحن لدلػػمح كامااػػح قػػلاحدن ا ئفدػػن للالػػاللاؾ                     مػػ  الػػمؼ ادػػا اػػكع م
  .                     الع من ع للمكط القحدن                        العلم  كملله  ا  لله المح ؿ
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   .    ً                 ثالثاً: السكن ة المامة
                                                  اللللهك، ع  الطمؽ كا م  ف الع من كم    ػل مػ  مػف لػأ ي       اكع م                        كد قلله ع لل   ن الع من:

                                                  ػػػوا،لـ    قػػػكاب كال ك ػػػ ، الم ععثػػػن مػػػف م  ػػػماب القػػػكب                         ف د دػػػ، ماحػػػن ا عػػػمالله  ك
                           الال، ل كم  ل ب المم ع بأ                        كالع ان ال، ئد ف كمحلاب

        المامة.    ً                رابماً: الآداب والأخلاق 
                          ال ظ ـ الع ـ ا لله ػ  كا حػلاؽ                                                       كمف ال،لله م ع لف م  ف مدلكـ ال ظ ـ الع ـ الله اال  لدلمل

                          لدمح عظػػن ادػػا الآللهاح كا حػػلاؽ                                                  الع مػػنأ ك م ػػف ع لاػػ ل  الػػاعم ؿ لػػدطن ال ػػعط الإللهاما 
                                             الع منف عا، كو  فلؾ الع  قم الثلاثن الل ع نأ 

                                      المط كاػػ ب المحدػػن عػػ لآللهاح الع مػػنأ ك ػػفلؾ                                وػػفا ابا،ػػ و امدػػؾ الإللهام  م ػػ  اػػمض     كعػػ 
  أ                                       المظلم الع ـ لدمللهف كحم دن الدف كالث  عن      حم دن

                                                 الملػمحدن  ك الامث ددػن  ك المكلػد دن  ك المااقػن  ك                         فلؾ ب  ،ػكو ا ػللهدـ العػمكض لػ       ت ككع ػ ت 
                                                  الع مػػن إب ععػػلله الاػػمحدص  لػػ  مػػف ال،لػػن المحاقػػن  ػػكوام                               الئ  ئدػػن عػػ  الملاوػػ   ك المحػػ ؿ

                                                    ،ػػكو الاػػمحدص عػػ لعمكض الحددعػػن  ك الد  ػػحن  ك الح للهلػػن    كب   ف                      الللهاحددػػن كالح ػػـ المحدػػا
  .                                    الإث م  ال، لدن  ك الا  ا طكا ادا فلؾ                        لدحد ،  ك الا  د قلله  ل 
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  المطْب الثاني
 وسائل الضب  الإداري 

      مع  ن                                                                       ع  ل  ل اح  ،  وللهاؼ ال عط الإللهاما ب لله ل للهام   ف الاحللهـ كل ئل  ك  ل ل ح
  .                                                          كوا لكائل ال عط ك كامم ال عط الدمون ك ح ما الا د ف ال، ما 

   .             الضب  الإداري            أولا: لوائح
                 ادػا ال ظػ ـ العػ ـ                                    اكااػلله ا مػن م،ػملله  الػللهؼ إلػا المح عظػن   وػ     :                   لكائل ال ػعط الإللهاما 

                                     ا مبعنف كاا مف ا   لله حمو ب ا عماللهأ        عع  قمو 
                      ف ادػا اااعػ م  ف ا   ػلله              ال ػعط الإللهاما                             لػلله لله حػكؿ مػلله  ملػمكادن كلػ ئل             لفلؾ  لػأ حػلاؼ
  .            مك   الا د ف        ا  ظمن                      الإللهام  ا حقم  ك   وفو        ككظددن          ظ ـف                  الحمو ب ب  ،كو إب 

          كا م دلػ ف         ا  ظمػن                               ال  ػ ، دعاػمؼ لػ للهام   ا د ػف وػفو   ك       الد ػي                         ئ ػم  ف ابا،ػ و اللػددـ عػ 
    أ                     إلا ا   لله ععض الحمو ب                      كالله ا ا ا وفو الا مدن

                                                     ال ػعط الإللهاما ادػا اط  ػ، الػ ظـ الع مػن ال ػعطدن الاػ   قػب      ملمػن               مػ  اػلله ا اقػم
   أ      ا  ظمن      اد ل  

       العػ ـف                                                             لكائل ال عط  وـ  ل ل ح ال عط الإللهاما ك اللهمو  ع  حم دن ال ظ ـ              كمف ثـ اعا م
    أ                                                             كم ل  لكائل ا ظدـ الممكمف كلكائل ا ظدـ العمل ع  المح ؿ الع من

                               ل ل ط ا عمالله م لػ  الحظػمف كالآفف            ع  ا   للهو            الله  مظ وم                   لكائل ال عط الإللهاما       كااحف 
                                   كلكؼ    ف وفو المظ وم عدم   د أ                        المل ، كا حط م كالا ظدـ

        الحظر.  ـ  3
  .        ت  ك ،وئد ت                                                ت     ت  ف اا مف لكائل ال عط م   مواكلن  ل ط مع ف م ع ت   ملات    :           د قلله ع لحظم

         لد ل طأ          ت كمق للهم ت        لدحمون   ت  ت       ا ال       دعلله       بف فلؾ    ف                                    كا قل  ف ب  اـ الحظم المطد، ل ل ط م 
                         ع ل ظػ ـ العػ ـ  م ػ  إ لػ ،                          ت                                    كل ػف  ،ػ و ال  ػ ، الػاث  ،ت الحظػم ال  مػل لد لػ ط ا ػللهم  دلػ ل إحػلاب

  .                           مل  ف لدعئ ،  ك لدعح المدلم
              الإذن المسيق.  ـ  4

                                                                   اػػػلله اظلػػػم لػػػكائل ال ػػػعط عػػػ   ػػػمكم  الحقػػػكؿ ادػػػا إفف ملػػػ ، مػػػف ،لػػػن الإللهام  ا ػػػل 
          ال ل طأ       مواكلن
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                                                                        ال ػػػمكما  ف دلػػػامط ال ظػػػ ـ المػػػ ظـ لدحموػػػن الحقػػػكؿ ادػػػا وػػػفا الإففف إف  ف ال ظػػػ ـ     كمػػػف 
  .            ف ا عمالله                                                                       كحلله  وك الفا دمدؾ ا   لله ال ل ط الدمللها   فف ل  ، كا   وفا دلمل ع لام  و

                 خطار عن النشاط.  الإ  ـ  5
                                 اللدطن المحاقن عمواكلن  ل ط معػ ف              مكم   حط م      ال عط      بئحن                اح ، ع ف الامط   كو

                     حم دن ال ظ ـ الع ـأ                                            حاا اام ف مف ااح ف م   دوـ مف إ،ما،اب ا دل
     د ػػػكف                                                       مثػػػ ؿ فلػػػؾ ا حطػػػ م اػػػف ا ظػػػدـ ا،امػػػ ع اػػػ ـأ عدػػػ  وػػػفو الح لػػػن ب

  .              ت                                    اب،ام ع محظكمات كلد  مف ال مكما الحقكؿ ادا إفف مل ،
               تنظ م النشاط.  ـ  6

             ادا  فف ملػ ،                                                            الله ب ا طكا لكائل ال عط ادا حظم  ل ط مع ف  ك الاماط الحقكؿ
             ا حط م ا يأ     ك

           احلله ػلله لػمان                                               ا ظػدـ ال لػ ط الدػمللها ك دددػن مم ملػايف  مػ  لػك اػـ     م،ػملله                  كا  مػ  اػلله ا ادػ  ع
                                                المم ع ب ع  الطمؽ الع من  ك احلله لله  م  ف كاكعل أ

  .                    ال عط الإللهاما الدمللهدن      ت       ث  د ت:  كامم
                       عمللهدػن لاط ػ، ادػا عػملله  ك                                                      اػلله اد،ػأ لػدط ب ال ػعط إلػا إقػللهام اػماماب إللهاموػن  ك  كامػم

                        عمالله مع   ف  فكاالـأ 
                                                       ع ل د ـ عأام ؿ مع  ي  ك  كاو  ع بما  ع اف  ام ؿ  حم أ                              كالله اا مف وفو ال ماماب  كامم
                                                 عم ػػ  ا ػػلله ا،امػػ ع اػػ ـ  ك ا مػػم القػػ للهم  لػػللهـ م ػػوؿ آ ػػل                         مثػػ ؿ فلػػؾ ا كامػػم القػػ للهم 

  .     مع  ن                      عمق للهم   ا ح  ك قحددن                         لدل كط  ك ال مام الق للهم
                      ت      كالدكائل عا كف ا د فات لل أ         ا  ظمن                                        كا قل ا ي  ،ح  ف الا لله وفو ال ماماب إلا
       ظػ ـ                               الإللهاموػن للهكف  ف ا ػكف ملػا لله  إلػا                                        إب ا ي الاث  ، مف فلػؾ اػلله اقػللهم ال ػماماب

                       ك بئحن ا ظدمدي ا منأ
                                                     ب دم ػػف  ف  ػػ ص  ا م لمػػ  ادػػا ،مدػػ  الاكاعػػ ب  ك الا  ػػؤاب         ال ظػػ ـ           ع للائحػػن  ك

                                                ت                 مػػ   ف مدلػػكـ ال ظػػ ـ العػػ ـ مائ ػػمف عػػ فا ظلػػم اللله ػػللهات  ك إحػػلاؿ لػػـ د ػػف     ظف           الاػػ  اػػلله احػػلله
                                           ت                   اكاع و ع ف طدح  ف د ػكف ال ػمام الدػمللها ملػا للهات إلػا ا اػلله  ا ظدمدػي               ك اللائحن الله        ال ظ ـ

   أ                      لدطن ال عط مف ع اد ال                 ؤلله  إلا ا،مولله
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  .    ً                  ثالثاً: التنفيذ الجيري 
                   كالدػػكائل كال ػػماماب         ا  ظمػػن                                     ال ػػك  الم للهدػػن لإ،عػػ م ا عػػمالله ادػػا ا د ػػف                  اػػلله الػػاحللهـ الإللهام 

                     الإحلاؿ ع ل ظ ـ الع ـأ             الإللهامون لم  
                        الػػاحللهـ ال ػػك  ال، موػػن كب                                             ت          كاعػػلله وػػفو الكلػػ دن   ثػػم كلػػ ئل ال ػػعط لػػلله  كا دػػ ت ع ااع موػػ 

  .                    ح كؽ ا عمالله كحمو الـ                           حد  م  لفلؾ مف حطكم  ادا 
                                                                      الا د ػػف ال، ػػما ل ػػماماب ال ػػعط الإللهاما  حػػلله اط د ػػ ب  ظموػػن الا د ػػف المع لػػم        كدعا ػػم

         ال  ػػ ئدن                            ت                                          لد ػػماماب الإللهاموػػنف كالػػا  للهات لػػفلؾ ب  ػػاـ الحقػػكؿ ادػػا  فف لػػ  ، مػػف اللػػدط ب
   أ                                                          لا د فوأ إب ا ي  ،ح  ف ااكاعم عدي فاب لمكط الا د ف المع لم

          ف المع لم           لمكط الا د 
  أ                                                الح بب الا  دم ف ع ل  الد،ك، إلا الا د ف ال، ما     كمف
                  الاعم ؿ وفا الح،أ                          ف   دل ال ظ ـ  ك اللائحن     ػ ٔ 
                لحمػػل ا عػػمالله ادػػا                                                           ك  ػػمعض ا عػػمالله ا د ػػف ال ػػكا  ف كالدػػكائل كب  ك،ػػلله  لػػدكح  حػػم  ػػػ ٕ 
                                      ا  ظمن كالدكائل ئ م الا د ف ال، ماأ       احاماـ 
   أ                          وفا ا لدكح ع  ح لن ال مكم   ا                  م   اـ الد،ك، إل  ػ ٖ 
                     ت                        ال ػػك  الم للهدػػن ما  لػػع ت مػػ  ،لػػ من الحطػػم الػػفا مػػف                                       كدلػػامط عػػ  ،مدػػ  الحػػ بب  ف د ػػكف الػػاحللهاـ  ػػػ ٗ 

                                  المم ف  ف  اعمض لي ال ظ ـ الع ـأ
       ععػػ ؿ                                                             ت                 كو،ػػح الا كدػػي  ح ػػما إلػػا  ف الػػاحللهاـ ال ػػك  الم للهدػػن ب دع ػػا حامػػ ت م،ػػ وا  ا عػػمالله اػػف

                 ا إحػػلاؿ ع ل ظػػ ـ                                                          كا  مػػ  د قػػلله عػػ ل ك  الم للهدػػن ادػػؾ ال ػػك  الملػػاحللهمن لم ػػ  كاػػكع                م،ممػػن اما  كوػػ أ 
   أ                    الع ـ عع  قمو الثلاثن
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 المبحث الثالث
 الضب  الإداري  حدود سْطات

      ال ػعط                                                        مف ال مكما ك   حللهكلله بحاق قػ ب الإللهام  عػ  مم ملػال  للػدط ب
                  العػ ـ ك ػم ف ح ػػكؽ                                                       الإللهاما  ػاـ مػف حلاللػػ  المكاو ػن  ػ ف اح  ػػ، ماطدعػ ب ال ظػػ ـ 

    أ             كحمو ب ا عمالله
       مم ملػػن                                                           كاػػلله للهم،ػػب  ح ػػ ـ ال  ػػ ، الإللهاما ادػػا مػػ ل الإللهام  حموػػن كالػػعن عػػ 

                                                                       لدط ب ال عط الإللهاماف ئ م   ل   ح عال  عػ   دػ  الكاػب لما عػن ال  ػ ، الإللهاما 
            كاح الله أ   مف

        ثػػـ  عػػمض   ف                                                              كعػػ  وػػفا الم،ػػ ؿ   ػػ ف حػػللهكلله لػػدط ب ال ػػعط الإللهاما عػػ  ا كاػػ ب الع للهدػػن
                 كفلؾ ع  مطد  فأ                                      لحللهكلله وفو اللدطن ع  الظمكؼ ابلاث  ئدن 

 المطْب الأول
 الضب  الإداري في الظروف الماد ة حدود سْطات

                     لم ػلله  الملػمكادن الػفا                                          اح   لػدطن ال ػعط الإللهاما عػ  الظػمكؼ الع للهدػن
ب    ػػػب                                                       دلػػاللهاا  ف ا ػػكف الإللهام  ح  ػػػعن عػػ  ،مدػػ  اقػػػمع ال  لد ػػ  كفف           كا 

  أ                 ت           فو مف اماماب ع طلات كئ م ملمكع       كم  ااح          اقمع ال 
        الع للهدػػن           عػػ  الظػػمكؼ                ال ػػعط الإللهاما           ادػػا لػػدط ب                     كاامثػػل ما عػػن ال  ػػ ،

  :        عدم   د 
   .                        أولا: أىداف الضب  الإداري 

                    مػػػ ل و ئػػػ ب ال ػػػعط وػػػفو         المػػػ ظـ                                         ف اا  ػػػلله الإللهام  ع للػػػللهؼ الػػػفا مػػػف ا،دػػػي اػػػمم      ،ػػػح
                    ت        ت اللللهؼ لكا،   ف ا م ت  ـ ح ق تأ                      عدد  ل للهام  احطا وفا         اللدط بف

        لػػعب إلػػا                                              اح  ػػ،  ئػػماض عع ػػلله  اػػف حم دػػن ال ظػػ ـ العػػ ـأ  ك                       عػػ فا الػػاحللهمب لػػدطال  عػػ 
            عػػ ف فلػػؾ دعػػلله         المػػ ظـ                            ػػمف  ئػػماض ال ػػعط الاػػ  اقػػللهو                             اح  ػػ، مقػػدل ا مػػن ل ػػف ب اػػللهحل

         الإللهاماأ                      الإللهام  لما عن ال   ،        ت                   ا حماع ت ع للدطن كوح   امام
  .             الضب  الإداري     ً         ثان اً: أسباب 

قػللهام    :             ال عط الإللهاما          د قلله علح                                                     الظمكؼ الح م،دن الا  للهععب الإللهام  إلا الاللهحل كا 
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                      ت                 ت                          دعػػلله اػػللهحل الإللهام  ملػػمكا ت إب إفا  ػػ ف م  دػػ ت ادػػا  لػػع ح قػػحدحن ك،للهدػػن مػػف            اماموػػ ف كب
                                          ا مػػف العػػ ـ كالقػػحن الع مػػن كاللػػ  دن الع مػػن       ا مبػػ                           احػػل ع ل ظػػ ـ العػػ ـ عع  قػػمو          لػػأ ل   ف

                كالآللهاح الع منأ
  .    ً                      ثالثاً: وسائل الضب  الإداري 

                                  ت       كو ئػػ ب ال ػػعط الإللهاما ملػػمكانف كع ػػ ت لدحػػللهكلله               الػػاحللهمل  لػػدط ب                           ،ػػح  ف ا ػػكف الكلػػ ئل الاػػ 
              ،ػػح  ب  اماػػح                                                       ػػمكم  إاع الػػ ف كالػػاحللهاـ الإللهام  لكلػػ ئل ال ػػعط الإللهاما                       الاػػ  الػػا م ال  ػػ ، ادػػا

                   كالحدػػ ر ادػػا ال ظػػ ـ               للػػفو الحموػػ بف                  ت بف فلػػؾ دعػػلله إلئػػ ،ت    ف                      حموػػ ب الع مػػن علػػ ل مطدػػ،              اد لػػ  اعط ػػل ال
                    ت                                 الع ـ ب  داوـ ئ لع ت وفا الإلئ ، كا  م  د او  ا  للهو أ 

  .                       ت                  ت                         ،ح  ف د كف الحظم  ل د تف إا إف د كف ا قمات ادا وم ف  ك م  ف مع   ف       كمف ثـ
       مم ملػػن                                                              فلػػؾ ا ػػكف ال ػػماماب الإللهاموػػن الاػػ  اقػػللهمو  لػػدطن ال ػػعط الإللهاما عم ػػ       كادػػا
     ت     ت       ت            م ع ت ا م ت كمطد  ت ئ م ملمكانأ          ل ط ا ـ

  .    ً                             رابماً: ملائمة قرارات الضب  الإداري 
                  لػع ح ،للهدػػنف إ مػػ                                                ت                   ت    ب د دػ   ف د ػػكف اػمام ال ػػعط الإللهاما ،ػ ئوا ا  ك ػػ ت  ك ا ػي اػػلله قػللهم   ػػ ،ت ادػا

           ب اد،ػػأ إلػػا                لداػػللهحلف ع ،ػػح                               احادػػ م الإللهام  الكلػػ دن الملائمػػن         لعحػػظ مػػلله          الإللهاما                    االػػ  ما عػػن ال  ػػ ،
  .              الا  قللهمب ع ل                                                الاحللهاـ كل ئل ا لدن  ك ب االا،ـ م  حطكم  الظمكؼ

                              الػاث  ، ادػا ال  اػلله  الع مػن عػ                                                               كمف ال مكما  ف    ف  ف لدطن ال   ، ع  الما عن ادا الملائمػن وػ 
                             ع  ا لله م ملائمن اماماال أ        الإللهام                                           الما عن ادا  ام ؿ الإللهام ف ع  قل وك الا لاؿ

                                              كالحمو ب ع ف ال   ،  علط ما  اي ادا الملائمنأ                                لحطكم  اماماب ال عط ادا الح كؽ    ت ات      ظم     ل ف 
   ت                                                 مػثلات لم،ػ ؿ ا مػف  ف دلػاحللهمكا إطػلاؽ ال ػ م لادموػ، مظػ ومو                       كع  وػفا الم،ػ ؿ ب  ،ػكو

                                                  ت            الػػاحللهاـ الئػػ و الملػػ ل لدػػللهمكع  ك حػػماطدـ المدػػ و   عدػػ ت لاح  ػػ، وػػفا                   عػػ  الكاػػب الػػفا  ػػ ف
  .     الئمض
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 الثاني المطْب
 حدود سْطات الضب  الإداري في الظروف الاستثنائ ة

                                                                             الػاث  ئدن الػللهلله لػلامن الللهكلػن  ػ لحمكح كال ػكامظ الط دعدػنف كا،عدلػ  اػ ،و  اػف اػكع م             الله اطم  ظػمكؼ
                                                                                                كحم دن ال ظ ـ الع ـ ع لاحللهاـ ال كاالله كالإ،ما،اب الا  الاحللهـ ع  الظمكؼ الع للهدن كالا  ل ،  د  ل أ 

     كفلػؾ                                                  ب ػلله  ف االػ  لػدط ب و ئػ ب ال ػعط لمكا،لػن وػفو الظػمكؼ        الح لػن         كعػ  وػفو
  .                                            إ،ما،اب لموعن كح ومن لمكا،لن الظمؼ ابلاث  ئ                         مف حلاؿ ام   ل  مف ااح ف

               ت                                     ب قكماي حمب ت  ك  كامظ ط دعدن ب  ،عل الإللهام  ع                             ادا  ف الظمؼ ابلاث  ئ   د 
                  ل كاالله الملمكادنأ                    ت  ف د كف ا مم اكلع ت                مطد،ف علا دعللهك                          م أ  مف ما عن ال   ، عل ل

                                                                   ظل الظمكؼ ابلاث  ئدن ادا  ل   الحطأ الفا كا  م لػ ف ئ ػم  ف الحطػأ عػ                         ع لإللهام  اع ا ملئكلن ع 
  .                                                آحم ئ م فلؾ الفا د    عي الحطأ ع  الظمكؼ الع للهدن                        ابلاث  ئدن د    عمعد م            ح لن الظمكؼ

  .          الاستثنائ ة                                       التنظ م النظامي لسْطة الضب  في الظروف
         الللهلػاكمف                                                الملػ   المع لػم عح ػكؽ كحموػ ب ا عػمالله الاػ  د ددلػ                              الظمكؼ ابلاث  ئدن مػف لػأ ل         لم     ب

                    فلؾ   اع ع  لدكب فأ                                  ت           لاحلله لله م  إفا   ف الظمؼ الاث  ئد ت  ك بف كواـ      ظـ                 علا لله  ف  اللهحل الم
                                 ابلػػاث  ئدن ععػػلله كاكالػػ ف كوالػػـ وػػفا                                            ف اقػػللهم   ظمػػن اػػ ظـ لػػدط ب الإللهام  عػػ  الظػػمكؼ      ا كؿ: 

                                                 دحػػمـ اللػػدطن الا د فدػػن مػػف الد،ػػك، إلػػا لػػدط ب الظػػمكؼ                                        ا لػػدكح عحم دػػن ح ػػكؽ ا عػػمالله كحموػػ الـ   ػػي
                                                  ف كدع عػػي  ف و ػػ ؾ مػػف الظػػمكؼ ابلػػاث  ئدن مػػ  د ػػ  علػػ ل          الا ظدمدػػن       اللػػدطن                          ابلػػاث  ئدن إب ععػػلله مكاع ػػن

                            ع لإ،ما،اب الطكودن المعا لله أ           الا ظدم ب                  دحامل الاقللهام ادؾ         مد ،ئ ب
                               ت                ا لػػػػدكح اػػػػف ك،ػػػػكلله   ظمػػػػن م ظمػػػػن لػػػػدد ت لمع ل،ػػػػن الظػػػػمكؼ     وػػػػفا                     الثػػػػ   :    مػػػػ    ػػػػا 
                                                            كومحص الللهلاكم لدلدطن الا د فدػن  ػ الاف ح لػن الظػمكؼ ابلػاث  ئدن   ف                      ابلاث  ئدن ا ل اد مل 
   أ      ا  ظمن                  كالعمل عم ا ا وفو

               لدطال  عػ  إاػلاف                     احام ؿ إل ،  الإللهام                                          كب  حد  م  للفا ا لدكح مف ا كح اامثل ع 
                 الملػمع مػف قػلاحد ب                                                              ح لن الظػمكؼ ابلػاث  ئدن عػ  ئ ػم  كا الػ  للالػاد لله  ممػ  دم حػي للػ 

  .                             ع  ا   لله حمو ب ا عمالله كح كالـ
                                                                      ع  لػػدكح ا ح ػػم إفا م حػػب المػػ لله  الل للهلػػن الػػم  مػػف للهلػػاكم ال،ملكموػػن الح ملػػن                        كاػػلله احػػف الملػػمع الدم لػػ 

  .                                                                   مئد  ال،ملكمون الدم لدن لدط ب كالعن مف ا،ل مكا،لي الظمكؼ ابلاث  ئدن      ٜٛ٘ٔ  ـ   ا        الق للهم
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  الثاني الفصل
 المرافق المامة

            اعلػلله عػي إلػا     ك                                 وك  ػل ملػمكع ااػكبو الللهكلػن   دلػل     :  ً                      أولًا : تمريف المرفق المام
                                                      احب إلماعل   للها، حللهمن ا من كوح   ل ظ ـ ا  ك   مام وأ                          مؤللن ح قن  ك عملله  ع لمو 

                                                                                          كعقدن ا من ع ف   عن المق لل الإللهامون ك  عن ا ،لو  الح كمدػن لػكا،    ػب كواماب  ك مؤللػ ب ا مػن 
                                ك و ئ ب ا من اعلله مماع، ا منأ 

     ً                      ثان اً:عناصر المرفق المام: 
                                             كاع لمو إم    دلل   ك اعللله عي إلا مؤللػن ح قػن    :                             أنو مشروع تقوم يإنشائو الدولة  - أ

لماعل                             ك عملله  ع لمو احب ما  ال                            كطع   لدلمكط الا  ا عل أ          كا 
ــو أداء خدمــة عامــة لْجميــور  - ب      ف كب                        الػػمبل   لملػػمكا ب الح قػػن               علػػك ب  لػػللهؼ إلػػا    :                              أن ىدف

                    ح ػظ د ػكف اللػللهؼ م لػ                                                                         حل  لفا ادػ ـ الممعػ، العػ ـ عدػمض ملػكـ مع  ػن  ك احقػ ل م   ػل  للها، الحللهمػن 
                                                                                 ا ظدـ اب اد ع  لفو الحللهمن كلد  م،ملله اح  ، المبل الفا العا إلدي الملمكا ب الح قنأ

        ف كاعػػللهلله                                          ف المماعػػ، الع مػػن لدلػػب  دلػػ   مكف،ػػ  كاحػػللها   :                                       إنــو يخضــع لنظــام قــانوني  حكــم تنظ مــو وســيره  -  جـــ
    أ                                                 المماع، الع من   ا  ا ي اعللهلله ا  ظمن الا  اح مل 

                     نشاء المرافق المامة:    ً    ثالثاً: إ
                  م،دػػػ  الػػػكوما، قػػػ حح          ادػػػكدض                                    ع ػػػمام مػػػف الد، ػػػن العددػػػ  ل قػػػلاح الإللهاما                      لػػػأ الممعػػػ، العػػػ ـ  

                             ابحاق ص ا ق ل ع  وفا اللأف أ
     ً                                    رابماً: أنواع المرافق المامة وطرق إدارتيا

      دأا أ                                         اا كع المماع، الع من إلا الله    كاع  م                         :   كاع المماع، الع من:  ٔ 
                                                      وػػ  المماعػػ، الاػػ  االػػـ ع لطػػ ع  الإللهاما العحػػب مثػػل : مماعػػ،    :       الإداريــة       المامــة         المرافــق        الأول:      النــوع 

                                                                                       ا مػػػػف كالػػػػللهع ع كال  ػػػػ ، كا كاػػػػ ؼ كالقػػػػحن كالاعدػػػػدـ كالح م،دػػػػن علػػػػ  مماعػػػػ، ح كمدػػػػن ب ا ػػػػكـ ععمددػػػػ ب 
   (أٔ  )                                                               اااق للهدن كا  م  ااكلا ا  لطن الع من ادا ملاك  الللهكلن  للهكف مبلأ 

                                           ت كوػػػ   ػػػكع مػػػف   ػػػكاع المماعػػػ، الع مػػػن دمػػػ م   لػػػ ط ت    ـ          الاقتصاد ة:ـــ       المامـــة         المرافـــق          الثـــاني:      النـــوع 

                                                           
  أ   ٕٖٚ    ف ص     ٜٙٛٔ                                        ف للهأ لددم ف الطم كا ف المم،  الل  ، ف ط    ٕ٘٘                                            كم  ععللهو فللهأ طعدمي ال،مؼ ف المم،  الل  ،ف ص      ٚٓٗ                     ك ف المم،  الل  ،ف ص                  للهأ م ،لله مائح الحد   (ٔ  )
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                                                  ملػػػػػمكا ب ال لمبػػػػػ ، كال  ػػػػػل كال موػػػػػلله كالادئػػػػػماؼ كالمدػػػػػ و    :         ت         ت     ك ا، موػػػػػ ت  ك م لدػػػػػ ت مثػػػػػل        ت          ت قػػػػػ  اد ت  ك وماادػػػػػ ت 
  أ     الح ص                       ال ظ ـ الإللهاما كال ظ ـ                                                        كالادددك  بأأالخ ف كو  مماع، اح   ع   ل طل   ح  ـ  ل مف 

                      ا ػػكـ ع لإلػػماؼ ادػػا  لػػ ط                  كوػػ  المماعػػ، الاػػ     ـــ :              المامــة المين ــة        المرافــق                النــوع الثالــث:
                                احػ لله الئػمؼ الا، موػن كالقػ  ادن          العػ ـ        ال ظػ ـ                                      مل   مع ف كدعط ل  ال ظ ـ ععض امادػ واب 

   أ                                ماب ع  الممد ن العمبدن اللعكللهدن            ك   عن اللد 
     ً                              خامساً: طرق إدارة المرافق المامة : 

ـــ  3                                                 كوػػػفا ا لػػػدكح  ام ػػػو عػػػأف الإللهام  الع مػػػن ااػػػكلا إللهام     :                     طريقـــة الاســـتغلال المباشـــر  ـ
                        كالػاحللهـ امادػ واب اللػػدطن                                                              المماعػ، الع مػن   دلػل  كفلػؾ عأمكاللػ  كمكظد لػػ  كاحػب ملػؤكل ال 

     ّ                                                                           ف كااّع  الللهكلن وفا ا لدكح ع  إللهام  المماعػ، الع مػن الإللهاموػن مثػل ممعػ، ا مػف كالػللهع ع       الع من
                                ن كالح  كا كا ؼ كل ئم الكوامابأ                                 كالاعددـ كالقحن كالح م،دن كالوماا         كال   ،

                              ت                                              ت    كدم ػػف الػػاحللهاـ وػػفو الطمو ػػن  د ػػ ت عػػ  إللهام  المماعػػ، الع مػػن ابااقػػ للهدن كالاػػ  ئ لعػػ ت مػػ  
  أ (ٔ  )       ا ل لدن                                                                        الاحللهمل  الل ئ ب المحددن ع قلله حم دن المكاط  ف مف احا  م اللد  كالحللهم ب

                                              ػ  مػػ  لػػع ب الإلػػ م  ػ لاح  ػػ، العلله ػػلله مػػف الموادػػ                 كااععػػي الللهكلػػن          المامــة:              أســْوب المؤسســة - 4
ل  للهو  لماحقق ف للله لـ ال د ،  ادا إللهامالػ  عع ػللهات                         العح، اف اللدطن المم وون         احد و                                                     ت ف كا 

                                   اف المكا ف كالإ،ما،اب المطكلن أأالخ
      أ                                                     كدطد، ادا وفو الطمو ن الاواـ  ك اماد و المماع، الع من   :                             دارة بطريق الالتزام أو الامت از    ـ الإ   5

                                                    الع لله الإللهاما الػفا اداػوـ عم ا ػ و إحػلله  اللػم  ب  ك  حػلله    :                         و قصد بالالتزام أو الامت از
                                                                               ا عػػمالله ع ل دػػ ـ ادػػا  د اػػي كاحػػب ملػػؤكل اي عػػأللها، حللهمػػن ا مػػن  ظ ػػم الاقػػمول لػػي ع لحقػػكؿ 

  أ                                      ادا ا مب ح كالائلاؿ الملمكع لملله  محللهكلله 
      دػ ؽ                                                                              عع لله ابلاػواـ ا ػلله إللهاما مك ػكاي الػائلاؿ ممعػ، اػ ـف كعػ  وػفا الع ػلله  احمػل المداػوـ الإ

                                                                          ادا الملمكع كاحمل  حط ئي الم لدنف كع  م   ل وفا دحقل ادا اكض مف الم ادع ف
                                                                   كوػػك ا ػػلله  ػػ ف الللهكلػػن كبػػ ف عػػملله  ك لػػم ن  اعلػػلله عم ا ػػ و وػػفا الدػػملله  ك ادػػؾ      :                     أســْوب الاســتغلال المشــترك  -ٗ 

                                                        كدحقػػػل ادػػػا العػػػكض مػػػف الللهكلػػػن ب مػػػف ا عػػػماللهف كوػػػفا مػػػ  دم ػػػو وػػػفو    ف                                       اللػػػم ن  ػػػ للهام  الممعػػػ، العػػػ ـ لحلػػػ ح الللهكلػػػن
                       مػػ  عػػ   لػػدكح ابلػػائلاؿ   ف                                                                            الطمو ػػن اػػف طمو ػػن ابلاػػواـ ح ػػظ  ف المداػػوـ دحقػػل ادػػا الم   ػػل مػػف الم ادعػػ ف مع لػػم 

                                                                     علا دح، لي احق ل الم   ل مف ا عمالله ل دلي كا  م  دحقل اددي مف الللهكلنأ          الملامؾ
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                                             : كا ػػػكـ وػػػفو القػػػكم  ادػػػا  لػػػ   الػػػاماؾ ا عػػػمالله مػػػ          الملػػػ ومن                 ػ طمو ػػػن اللػػػم  ب  ٘ 
                                   كا لػػأ وػػفو اللػػم ن   ظػػ ـ  ك   ػػ ، ادػػا    ف                                           الح كمػػن عػػ  لػػم ن ملػػ ومن ااػػكلا إللهام  ممعػػ، اػػ ـ

                                                                             ظػػ ـف كا ااػػح الللهكلػػن  ك  حػػلله ا لػػح ص الع مػػن مػػ  ا عػػمالله  ك اللػػم  ب الح قػػن عػػ  م   
   أ            حمل المح طم                   للهام  كالمل ومن ع  ا                      الم ؿ م  ابلاماؾ ع  الإ

  :                                     ومن نماذج الشركات المساىمة في الممْبة
                                                                               لم ن ا لملله  العمبدػن )لػ ع ك( : كوػ  لػم ن ملػ ومن لػعكللهدن ئم ػل  إ اػ أ كاقػ د  كاحكوػل   -    

                                                                كالػػػػائلاؿ الئػػػػ و الماػػػػكعم عػػػػ  الم ط ػػػػن اللػػػػمادن عػػػػ  إ اػػػػ أ كاحكوػػػػل كاقػػػػ د     ف                    ا لػػػػملله   ،مدػػػػ    كاالػػػػ 
                                                           لػػ ن ا  دػػن لدا،لله ػػلله كم   م للػػ  م ئػػن مد ػػكف موػػ ؿ لػػعكللها ف كو،ػػكو     ٖٓ                              ا مك دػػ  كال  موػػب الحػػ ـ كمػػللهال  

                                                                                         لدلػػم ن  ف الػػامؾ عػػأا ك،ػػي مػػف الك،ػػكو عػػ  الل ئػػ ب كالمؤللػػ ب كالملػػمكا ب الاػػ  اػػواكؿ  لػػ ط  لػػ  ل  
   (أٔ  )                                                                        ك م ملا لئم ل   ك  ف الامول   دل   ك عع ل   ك اللهم،ل  ع ل   ك ادح ل   ل           ل طل  
                                                     : كوػػػػ  لػػػػم ن ملػػػػ ومن لػػػػعكللهدن  اػػػػم كووػػػػم الا،ػػػػ م  األدلػػػػل  عػػػػ                          اللػػػػم ن اللػػػػعكللهدن لد لمبػػػػ ،  - ح

             لػػلم  ادمػػن  ػػل       ٕٚٔ٘ٚٙ                           مددػػ م موػػ ؿ م لػػمن إلػػا حػػكال          ٛ٘ٚأٖٖ         مػػ ؿ اػػللهمو          وػػػ  ػػم      ٕٓٗٔ /  ٕٔ /  ٖٓ
                                                      لػػ ن كم موػػ  ملله  ػػن الموػػ ض كواػػكلا إللهام  اللػػم ن م،دػػ  مؤلػػو     ٓ٘           مػػلله  اللػػم ن             موػػ ؿف كا دػػ      ٓ٘    لػػلـ 
                                          لػػػ كاب ادػػػا  ف دمثػػػل الللهكلػػػن عػػػ  الم،دػػػ  اػػػللهلله مػػػف   ٖ                                 ا ػػػكا اع ػػػ لـ ال،معدػػػن الع مػػػن لمػػػلله      ٕٔ   مػػػف 

                                                                                    ا ا ػػ ،  ا  لػػح مػػ  مد  الػػ   لػػلـ اللػػم ن كالػػاث  ، مػػف فلػػؾ كعمك،ػػح  ظػػ ـ اللػػم ن ا ل لػػ  دلػػ ل 
                                 حم  ل كاب ع مام مف م،د  الكوما،أ                      كؿ م،د  إللهام  لملله 

     ً                                  سادساً: المبادئ المْزمة لْمرافق المامة.
             ام للػ  ام ػػ ف                         ل كااػللهو  كالاػػ  مػف لػأف إ    ت  ت                                                         و ػ ؾ اػلله  معػ للهئ ملمػػن ك ػمكمون ل ػعط لػ م ا ،لػػو  الح كمدػن كع ػ  

                                              كاػػكع م ال  ئػػن الإللهاموػػن الاػػ  الػػ وـ عػػ  حلػػف اط  ػػ،    ف                             ل   عػػمالله الم،امػػ  ادػػا  ع ػػل ك،ػػي ا                        وػفو المماعػػ، مػػف  للها، حػػللهم 
   (أ                                            الإللهاما ) ا  ظمن كالدكائل كال ماماب الإللهامون        ال ظ ـ             كاطكوم  ح  ـ 

                                                                               كمف لأف اط  ، وفو المع للهئ  د   اح  ، الاد ال   ف ال قكص ال ظ مدن كالدف الإللهاماأ  
                   وأىم ىذه المبادئ :
   ف                       لػػأ ل  عػػ  فلػػؾ لػػأف ا عػػمالله        لد ظػػ ـ                               كدع ػػ   ػػمكم  ح ػػكع الإللهام  الع مػػن                        أولا: ميــدأ المشــروع ة :

   ف                                                                                       كوػػفا  اح ػػػ، ععػػػللهـ حػػمكأ الاقػػػمع ب كا امػػػ ؿ القػػ للهم  ا لػػػ  اػػػف ا  ظمػػن كالدػػػكائل كال ػػػماماب الإللهاموػػػن
                                                                                       كمف ع ح  كلا اللهـ حمك،ل  اف للهائم  اللد لن اللمادن الإللامدن حم دن لح كؽ ا عمالله كحمو الـ أ
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                                       عمالله الم،ام  ع  اظ ـ كاطماللهأ                                              كد قلله عي ك،كح اد ـ المماع، الع من عأللها، حللهم ال                 يدأ الاستمرارية:   : م     ثان ا
                                                                                         عمف المعدكـ  ف المماع، الع من اػؤللها حػللهم ب و مػن ك ل لػدن  اكاػو اد لػ  ا اظػ ـ ا حػكاؿ المعدلػدن 

              وماادػن كئ موػ                                                                       حللهم ب ال لمبػ ، كالمدػ و كا مػف كالػللهع ع كالحػللهم ب القػحدن كالاعددمدػن كال   ف              عمالله الم،ام 
  ف                   ا ػطمبب  حػكاؿ ال ػ                                                       ف ع فا ل ح الحدػل كاػللهـ اب اظػ ـ لػ م  ا مػف وػفو المماعػ،                 مف الحللهم ب الل من

  أ   (ٔ  )     م،ام                                                                                   لفا  اع ف  ف ا للهـ وفو المماع، حللهم ال  ع لاممام مح عظن ادا ا اظ ـ  حكاؿ ال    ع  ال
                        مقومات ميدأ الاستمرارية:

               ـ حظر الإضراب:  3
                                                                                      د قلله ع لإ ػماح اما ػ ع مكظػو  ك   ثػم اػف  للها، ا امػ ؿ كالملػ ـ الكظدددػن المك دػن إلػ لـ مػلله  مػف 

   (إٔ  )                                            ت           الومف للهكف ا قماؼ  دن  حللهوـ إلا الاحد   ل ئد ت اف الكظددن
 -                                 دعكلله حظم الإ ماح إلا ا لع ح الآادن:                   أسباب حظر الإضراب:

                                                                        مداػوـ  ا د ػف ال ػماماب كا كامػم الاػ  اقػللهم إلدػي مػف مئدلػيف كعػ  ح لػن ااا ػ للهو             ف المكظو  -  
                                                                                     اػػللهـ  ظ مدػػن وػػفو ال ػػماماب كا كامػػم عػػ ف لػػي اك ػػدل ا مػػم لمئدلػػي  ا عػػن عػػ فا  قػػم الػػمئد   ا عػػن 

    عػػ ف   -    لػػ                                 لله ا د ػػفو  ،مومػػن كا ػػحن دع اػػح مما                        للأمػػكم الع للهدػػن الاػػ  ب دعػػ  –                 ادػػا ك،ػػكح الا د ػػف 
                                                                 ف  م  إفا ااامض ادا ا مم ا ل الا د ف للهكف م ػمم  ظػ م  علػفا دعػلله م ػي                      ادا المكظو ا د ف ا مم

                                                                              مح لدن لكا،ع اي الكظدددن الا  ادومي  ا د ف  كامم المئد  ئ م المح لدن لد ظ ـأ 
                    ف   ػػػػاظـ المكظػػػػو عػػػػ                                       مداػػػػوـ عمع لػػػػم   امػػػػ ؿ الكظددػػػػن عػػػػلا د دػػػػ             ف المكظػػػػو  - ح

                                                                               الح ػػكم إلػػا العمػػل  ػػل اددػػي مع لػػم  الملػػ ـ كا امػػ ؿ الملػػ لله  إلدػػي  للهاػػن ك م  ػػن كاحقػػدص 
   (إٔ  )                                         ل  كا ب العمل لد د ـ  كا،ع اي الكظدددن 

            كمئػػـ  ف وػػػفا    (ٔ  )                                                                إف ال ظػػ ـ دحظػػػم الإ ػػماح ح ػػظ  ف  ظػػػ ـ العمػػل كالعمػػ ؿ  ػػػص ادػػا وػػفا الحظػػػم  -  ،ػػػ
            ف كع ااعػ مو                               ،لػو  الح كمدػن كالمؤللػ ب الع مػن                                  ح ص إب  ف اع م  الػ ص كمللهب لػ مدن للأ       ظ ـ            ال ص كملله ع  

                                                                                         ظ م  مف   ظمن الللهكلن ع ف وفا ال ص دلمل ا ،لو  الح كمدن كالمؤلل ب الح قن ادا حلله لكا،أ  
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                                                    د قػػلله ع بلػػا  لن مئعػػن المكظػػو المػػلله    ك العلػػ ما عػػ  اػػمؾ    :                    ػ ك ػػ   ػػكاعط للالػػا  لن  ٕ 
    ( أٔ                  ل ئدن ع حاد مو)            العمل عقدن

  :     الع ـ       المكظو    (ٕ  )                   دلامط ل  كؿ الا  لن   :     المام                     أحكام استقالة الموظف 
                         المحػاص كفلػؾ لداأ ػلله مػف  ف         المكظػو                                       ف د للهـ المكظو طدح ابلا  لن   دلػي إلػا   -ٔ 

                                                                                    المكظو ا للهـ ع بلا  لن عمحض إماللهاي كاحاد مو الحمف لفلؾ ب ا  ػل ابلػا  لن إفا اػللهمب   ػ ، 
                                ادا إ ماو م للها  ك مع كا  ك ئشأ 

                     ت                                   ف د كف الطدح م اكع ت علا د  ل لد ون  ك اف طمو، الل او    -ٕ 
                      الػػمئد  وػػك الػػفا دلػػاطد                                                  ف د ػػللهـ الطدػػح إلػػا الػػمئد  المع لػػم لدمكظػػو  ف وػػفا   -ٖ 

                                                 ت                         ا لله م ملله  إم   دن ا كؿ  ك اللهـ ا كؿ ابلا  لن اعع ت لملله  اأث مو  ادا العملأ 
           كظدداػػػي حاػػػا                         ابلػػػاممام عػػ   للها، كا،عػػػ ب                    الما ػػللهـ ع بلػػػا  لن                   اعػػ ف ادػػػا المكظػػػو  -ٗ 
فا قللهم م          ال ظ ـ                       ابلا  لن قماحن  ك ع ك        ا كؿ    أ        األله  د     ا ي                         ي حطأ ا ل ا كلل  دلأؿ            كا 

                                         :   اماح ادا وفا الطدح  حلله الآث م الآادن:                  آث م طدح ابلا  لن
                                                              ت            المكاع ػػن ادػػا ابلػػا  لن قػػماحنف  ك اػػللهـ ا كللػػ  إفا  ػػ ف المكظػػو محػػ بت لداح  ػػ،  ك   -  

                                                                                 المح  مػػن الاألله  دػػن  ك م دػػكؼ ال ػػلله كفلػػؾ حم دػػن لدمقػػدحن الع مػػنف  ف ا ػػكؿ ابلػػا  لن ا ػػل 
                                                      احلله لله مكاو المكظو دعلله مكاع ن ادا ومكعي مف الع كع ب أ 

لػع م المكظػو  ػفلؾ  ك اػللهـ                                     اأ، ل ا ػكؿ ابلػا  لن مػلله  ب اووػلله ادػا  - ح                                     لػان  لػلم كا 
         كمػػ  مػػف     ٜٓ                                                            ت      الػػملله ادػػا طدػػح ابلػػا  لن كب ػػ ، اددػػي اعا ػػم ابلػػا  لن م  كلػػن  ظ مػػ ت عم ػػ  

                                       ا موخ ا للهدمل  كالما ابلا  لن ال م دن أ
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