
جمٌع الثروات التً اودعه الله فً باطن الارض او فً ) ٗٔنصت المادة •
 اسؽلال الثروات الطبٌعٌة ملن للدولة.....ظاهرها او فً المٌاه الاللٌمٌة او فً النطاق البري والبحري 

تكفل الدولة حرٌة الملكٌة الخاصة وحرمتها ولا ٌنزع من ) 8ٔنصت المادة •
 (احد ملكه الا للمصلحة العامة على ان ٌعوض المالن تعوٌضا عادلا

 الملكٌة الفردٌة وصٌانتها حرٌة

للاموال العامة حرمتها وعلى )من النظام الاساسً للحكم  ٙٔنصت المادة •
 حماٌة الاموال العامة (والممٌمٌن المحافظة علٌها  المواطنٌٌنالدولة حماٌتها وعلى 

تجبى الزكاة وتنفك فً )من النظام الاساسً للحكم  ٕٔنصت المادة •
 واجب الزكاة (مصارفها الشرعٌة

انه لا تفرض الضرائب والرسوم الا عند الحاجة وعلى )ٕٓنصت المادة •
اساس من العدل وانه لاٌجوز فرضها او تعدٌلها او الؽاءها او الاعفاء منها الا 

 (بموجب نظام خاص
 العدالة فً الضرائب

تسعى المملكة الى ضمان مشاركة جمٌع الموطنٌن والممٌمٌن فً •
دٌ فئة معٌنة  الاعمال المالٌة وتفتٌت الثروة وعدم تركزها فً 

حرٌة المشاركة فً الاعمال المالٌة 
 والالتصادٌة

 

ممومات اساسٌة فً الكٌان ,المملكة ورأس المال والعمل  7ٔنصت المادة •
وهً حموق خاصة تؤدي وظٌفة اجتماعٌة ,الالتصادي والاجتماعً للمملكة 

 وفك الشرٌعة الاسلامٌة

الحرٌة الالتصادٌة مع إشراؾ الدولة على 
 النشاط التجاري  

تسعى المملكة الى تحمٌك اكتفاء ذاتً وتملٌل الاعتماد على الاستٌراد •
 سوق اسلامٌة مشتركة وخلكوزٌادة الانتاج 

 الاكتفاء الذاتً للدولة 

لا تمانع المملكة من دخول المرأة لسوق العمل •
 حسب ضوابط الشرٌعة الاسلامٌة

 مشاركة المرأة فً سوق العمل

المالٌة والالتصادٌة ذات الطبٌعة الدستورٌة  والتأصٌل الشرعً لها  المباديء

ان اساس المعاملات الالتصادٌة هً علالات تعالدٌة 
تخضع لشروط العمد واحكامه بصفة عامة والبٌوع 

 بصفة خاصة

ان اساس الكسب المشروع فً المملكة بذل 
 الجهد والتعرض للمخاطر وربط الؽنم بالؽرم

ان النظام المالً و الالتصادي فً المملكة 
 ٌنظر الى المال والثروة بانه نعمة وخٌر

ان النظام المالً و الالتصادي فً المملكة ٌعتمد فً 
تربٌة المسلم وتموٌة ضمٌره )تطبٌمه على امرٌن 

 (تطبٌك نظام عموبات شرعٌة رادعة)(

ان النظام المالً و الالتصادي فً المملكة ٌمٌم 
 اعتبارا كبٌرا لمبدأ الحلال والحرام

ان النظام المالً و الالتصادي فً المملكة ٌراعً 
 المباديء الاخلالٌة والمٌم النبٌلة وٌتمٌد بها

اسس النظام المالً والالتصادي فً 
 المملكة العربٌٌة السعودٌة

 الخرٌطة الذهنٌة التفاعلٌة 
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:  ملاحظة

التفصٌل 
 المدرج ادناه

هو عبارة عن 
نص شبه  
كامل للوحدة 
جرى تمسٌمه 

على شكل 
,  شرائح 

وتلوٌن بعض 
الجمل المهمة 

حتى ,والبارزة 
تساعد على 
الاستذكار 
 .  بشكل افضل 

 

 ٌدل على وجود(            )    هذه الاٌمونة  وجود

 تفصٌل أكثر فً الصفحات التالٌة 



 أسس النظام المالً والالتصادي فً المملكة العربٌة السعودٌة, والتأصٌل الشرعً لها: أولاا 
اورة, وذلن اعتماداا على لمجٌموم النظام المالً والالتصادي فً المملكة العربٌة السعودٌة على مجموعة من الأسس التً تمٌزه عن ؼٌره من الأنظمة الأخرى فً الدول ا 

 :وٌمكن تلخٌص هذه الأسس كما ٌلً. أن نظام الحكم فٌها هو نظام ٌستند على حكم الشرٌعة الإسلامٌة
لٌمة, وتعُنَى تشرٌعاته بالحفاظ على المماصد الخمسة السأن النظام المالً والالتصادي فً المملكة ٌراعً المبادئ الأخلالٌة والمٌم النبٌلة وٌتمٌد بها, كما أنه ٌلتزم بالمحافظة على الفطرة **

   .الدٌن, والحٌاة, والعمل, والعِرض, والمال: الكبرى فً الحٌاة وهً
ا فً ثواب الآخرة, وٌحذره من لصدأن النظام المالً والالتصادي فً المملكة ٌمٌم اعتباراا كبٌراا لمبدأ الحلال والحرام, وٌأمر المسلم أن ٌبذل بعض ماله فً الزكاة, وا** لات والكفَّارات طمعا

ٌْه مة, والحلؾ الكاذب, والدعاٌة بما هو خلاؾ الحمٌمة, والؽش, وبٌع (الممار), والمٌسر (الفائدة)الفضل, والنسٌئة : اكتساب المال ولو كان كثٌراا عن طرٌك الربا بنوعَ , وبٌع المواد المحرَّ

   .النجس, والسحر, والبؽاء, وممارسة أنواع الفنون التً لا ترُاعَى فٌها الضوابط الشرعٌة
   :أن النظام المالً والالتصادي فً المملكة ٌعتمد فً تطبٌمه وعدم مخالفته والخروج علٌه على أمرٌن» **

 ., وخوفه من الله والدار الآخرةتربٌة المسلم وتموٌة ضمٌره: أولهما
أن النظام المالً والالتصادي فً **« إن الله لٌزع بالسلطان ما لا ٌزع بالمرآن : فمال -رضً الله عنه  -, وهذا ما أشار إلٌه الخلٌفة الراشد عثمان تطبٌك نظام عموبات شرعٌة رادعة: ثانٌها

ٌْرِ لَشَدٌِدٌ ) : عن الإنسان -تعالى-كما ٌفهم من لوله  المملكة ٌنظر إلى المال والثروة بأنه نعمة وخٌر, , والخٌر هنا المال, كما ورد عن السلؾ, ومثله لول [8: العادٌات(. ]وَإِنَّهُ لِحُبِّ الْخَ
ما جاءن من هذا المال وأنت ؼٌر » : , ولوله صلى الله عليه وسلم«إن الله ٌحب أن ٌرى أثر نعمته على عبده » : صلى الله عليه وسلم -ولوله ( ٗ/97ٔ)رواه أحمد . )« نعم المال الصالح للرجل الصالح» : النبً صلى الله عليه وسلم

له, وما لا فلا تتُبْعه نفسن   (.رواه الترمذي. )«مستشرؾ له فخذه وتموَّ
لَّةِ, وَأعَُوذُ بِنَ مِنْ أنَْ » : _صلى الله عليه وسلم_من الفمر, فكان من دعائه لوله  -صلى الله عليه وسلم  -وٌسُتدل على نظرة الإسلام للمال أنه خٌر استعاذته       اللّهُمَّ إنًِّ أعَُوذُ بِنَ مِنَ الْفَمْرِ, وَالْمِلَّةِ, وَالذِّ

 (رواه مسلم. )«اللهم إنً أسألن الهدى والتمى والعفاؾ والؽنى » : _صلى الله عليه وسلم_ولوله (. رواه أبو داود)« أظَْلِمَ أو أظُْلمََ 
ا ذا حدٌن, فهو لد ٌكون خٌرا عظٌما للإنسان إذا استخدمه فً وجوه البر والخٌر وكسبه من طرٌك حلال, كما لد   ن شراا كبٌراا إذا استخدمه ٌكوومع ذلن ٌبمى المال سلاحا

ِ إِن كُنتمُْ إٌَِّاهُ تعَْبدُُون ) : , وفً هذا ٌمول الله تعالى(هـ 8ٕٗٔالعباسً, )الإنسان فً المعاصً والآثام وفً المفاسد وأكل المحرمات  ٌَا أٌَُّهَا الَّذٌِنَ آمَنوُاْ كُلوُاْ مِن طٌَِّبَاتِ مَا رَزَلْنَاكُمْ وَاشْكُرُواْ لِِلّ
نْ ) : , وٌمول عن المؤمنٌن من أهل الكتاب[7ٕٔ: البمرة](.  ًَّ الَّذِي ٌجَِدُونهَُ مَكْتوُباا عِنْدَهُمْ فًِ التَّوْرَاةِ وَالْإِ ًَّ الْأمُِّ سُولَ النَّبِ لِ ٌَأمُْرُهُمْ بِالْمَعْرُوؾِ وٌََنْهَاهُمْ عَنِ الْمُنْكَرِ وٌَحُِلُّ جٌِالَّذٌِنَ ٌَتَّبعِوُنَ الرَّ

ٌْهِمُ الْخَبَائِث مُ عَلَ  [7٘ٔ: الأعراؾ( ] لَهُمُ الطٌَِّّبَاتِ وٌَحَُرِّ
ا لمول الله تبارن وتعالى(هـ ٖٖٗٔشحادته, )أن أساس الكسب المشروع فً المملكة بذل الجهد والتعرض للمخاطر وربط الؽنم بالؽرم, فلا كسب بلا جهد, ولا جهد بلا كسب ** )     : , مصدالا

زْلهِ   [٘ٔ: الملن( ]فَامْشُوا فًِ مَنَاكِبِهَا وَكُلوُا مِن رِّ
, ولد أشار إلى والتسجٌل أو ؼٌرهما  ابةأن أساس المعاملات الالتصادٌة هً علالات تعالدٌة تخضع لشروط العمد وأحكامه بصفة عامة والبٌوع بصفة خاصة, ومن ثم ٌجب توثٌمها بالكت**

ى فَاكْتبُوُهُ ) : ذلن المرآن الكرٌم بموله تعالى سَمًّ ٌْنٍ إِلَى أجََلٍ مُّ  [.8ٕٕ: البمرة(. ]ٌَا أٌَُّهَا الَّذٌِنَ آمَنوُا إِذَا تدََاٌَنتمُ بِدَ
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 استؽلال الثروات الطبٌعٌة
جمٌع » : من النظام الأساسً للحكم بأن( ٗٔ)ما جاء فً المادة : من أهم المبادئ المالٌة والالتصادٌة ذات الطبٌعة الدستورٌة 

لدولة, ص االثروات التً أودعها الله فً باطن الأرض, أو فً ظاهرها, أو فً المٌاه الإللٌمٌة, أو فً النطاق البري والبحري الذي ٌمتد إلٌه اختصا
ا لما ٌبٌُنّه النظام, وٌبٌُنّ النظام وسائل استؽلال هذه الثروات, وحماٌتها, وتنمٌتها لم ٌه مصلحة الدولة, ا فوجمٌع موارد تلن الثروات ملن للدولة, وفما

 .«وأمنها, والتصادها 
لذا تعمل المملكة العربٌة السعودٌة على استخراج خٌرات الكون واستثمار ما فً باطن الأرض من مصادر ومعادن, كما تموم بتشجٌع  

ا علٌ ا دٌنٌا ا لوجوده وواجبا وعبادة ٌنوي ه, إحٌاء الأراضً الزراعٌة والانتفاع بخٌراتها وهبات الطبٌعة, باعتبار ذلن من أهداؾ خَلْكِ الإنسان وسببا

نَ الأرَْضِ وَاسْتعَْمَرَكُمْ فٌِهَا : ) حٌث لال الله تعالى –عز وجل  -بها التمرب إلى الله  :  أي( وَاسْتعَْمَرَكُمْ فٌِهَا : ) ولوله[. ٔٙ: هود](. هُوَ أنَشَأكَُم مِّ

ً المُستعمِرون كذلن؛ لأنهم ادَّعوا أنهم جاؤوا لعمارة البلاد التً احتلوها ولإصلاحها, وتهٌئة أهلها لحك , وكذبوا, بل مهاوطلب منكم عمارتها, وسُمِّ
وا مُستعمِرٌن, ولال سبحانه رَ لكَُمْ مَا فًِ السَّمَاوَاتِ وَمَا فًِ الْأرَْضِ : ) جاؤوا لنهب خٌراتها, واستعباد أهلها, فهم أجدر بأن ٌسَُمَّ َ سَخَّ الم ترََوْا أنََّ اللََّّ

ٌْكُمْ نعَِمَهُ ظَاهِرَةا وَباَطِنَةا  ا : ) , ولال[ٕ٘: لممان](. وَأسَْبَػَ عَلَ ا فًِ الأرَْضِ جَمٌِعا هُوَ الَّذِي جَعَلَ لكَُمُ ) : , ولال[9ٕ:البمرة](. هُوَ الَّذِي خَلَكَ لكَُم مَّ

ٌْهِ النُّشُور ُ  [٘ٔ: الملن( ] الْأرَْضَ ذَلوُلاا فاَمْشُوا فًِ مَناَكِبِهَا وَكُلوُا مِنْ رِزْلِهِ وَإلَِ
فهذه النصوص الشرعٌة وأمثالها تعطً لٌمة أخلالٌة عالٌة للإنتاج والعمل, وتبٌن تحرٌم البطالة والكسل والفراغ, ولو كان من أجل  

ا لدعاوى المتصوفة المتأخرٌن  ل لوله تعالى(هـ 8ٕٗٔالعباسً, )زٌادة التعبد, خلافا لَاةُ فاَنتشَِرُوا فًِ الْأرَْضِ وَابْتؽَوُا مِن ) : , فتأمَّ فإَِذَا لضٌَُِتِ الصَّ
 ِ إذا لضٌتم صلاة الجمعة, واستمعتم إلى خطبتها؛ فاخرجوا من المساجد, وتعاطُوا أعمالكم المختلفة, ونشاطكم فً : أي[ ٓٔ: الجمعة] ( فضَْلِ اللََّّ

من باع واشترى فً ٌوم الجمعة بعد الصلاة بارن الله له سبعٌن مرة؛ لمول : رُوي عن بعض السلؾ أنه لال: ولد لال ابن كثٌر. الأرض لكسب الرزق

ا لعَلََّكُ : ) الله تعالى َ كَثٌِرا ِ وَاذْكُرُوا اللََّّ لَاةُ فاَنْتشَِرُوا فًِ الْأرَْضِ وَابْتؽَوُا مِنْ فضَْلِ اللََّّ  [ٓٔ: الجمعة(. ]تفُْلِحُونَ  مْ فإَِذَا لضٌَُِتِ الصَّ
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 حرٌة الملكٌة الفردٌة وصٌانتها
من المبادئ المالٌة والالتصادٌة ذات الطبٌعة الدستورٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة حرٌة الملكٌة الفردٌة, حٌث نصَّت  

تكفل الدولة حرٌة الملكٌة الخاصة وحُرمتها, ولا ٌنُزع من أحد ملكه إلا للمصلحة » : من النظام الأساسً للحكم على أن( 8ٔ)المادة 

ا عادلاا  ض المالن تعوٌضا  .«العامة, على أن ٌعُوَّ
إن الالتصاد السعودي ٌموم على أساس حماٌة الملكٌة الفردٌة للأفراد والدفاع عنها من أي اعتداء لد ٌمع علٌها, شرٌطة  

ٌاَ أٌَُّهَا الَّذٌِنَ آمََنوُا لَا تأَكُْلوُا : ) ذلن فً كتابه الكرٌم, فمال -تعالى  -أن تكون الأموال لد وصلت صاحبها بطرٌك مشروع, ولد لرر الله 
ٌْنكَُمْ باِلْباَطِلِ إِلاَّ أنَْ تكَُونَ تجَِارَةا عَنْ ترََاضٍ مِنْكُمْ  ٌْنكَُمْ باِلْباَطِلِ وَتدُْلوُا بِهَا إلَِى ) , ولوله [9ٕ: النساء]  (أمَْوَالكَُمْ بَ وَلَا تأَكُْلوُا أمَْوَالكَُمْ بَ

ثمِْ وَأنَْتمُْ تعَْلَمُون   [88ٔ: البمرة]( الْحُكَّامِ لِتأَكُْلوُا فَرٌِماا مِنْ أمَْوَالِ النَّاسِ باِلْإِ
حٌث  -على حرٌة الملكٌة الفردٌة فً أكبر تجمع حاشد جرى فً حٌاته, وهو حجة الوداع  –صلى الله عليه وسلم  -ولد أكد النبً الكرٌم  

خاطب الرسول الكرٌم البشر خطبة تارٌخٌة تضمنت مجموعة من أهم الأسس التً ٌموم علٌها الدٌن الإسلامً ومبادئه السمحة, فمال بعد 

أيُّ شهر هذا؟ وأيُّ ٌوم هذا؟ وأيُّ بلد هذا؟ ألٌس شهر ذي الحجة, وٌوم عرفة, والبلد الحرام؟ »   : أن مهَّد لانتباه الناس بخطابات مثٌرة

ثم فً آخر خطبته أشهد . «فإنَّ دماءكم وأموالكم حرام علٌكم كحُرمة ٌومكم هذا, فً شهركم هذا, فً بلدكم هذا » : فمال. بلى: فأجابوا« 

 (رواه مسلم. )الله أنه لد بلَّػ الناس ما أمر تبلٌؽه إٌاهم
رواه ) «كل المسلم على المسلم حرام؛ دمه وماله وعرضه» : ذلن مرةا أخرى فً مناسبة ثانٌة, فمال -صلى الله عليه وسلم  -كما أكد  

ا (مسلم  (  8ٕٓ/9٘ٗٔ/٘ -أورده الألبانً فً الإرواء . )«ولا ٌحل مال امرئ مسلم إلا عن طٌب نفس منه » : , ولال صلى الله عليه وسلم أٌضا
ا على ماله من أي اعتداء لد ٌمع علٌه,   ا مطمئنا وبهذه التمارٌر الجازمة الحازمة, ٌعٌش المرء فً المجتمع الإسلامً آمنا

.فإذا حصل أي تعدٍ على ماله الخاص رؼم ذلن, فهنان المضاء لٌعٌد إلٌه حمه المسلوب كاملاا ؼٌر منموص  

 الملكٌة الفردٌة وصٌانتها حرٌة
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 حماٌة الأموال العامة
ٌدخل ضمن المبادئ المالٌة والالتصادٌة ذات الطبٌعة الدستورٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة مبدأ حماٌة الأموال العامة, والذي  

ر فً المادة  الحكم للأموال العامة حرُمتها, وعلى الدولة حماٌتها, وعلى المواطنٌن والممٌمٌن المحافظة » : من النظام الأساسً بالمول( ٙٔ)تمرَّ

 .  «علٌها 
ؾ الأموال العامة بأنها  فٌمع على الدولة واجب حماٌتها وٌلتزم كل من المواطنٌن تلن الأراضً التً لٌست ملكاا لأحد, لذا فهً تعتبر من أملان الله وتعرَّ

 .والممٌمٌن بصونها والمحافظة علٌها
رها وٌحٌٌها خلال ثلاث سنوا فإذا لم ٌحٌها ت, أما حكم الأموال العامة فً الشرٌعة الإسلامٌة, فمد أمر الإسلام السماح لأي أحد بتملُّكها بشرط أن ٌعمِّ

ل الأراضً عن الاستثمار, والأعمار, وإفادة الناس  .  خلال هذه المدة نزُعت منه, ورُدت إلى حالها الأولى, وذلن لطعاا لكل طرٌك ٌعطِّ
من » : , ٌمول(رواه أحمد وأبو داود, والترمذي, عن سعٌد بن زٌد). «من أحٌا أرضاا مٌتة فهً له, ولٌس لعرق ظالم حك » : وفً هذا ٌمول النبً صلى الله عليه وسلم

ر أرضاا لٌست لأحد فهو أحك بها  ؟ فرأى الشافعً وصاحبا أبً حنٌفة إذن السلطانهل ٌحتاج ذلن إلى : واختلفوا( رواه البخاري عن عائشة). «عمَّ

 .أنه لا حاجة إلى ذلن, وذهب أبو حنٌفة إلى وجوبه, ولعل الأول هو الأرجح؛ لعدم ورود ذلن فً الأحادٌث, والله أعلم
ٌمهل من ٌحوط أرضاا ثلاث سنوات لٌعمرها, فإن لم ٌفعل نزعها منه, وهذا الحكم ٌنسجم مع  -رضً الله عنه  -وكان الخلٌفة الراشد الثانً عمر 

الؽرض الذي شرعه الله من وضع الٌد على الأرض وتملكها, فهو أراد بذلن إحٌاءها, ولم ٌرد تعطٌلها وحجزها عن الإفادة منها واستثمارها  

 واجب الزكاة 
تجُبى الزكاة وتنُفك فً » : من النظام على أن( ٕٔ)من ضمن المبادئ المالٌة والالتصادٌة التً وردت فً النظام الأساسً للحكم واجب الزكاة, حٌث نصَّت المادة  

 .  «مصارفها الشرعٌة 
لصاحب المال إخراج أما فً مجال النمود, فمد ترن . هذا فً مجال المواشً والمزروعاتتموم بجمع أموال الزكاة من الأؼنٌاء وتوزٌعها على الفمراء, إن من أهم وظائؾ الدولة المسلمة أن 

, فً حٌن أن هنان بعض حمه, وفً هذا تحمٌك المصلحة المثلى بإٌصال المال إلى مستحمٌه, فالبعض ٌعرؾ مالن المال بأن ٌكون من ألاربه لذا فهو ٌساعده بذلن وٌصل رزكاة ماله بنفسه

 .الفمراء لا ٌعلمهم الناس, فتتولى الدولة إٌصال الزكاة إلٌهم 
وجبت فٌه الزكاة وذلن كعماب إضافً لكً تضمن أن لا ذي ما إذا ورد إلى مسامع الدولة أن أحد مواطنٌها لد منع زكاة ماله, عالبته بأخذ الزكاة منه جبراا ولسراا, كما تأخذ أٌضاا نصؾ ماله ال

لٌس  -عز وجل  -من أعطاها مؤتجراا فله أجرها, ومن منعها فإنا آخذوها منه, وشطر ماله, عزمة من عزمات ربنا » : وفً هذا ٌمول النبً صلى الله عليه وسلم. ٌموم أي شخص آخر بهضم حموق الفمراء
 (رواه أبو داود. )«لآل محمد منها شًء 

وَإذِاَ لٌِلَ لهَُمْ : ) تعالى وٌأمر الإسلام الأؼنٌاء بأن ٌموموا بإنفاق البضائع والسلع على الفمراء, وٌذم من ٌموم بمنعها عن ؼٌره دون أي مبرر شرعً؛ حٌث لال الله 
ُ أطَْعَ  ُ لاَلَ الَّذٌِنَ كَفَرُوا لِلَّذٌِنَ آمََنوُا أنَطُْعِمُ مَنْ لوَْ ٌَشَاءُ اللََّّ ا رَزَلَكُمُ اللََّّ الَّذٌِنَ : ) فً كتابه العزٌز -تعالى  -فهذا منطك الكفار, وأما حال المؤمنٌن فكما وصفهم الله [. 7ٗ: ٌس]  (. مَهأنَْفِموُا مِمَّ

ا وَلاَ أذَاى لَّهُمْ أجَْرُهُمْ عِندَ  ٌْهِمْ وَلاَ هُمْ ٌحَْزَنوُنَ رَبِّ ٌنُفِموُنَ أمَْوَالهَُمْ فًِ سَبٌِلِ اّللَِّ ثمَُّ لاَ ٌتُبِْعوُنَ مَا أنَفَموُاُ مَناّ  [.ٕٕٙ: :البمرة. ] (هِمْ وَلاَ خَوْؾٌ عَلَ
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 واجب الزكاة



 العدالة فً فرض الضرائب
للحكم على أنه لا من النظام الأساسً ( ٕٓ)وٌدخل ضمن المبادئ المالٌة والالتصادٌة ذات الطبٌعة الدستورٌة فً المملكة فرض الضرائب والرسوم, حٌث أكدت المادة 

 .خاصام تفرض الضرائب والرسوم إلا عند الحاجة وعلى أساس من العدل, وأنه لا ٌجوز فرضها أو تعدٌلها أو إلؽائها أو الإعفاء منها إلا بموجب نظ

, متناسبة مع لٌمة الثروة التً ٌملكها كل منهم وممدارهاوتموم المملكة العربٌة السعودٌة على تطبٌك مبدأ العدالة فً فرض الضرائب على مواطنٌها, وذلن بأن تكون 

 .وأن لا ٌتم اللجوء إلى فرض ضرائب ؼٌر مباشرة على السلع الضرورٌة إلا فً حالة الضرورة المصوى
ا محموداا من جانب الدولة إذا كان المصد منه ضمان عٌش فراد بكرامة وإنسانٌة وفك الأ وٌرتبط مبدأ فرض الضرائب على الأفراد بالتمتع بالسلع والطٌبات, فهو ٌعد تصرفا

ًَ لِلَّذٌِنَ آمََنوُا فِ : ) ٌنكر على من ٌحرمه فٌمول -سبحانه  -وهو  -عز وجل  -شرٌعة الله  زْقِ للُْ هِ ِ الَّتًِ أخَْرَجَ لِعِبَادِهِ وَالطٌَِّّبَاتِ مِنَ الرِّ مَ زٌِنةََ اللََّّ نٌَْا ً للُْ مَنْ حَرَّ الْحٌََاةِ الدُّ
لُ الْآٌََاتِ لِمَوْمٍ ٌعَْلمَُونَ   [ٕٖ: الأعراؾ( ]خَالِصَةا ٌَوْمَ الْمٌَِامَةِ كَذَلِنَ نفَُصِّ

الإنفاق فً الحرام, وفً الحلال على طرٌك : والتبذٌر وهو. إلا أن الإسلام ٌحرم الإسراؾ فً الصرؾ, أي الإنفاق فً الحلال بما ٌزٌد عن الحاجة 
ا : ) وٌأمر بالاعتدال؛ كما لال رب العزة تبارن وتعالى. السَّفهَ ا مَحْسُورا (وَلَا تجَْعَلْ ٌَدَنَ مَؽْلوُلةَا إِلَى عُنمُِنَ وَلَا تبَْسُطْهَا كُلَّ الْبَسْطِ فَتمَْعدَُ مَلوُما  

 الحرٌة الالتصادٌة مع إشراؾ الدولة على النشاط التجاري  
عن التدخل المباشر لتحدٌد أسعار السلع والمشترٌات المختلفة, فهذه المسألة  -وكماعدة عامة  –تشجع المملكة العربٌة السعودٌة الحرٌة الالتصادٌة حٌث تمتنع 

ا منها فً تحمٌك العدالة والحٌلولة دون لٌام ال  .عٌن بظلم المستهلكٌنبائمتروكة لحركة السوق التجارٌة الطبٌعٌة التً تموم على لانون العرض والطلب, وذلن حرصا
الملكٌة ورأس المال, والعمل, ممومات أساسٌة فً الكٌان الالتصادي والاجتماعً للمملكة, وهً حموق » : من النظام الأساسً للحكم على أن( 7ٔ)ولد نصت المادة 

 .  «خاصة تؤدي وظٌفةا اجتماعٌة, وفك الشرٌعة الإسلامٌة
السوق, فعن أنس بن مالن فً فلٌس من لبٌل إحماق العدل والمساواة أن ٌتم إجبار البائع على أن ٌبٌع بضاعته بثمن ألل مما ٌمكن أن ٌصل إلٌه التعامل التجاري الحر 

إن الله هو الخالك المابض الباسط الرازق المسعر, وإنً » : ٌا رسول الله لو سعرت؟ فمال: فمالوا -صلى الله عليه وسلم  -رسول الله  -ؼلا السعر على عهد : لال -رضً الله عنه  -
 )رواه الترمذي,. )«لأرجو أن ألمى الله, ولا ٌطلبنً أحد بمظلمة ظلمتها إٌاه فً دم ولا مال 

فٌها المنافسة الحرة وتكافؤ الفرص, وٌمتنع فٌها الؽش بوضع طبٌعً ر أن تكون الأسواق تسٌر إلا أنه ٌشترط لإعمال مبدأ عدم تدخل الدولة فً تحدٌد الأسعا
 , أما إذا ولع شًء من الاحتكار وتمالؤ التجار على رفع الأسعار والتلاعب بالسوق, فعندئذ ٌجب على الدولة أن تتدخل وتمنع الظلم وتحددوالاحتكار والتلاعب بالأسعار

والاستؽلال فمن أهم المٌود التً ترد على الحرٌة الالتصادٌة أن تموم الدولة بالإشراؾ بنفسها على النشاط الالتصادي وذلن لمنع أصحاب الأسعار وذلن دفعا للظلم 
 .  رؤوس الأموال والأؼنٌاء وأصحاب الشركات الكبرى من احتكار السوق والتلاعب بالبضائع والأسعار, ومنع الؽش والظلم والخداع

ا فً الدولة وظٌفة المحُتسِبولؽاٌات لٌام الدولة الإسلامٌة بواجب الإشراؾ على النشاط الالتصادي, أنشأ المسلمون   , الذي ٌرأس جهازاا خاصا
ى الحسبة, حٌث  ٌبٌعون ٌن ٌتولى هذا الجهاز مرالبة المكاٌٌل والموازٌن, ومنع الاحتكار لألوات الناس, ومنع الؽش, ومعالبة المتلاعبٌن بالأسواق والأسعار, والذٌسُمَّ

.المواد المحرمة وٌصنعونها وٌنتجونها  
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 العدالة فً الضرائب

الحرٌة الالتصادٌة مع إشراؾ الدولة على 
 النشاط التجاري  



 حرٌة المشاركة فً الأعمال المالٌة والالتصادٌة
 مانتسعى المملكة العربٌة السعودٌة إلى ضمان مشاركة جمٌع مواطنٌها والممٌمٌن فٌها فً الأعمال المالٌة والالتصادٌة وذلن رؼبة منها فً ض

ٌْنَ : ) -تعالى  -تداول المال بٌن جمٌع الناس, ومنع حصر تداوله بٌن الأؼنٌاء فمط, ولد أرسى المرآن الكرٌم هذه الماعدة بموله  ًْ لَا ٌكَُونَ دُولَةا بَ كَ
كما تسعى المملكة جاهدة إلى أن تموم بتفتٌت الثروة المالٌة لضمان عدم تركزها فً ٌد فئة معٌنة من الأفراد, وأن ٌتم (. 7: الحشر( )الْأؼَْنٌِاَء مِنكُمْ 

 .إعادة توزٌعها بشكل دائم ومستمر وذلن من خلال تطبٌك نظام الزكاة والصدلات والكفارات والأولاؾ والموارٌث

، خاصة فيسا يتعمق بالسشتجات والبزائع الأساسية لمشاس، بحيث لا تحتاج إلى اكتفاء ذاتي لياتدعى السسمكة العربية الدعهدية إلى تحقيق الذاتي لمدولة    الاكتفاء

وليذا الدبب تعسل السسمكة جاىدة من . الاعتساد عمى السدتهرد الأجشبي لتهفير السدتمزمات الزرورية والذي قد يدتغل حاجة الدولة إليو لكي يتحكم في عسمية التجارة معيا
كسا تدعى السسمكة إلى خمق حالة من التعاون . أرقى الهسائل التقشية والتكشهلهجية والعمسية واستخداميا لزيادة الإنتاج وتحقيق الازدىار الاقتراديأجل الحرهل عمى 

 .، وذلك كخطهة أولى في طريق الاستغشاء عن الدول الأجشبيةسهق إسلامية مذتركة ليذه الغايةالاقترادي الكامل مع الدول الإسلامية الأخرى، وإقامة 

 :مشاركة المرأة في العمل الاقتصادي

الشفدية والعزهية  لا تسشع السسمكة العربية الدعهدية مذاركة السرأة في العسل، إلا أنيا تدعى إلى تشظسيا في إطار شرعي وقانهني يحافظ عمى طبيعة السرأة 
تجشب الخمهة في العسل كسا تذترط السسمكة . من رعاية زوجيا والاىتسام بذؤون أولادىاحداب إىساليا لهاجبات بيتيا ككائن حي ضعيف، فلا يكهن عسميا في الخارج عمى 
وذلك من أجل الحفاظ عمى مجسهعة القيم والسثل العميا التي يتكهن مشيا السجتسع الدعهدي والسدتسدة كميا من الذرع والاختلاط السباشر بالرجال، والتقيد بالمباس الذرعي 

.الحكيم  
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 حرٌة المشاركة فً الاعمال المالٌة والالتصادٌة

 الاكتفاء الذاتً للدولة 

 مشاركة المرأة فً سوق العمل
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 واجبات الدولة الإسلامٌة

 واجبات الفرد فً الدولة الإسلامٌة

 تمهٌد

وتلوٌن بعض الجمل , هو عبارة عن نص شبه  كامل للوحدة جرى تمسٌمه على شكل شرائح  المدرج ادناه التفصٌل:  ملاحظة

 .  حتى تساعد على الاستذكار بشكل افضل ,المهمة والبارزة 

 
 ٌدل على وجود(            )    هذه الاٌمونة  وجود

 
 تفصٌل أكثر فً الصفحات التالٌة 
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 تمهٌد
اجبات, بمعنى آخر تحدٌد الوإن الحدٌث عن منظومة الحموق والواجبات الأساسٌة التً ٌتمتع بها المواطن السعودي ٌجب أن ٌبدأ من تحدٌد مصدر أو مرجعٌة تلن الحموق و

بؤحكامه ونصوصه الشرعٌة, والسنة ٌم الأساس المانونً لها, حٌث ٌمكن المول أن مصادر الحموق والواجبات فً المملكة العربٌة السعودٌة متعددة, ٌؤتً فً ممدمتها المرآن الكر
 .  هـٕٔٗٔالنبوٌة, ومن ثم ما جاء فً النظام الأساسً للحكم لعام 

لتزم بتؤمٌنها وتكرٌسها للأفراد, على ً تكما تجدر الإشارة أٌضاً إلى أن حموق المواطنٌن وحرٌاتهم الأساسٌة تعُد فً الممابل واجبات على عاتك الدولة بؤجهزتها المختلفة, والت

 الحك فً الحٌاة
, حماٌة الفرد فً حٌاته من أي اعتداء لد ٌمع علٌه فً حله وترحالهٌراد بهذا الحك 

وآمناً من الظلم والتمٌٌد والحبس إلا وفك الأنظمة بؤن ٌكون آمناً لا ٌخاؾ إلا ربه, 
, وهذا الحك ممرر لجمٌع من ٌمٌم فً دولة الإسلام, سواء أكان مسلماً أم ؼٌر النافذة
 .مسلم 

ولد جاء النظام الأساسً للحكم فً المملكة العربٌة السعودٌة لٌإكد على هذا الحك فً 

توفر الدولة الأمن لجمٌع مواطنٌها, والممٌمٌن على إللٌمها » : بالمول( ٖٙ)المادة 

». 
م الله سبحانه وتعالى الاعتداء على الحك بالحٌاة بموله وَلاَ تمَْتلُوُاْ ) : أما شرعاً, فمد حرَّ

مَ اّللُّ إِلاَّ بِالحَكِّ وَمَن لتُِلَ مَظْلوُمًا فَمَدْ جَعَلْنَا لِوَلٌِهِِّ سُلْطَانًا فَلاَ ٌسُْرِ  فًِّ ؾ النَّفْسَ الَّتًِ حَرَّ
مَ ) : , ولوله تعالى[ٖٖ: الإسراء. ](الْمَتلِْ إِنَّهُ كَانَ مَنْصُورًا  وَلَا تمَْتلُوُا النَّفْسَ الَّتًِ حَرَّ

آكم بهِِ لعََلَّكُمْ تعَْمِلوُنَ  ُ إِلاَّ بِالْحَكِّ ذَلِكُمْ وصَّ  [  ٔ٘ٔ: الأنعام( ]اللَّّ
أن : كما ٌمول تعالى ناهٌاً عن لتل النفس بؽٌر حك شرعً, كما ثبت فً الصحٌحٌن

لا ٌحلُّ دم امرئ مسلم ٌشهد أن لا إله إلا الله وأن محمداً رسول الله »  : رسول الله صلى الله عليه وسلم لال
النفس بالنفس, والزانً المحصن, والتارن لدٌنه المفارق للجماعة : إلا بإحدى ثلاث

 الحك فً المساواة
ٌعتبر الحك فً مساواة الناس أمام المانون من أهم الحموق الأساسٌة التً ضمنتها 

عدم التمٌٌز بٌن هو  جوهريالشرٌعة الإسلامٌة, حٌث ٌموم هذا الحك على أساس 
 .  الناس على أساس اللون أو الجنس أو العرق أو الأصل الاجتماعً

ت الشرٌعة الإسلامٌة المساواة بٌن الناس جمٌعاً, بؽض النظر عن اختلاؾ  ولد ألرَّ
الأصول, والسلالات العرلٌة, والمٌم الإنسانٌة, فلا فضل لعربً على أعجمً إلا 

ٌا أٌها الناس » : ولد لال رسول الله صلى الله عليه وسلم مشٌراً إلى مبدأ المساواة فً الإسلام. بالتموى
إنَّ ربكم واحد وإنَّ أباكم واحد, كلكم لآدم وآدم من تراب, إن أكرمكم عند الله أتماكم, 
لٌس لعربً على عجمً, ولا لعجمً على عربً, ولا لأحمر على أبٌض ولا لأبٌض 

على أحمر فضل إلا بالتموى ألا هل بلؽت؟ اللهم فاشهد, ألا فلٌبلػ الشاهد منكم الؽائب 
»  . 

س النظام الأساسً للحكم مبدأ المساواة فً  أن الحكم : منه بالمول (8)المادة ولد كرَّ

فً المملكة العربٌة السعودٌة ٌموم على أساس العدل, والشورى, والمساواة, وفك 
 .  الشرٌعة الإسلامٌة

 الحك فً الحرٌة
, كما نهت عن دون مسوغ شرعً أو لانونًتضمنت الشرٌعة الإسلامٌة حظراً على أن ٌتم تعرٌض حرٌة أي إنسان مَهْما كان أصله أو جنسه للحبس أو حجز الحرٌة وتمٌٌدها 

اتموا الظلم فإن الظلم ظلمات ٌوم » : , ولال«ٌا عبادي إنً حرمت الظلم على نفسً وجعلته بٌنكم محرماً, فلا تظالموا » : الظلم بٌن الناس, وهذا ما ورد فً الحدٌث المدسً
من هنا, ٌمكن . «متى استعبدتم الناس ولد ولدتهم أمهاتهم أحرارا » : ولال عمر بن الخطاب« من أعان على خصومة بظلم فمد باء بؽضب الله عز وجـل » :   ولال« المٌامة 

 .المول أنه لا ٌجوز أن ٌتم التعدي على حرٌة أي فرد بالحبس أو بالحجز أو بالتولٌؾ إلا بما ٌوجب ذلن نظاما أو شرعا

 .«عدم تمٌٌد تصرفات أحد, أو تولٌفه, أو حبسه, إلاَّ بموجب أحكام النظام » : منه, التً تنصُّ على( ٖٙ)فً المادة ولد أكد النظام الأساسً للحكم على الحك فً الحرٌة 
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 الحك فً تولً الوظائؾ العامة 
التً تثبت للفرد الحموق السٌاسٌة ٌعتبر هذا الحك من لبٌل 

التً ٌمٌم فٌها باعتبار أن هذه جنسٌة الدولة الذي ٌحمل 
فإن الأصل أن طالب الولاٌة لا الجنسٌة هً رابطة ولاء وانتماء, 

إنا والله لا نوُلًِّ على هذا العمل » : لمول رسول الله صلى الله عليه وسلم ٌوُلَّى
متفك علٌه, صحٌح ). «أحداً سؤله, ولا أحدا حرص علٌه 

كما أن (. 8ٕٗٔ, وصحٌح مسلم, برلم 7ٔٗ9البخاري, برلم 

:  , كما فً الحدٌثنذٌر خطرإسناد الولاٌة إلى من لا ٌستحمها 

رواه )« إذا وسد الأمر إلى ؼٌر أهله فانتظر الساعة » 
 (.9٘البخاري برلم 

 الحك فً إبداء الرأي
لكل فرد الحك فً أن ٌبدي رأٌه بحرٌة دون لٌود تفُرض علٌه, وأن ٌعرض شكواه 

على أيِّ شخص, سواء أكان لرٌباً أم مسإولاً تنبٌهاً إلى خطؤ أو تصوٌباً له, فهو حك 
مشروع لكل مواطن, بل لد ٌتجاوز كونه حماً إلى درجة الوجوب, أو الندب, بحسب 

 الحالات والموالؾ
وٌمكن تحدٌد بعض الضوابط الشرعٌة والعرفٌة التً ٌجب مراعاتها عند ممارسة هذا 

تحري الحك والصواب ابتؽاء لمرضاة الله, اختٌار الكلم الطٌب, الرفك فً الحك أهمها 
 <الأمر كله, عدم تجاوز الأنظمة والتعلٌمات 

س النظام الأساسً للحكم الحك فً إبداء الرأي فً  التً تنصُّ , (ٖٗ)المادة ولد كرَّ

مجلس الملن ومجلس ولً العهد, مفتوحان لكل مواطن, ولكل من » : على أن
له شكوى أو مظلمة, ومن حك كل فرد مخاطبة السلطات العامة فٌما ٌعُرض 

 الحك فً حرمة المسكن
ٌْرَ بٌُوُتكُِمْ حَتَّى تسَْتؤَنِْسُوا وَتسَُلِّمُوا عَلَى أهَْلِهَا)  : , وهذا مثبت من لوله سبحانه وتعالىحرمة للمساكن على اختلافها أنواعها ٌْرٌ لكَُمْ لعََلَّكُمْ ذَ  ٌَا أٌَُّهَا الَّذٌِنَ آمَنوُا لَا تدَْخُلوُا بٌُوُتاً ؼَ لِكُمْ خَ

ُ بمَِا تعَْمَلوُنَ عَلٌِمٌ أزَْ ﴾ إِنْ لمَْ تجَِدُوا فٌِهَا أحََدًا فَلَا تدَْخُلوُهَا حَتَّى ٌإُْذَنَ لكَُمْ وَإِنْ لٌِلَ لكَُمُ ارْجِعوُا فَارْجِعوُا هُوَ 7ٕتذَكََّرُونَ  ﴿   [.8ٕ -7ٕ: النور( ]كَى لكَُمْ وَاللَّّ
, ففً الحدٌث والاطلاع على بٌوت الؽٌر خلسة دون علمهم التجسسوتحرٌم التنصت ولا ٌمتصر الحك فً حرمة المسكن على عدم دخولها إلا بإذن أصحابها, بل إن الأمر ٌتجاوز ذلن إلى 

 (.  8ٕ٘ٔ, وصحٌح مسلم, برلم 9ٕٓٙمتفك علٌه, صحٌح البخاري, برلم . )«لو أن رجلاً اطلع علٌن بؽٌر إذن فحذفته بحصًا, ففمؤت عٌنه ما كان علٌن من جناح » : الصحٌح

للمساكن حرمتها, ولا ٌجوز دخولها بؽٌر إذْنِ صاحبها ولا تفتٌشها, إلا فً » : , التً تنص على أنمنه( 7ٖ)المادة ولد أكد النظام الأساسً للحكم على الحك فً حرمة المسكن فً 

 الحك فً التعلم والتعلٌم
وأجلها كونه ٌرتبط بطبٌعة الإنسان العالل والمفكر, وكونه الوسٌلة التً من خلالها ٌصل الفرد إلى أهم الحموق ٌعتبر هذا الحك من 

معرفة الحك وتمٌٌزه عن الباطل, فلهذا الحك أساس شرعً ٌتمثل فً أن طلب العلم فرٌضة على كل مسلم بحسب الحاجة إلى ذلن العلم, 
 ٌوجب على صاحبها الإخلاص عبادة محضة وأن العلم الشرعً ٌحتاجه كل مسلم, فهو 

توفر الدولة التعلٌم العام, » : منه, والتً تنصُّ على أن( ٖٓ)المادة ولد ألزم النظام الأساسً للحكم الدولة بتوفٌر الحك فً التعلٌم فً 
 .«وتلتزم بمكافحة الأمٌة 

 



 حك الكفالة لمن عجز الجمٌع عن كفالته
 

ومتكافل, فالموي فٌه ٌرحم الضعٌؾ, الؽنً ٌعطؾ على الفمٌر من خلال الزكاة, مجتمع متضامن إن ما ٌمٌز المجتمع المسلم عن ؼٌره من المجتمعات الأخرى أنه 

مثل المإمنٌن فً توادهم وتراحمهم وتعاطفهم كمثل الجسد الواحد, إذا اشتكى » والصدلات الجارٌة وأعمال البر والتموى, وهذا ما تؤكد فً الحدٌث الشرٌؾ 
لذا, فإذا عجز أي من أفراد (. 8ٕٙ٘وصحٌح مسلم برلم  ٔٔٓٙمتفك علٌه وصحٌح البخاري برلم)« منه عضو تداعى له سائر الجسد بالسهر والحمى 

التً ٌعجزون عن بتسدٌد دٌونهم , وأن تموم لزاماً على الدولة أن تكفل الضعفاء والفمراء من رعاٌاهاالمجتمع أن ٌكفل أخاه المسلم, أو أنه لد رفض ذلن, فإنه ٌمع 

ًَّ لضاإه, ومن »: لال -صلى الله عليه وسلم  -وفً حدٌث لأبً هرٌرة أن النبً . تسدٌدها لسبب مشروع وممبول أنا أولى بالمإمنٌن من أنفسهم, فمن توفً وعلٌه دٌن فعل
 (.9ٔٙٔ, وصحٌح مسلم, برلم 98ٕٕمتفك علٌه, صحٌح البخاري, برلم . )«ترن مالاً فهو لورثته

 حك الرعاٌة الصحٌة 
 

ٌتمثل هذا الحك فً تمدٌم العلاج والدواء لمن ٌحتاجه, ضماناً لمجتمع سلٌم, معافىً من العلل والأمراض والأوبئة, لذا فمد نصَّت  

من النظام الأساسً للحكم على أن تعُنى الدولة بالصحة العامة, وتوفر الرعاٌة الصحٌة لكل مواطن( ٖٔ)المادة   
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 واجب البناء
ٌعتبر الفرد المسلم عضواً فً جسد أمته, وٌجب علٌه بهذه الصفة أن ٌكون عنصراً صالحاً 

ا أن ٌكون صلاح الدٌن: والصلاح له نوعان. ٌساهم بفعالٌة فً بناء وطنه ومجتمعه , وهذا فإمَّ

ا أن  , والذي ٌموم ٌكون صلاح الدنٌاٌكون عادةً فً المسلم الذي ٌرجو الله والٌوم الآخر, وإمَّ

على تعزٌز انتماء الفرد المسلم لوطنه وبلده, من خلال المٌام بكل عمل صالح ٌستفٌد منه 
 .  الإنسان, فً عمله, أو نفسه, أو روحه, أو جسمه

الواجب مكملاً لواجب البناء , حٌث ٌعتبر هذا واجب العمرانكما ٌدخل فً إطار واجب البناء 

هنا جمٌع الأعمال التً تسهم فً تعمٌر الأرض من أعمال  والممصود بالعمرانوخادماً له, 

:  حٌث لال الحك سبحانه وتعالى صناعٌة وتجارٌة وزراعٌة وأعمال خدماتٌة وإدارٌة وتنظٌمٌة,
ٌْهِ إِنَّ رَبًِّ لَرٌِبٌ مُجٌِبٌ )  (.   هُوَ أنَْشَؤكَُمْ مِنَ الْأرَْضِ وَاسْتعَْمَرَكُمْ فٌِهَا فَاسْتؽَْفِرُوهُ ثمَُّ توُبوُا إِلَ
 [  ٔٙ:هود]

ٌدل على وجوب عمارة [ ٔٙ:هود(. ]وَاسْتعَْمَرَكُمْ فٌِهَا ) »: وٌمول إلكٌا الهراس لوله تعالى
 .  «الأرض, فإنَّ الاستعمار طلب العمارة, والطلب المطلك من الله للوجوب 

ثنا لتٌبة أبو عوانة, عن لتادة, عن أنس, عن النبً  ما من مسلم ٌؽرس » : لال -صلى الله عليه وسلم   -كما حدَّ
. )  «ؼرساً, أو ٌزرع زرعاً فٌؤكل منه إنسان, أو طٌر, أو بهٌمة, إلا كانت له صدلة 

فمن ٌبنً بنٌُاناً ٌسُتفاد (. ٖ٘٘ٔ, وصحٌح مسلم برلم ٕٖٖٓمتفك علٌه, صحٌح البخاري برمك
 .  منه فله أجر

من بنا بنٌُاناً من ؼٌر » : أنه لال_ صلى الله عليه وسلم_, عن رسول الله _رضً الله عنه_وعن معاذ بن أنس 
ظلم ولا اعتداء, أو ؼرس ؼرساً فً ؼٌر ظلم ولا اعتداء, كان له أجر جار, ما انتفع به 

 .«من خلك الرحمن تبارن وتعالى 
وحتى إماطة الأذى عن الطرٌك وأماكن الاجتماعات واللماءات والترفٌه له أهمٌة خاصة فً 

ًَّ أعمال أمتً, حسنها وسٌئِّهَا, » : الإسلام, إذ ٌمول علٌه الصلاة والسلام عُرضت عل
فوجدت فً محاسن أعمالها الأذى ٌمُاط عن الطرٌك, ووجدت فً مساوئ أعمالها 

 (.  ٖ٘٘رواه مسلم, برلم ). «النخاعة تكون فً المسجد لا تدُفن 

 واجب الحراسة
إن كل بناء مكتمل ٌتطلب عناٌة وحراسة, وإلا تداعى وتعرض للخراب 

واجب حراسة البناء الذي من الدولة والأفراد والدمار, لذا ٌمع على كل 
 .  لاموا بتشٌٌده والمحافظة علٌه من أن ٌجنً علٌه جان 

فإن الأمر » : وواجب الحراسة له أهمٌة كبرى, كما لال أبو حامد الؽزالً
بالمعروؾ والنهً عن المنكر هو المطب الأعظم فً الدٌن, وهو المهمُّ 

الذي ابتعث الله له النبٌٌن أجمعٌن, ولو طوي بساطه, وأهمل علمه وعمله 
لتعطلت النبوة, واضمحلَّت الدٌانة, وعمّت الفترة, وتفشَّت الضلالة, 

وشاعت الجهالة, واستشرى الفساد, واتسع الخرق, وخربت البلاد, وهلن 
 (ٕ/ٖٖٓإحٌاء علوم الدٌن, . )«العباد, ولم ٌشعروا بالهلان إلا ٌوم التَّناد 

وَلْتكَُنْ مِنْكُمْ ) : ولد تكرس واجب الحراسة شرعاً فً لوله سبحانه وتعالى
ٌْرِ وٌََؤمُْرُونَ بِالْمَعْرُوؾِ وٌََنْهَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَأوُلَئِنَ هُمُ  ةٌ ٌَدْعُونَ إِلَى الْخَ أمَُّ

فالحراسة هً سبب البماء والنجاة [. ٗٓٔ: آل عمران] (.الْمُفْلِحُونَ 
ٌْنَا ) : , بموله تعالىمن عماب الله عز وجل رُوا بهِِ أنَْجَ ا نَسُوا مَا ذكُِّ فَلمََّ

الَّذٌِنَ ٌَنْهَوْنَ عَنِ السُّوءِ وَأخََذْنَا الَّذٌِنَ ظَلمَُوا بعَِذَابٍ بَئٌِسٍ بمَِا كَانوُا 
 [.٘ٙٔ: الأعراؾ(. ]ٌَفْسُموُنَ 

وَلٌََنْصُرَنَّ : ) , بموله تعالىكما أن الحراسة هً سبب النصر والتمكٌن
َ لَمَوِيٌّ عَزٌِزٌ﴿ ُ مَنْ ٌَنْصُرُهُ إِنَّ اللَّّ ﴾ الَّذٌِنَ إِنْ مَكَّنَّاهُمْ فًِ الْأرَْضِ ألََامُوا ٓٗاللَّّ

ِ عَالِبةَُ الْأمُُور  كَاةَ وَأمََرُوا بِالْمَعْرُوؾِ وَنَهَوْا عَنِ الْمُنْكَرِ وَلِِلَّّ لَاةَ وَآتوَُا الزَّ الصَّ
 [.ٔٗ-ٓٗ: الحج] (.

ولد أكد النظام الأساسً للحكم فً المملكة العربٌة  
السعودٌة على أن الأمر بالمعروؾ والنهً عن المنكر هو من واجبات 

تحمً الدولة عمٌدة الإسلام » : بالمول( ٖٕ)المادة الدولة, وذلن فً 
وتطبك شرٌعته, وتؤمر بالمعروؾ وتنهى عن المنكر, وتموم بواجب 

 واجب إلامة الحدود والعموبات المشروعة
ٌعُتبر هذا الواجب علاجاً لا مفرَّ منه لبعض المضاٌا والتصرفات التً لا ٌجُدي فٌها التوجٌه والنصح, ولا 

الواجب على الدولة فحسب, بل ٌمتد إلى الأفراد, فٌعُتبر واجباً علٌهم فً حدود سلطات ٌمتصر هذا 
 .  التؤدٌب التً أنٌطت بالآباء, والأمهات, والمعلمٌن

رضً _حدٌث أبً هرٌرة : ولد جاء فً فضٌلة إلامة الحدود على الوجه المشروع نصوص عدٌدة, منها

حد ٌمُام فً الأرض, خٌر للناس من أن ٌمُطَروا ثلاثٌن أو أربعٌن » : لال_ صلى الله عليه وسلم_أن النبً _الله عنه 
 (.ٕ/ٕٖٙرواه الإمام أحمد فً المسند . )«صباحاً 

 واجب الجهاد فً سبٌل الله
إعلاء ٌعد الجهاد فرٌضة إسلامٌة تمررت بالكتاب والسنة والإجماع, والؽرض منه 

وَمَا ) : ولد لال المرطبً عند لوله تعالى. كلمة الله بٌن الأمم فً كافة بماع الأرض
 ِ حضٌّ على الجهاد, وهو ٌتضمن » [: 7٘:النساء]( لَكُمْ لَا تمُاَتلِوُنَ فًِ سَبٌِلِ اللَّّ

تخلٌص المستضعفٌن من أٌدي الكفرة المشركٌن الذٌن ٌسومونهم سوء العذاب, 
وٌفتنوهم عن الدٌن, فؤوجب تعالى الجهاد لإعلاء كلمته, وإظهار دٌنه, واستنماذ 
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 واجبات الدولة الإسلامٌة
حٌث ٌؤتً فً ممدمة هذه ٌدخل ضمن مفهوم الواجبات العامة الالتزامات, والمسإولٌات الملماة على عاتك الدولة, والتً ٌنبؽً علٌها المٌام بها لمصلحة الأفراد, 

أعمارها, والدفاع عن ا والالتزامات حماٌة العمٌدة والممدسات الإسلامٌة, من خلال تطبٌك أحكام الشرٌعة الإسلامٌة, والدفاع عن الأماكن الممدسة, وصٌانة حرمته
 (.لضاٌا وشإون المسلمٌن فً المحافل الدولٌة

تموٌة ودعم التضامن العربً الإسلامً, مالٌاً وسٌاسٌاً ومعنوٌاً من خلال المإسسات, والهٌئات الأهلٌة, والإللٌمٌة, والدولٌة, : كما ٌدخل ضمن واجبات الدولة
راتهم, وتعزٌز الوحدة ولدوأٌضاً توثٌك أواصر الأسرة, والحفاظ على لٌمها العربٌة والإسلامٌة, ورعاٌة جمٌع أفرادها, وتوفٌر الظروؾ المناسبة لتنمٌة ملكَاتهم 

  .نكرالوطنٌة, ومنع كل ما ٌإدي إلى التفرلة, والفتنة, والانمسام, وحماٌة عمٌدة الإسلام, وتطبٌك شرٌعته, والأمر بالمعروؾ, والنهً عن الم
فً المجالات السٌاسٌة والالتصادٌة وتحمٌك التنمٌة المستدامة وفك أحكام ومبادئ الشرٌعة الإسلامٌة, حماٌة حموق الإنسان كما ٌفرض على الدولة الإسلامٌة 

والشٌخوخة, جز والاجتماعٌة وذلن وفك خطة علمٌة مدروسة ومُعدة مسبماً, وكفالة حك المواطن وأسرته فً الظروؾ الاستثنائٌة وحالة الطوارئ والمرض والع
العلوم والآداب والثمافة وتشجٌع , ورعاٌة ووضع الأنظمة والتشرٌعات التً تحمً كلاً من العامل وصاحب العمللكل الشباب المادر على العطاء, وتوفٌر فرص العمل 

 واجبات الفرد فً الدولة الإسلامٌة
مباٌعة الملن على كتاب الله وسنة رسوله وعلى السمع تضمن النظام الأساسً للحكم مجموعة من الواجبات التً تلمى على المواطن السعودي لصالح دولته أهمها 

وما توجبه على المرء من الولاء والطاعة لله , وتربٌة أفراد الأسرة على أسس وأحكام الشرٌعة الإسلامٌة السمحاء, والطاعة فً العسر والٌسر والمنشط والمكره
 .  والدفاع عن الوطن وإعلاء راٌة العمٌدة الإسلامٌة, والحفاظ على الأموال العامة من أي اعتداء علٌها, ولرسوله الأمٌن وللحاكم ولأولً الأمر

و مس م أكما ٌلتزم المواطن السعودي بالالتزام بالتعبٌر بالكلمة الطٌبة فً وسائل الإعلام وبؤنظمة الدولة, وحظر ما ٌإدي إلى الفتنة والانمسا 
وعلٌهم مراعاة لٌم  ها,بؤمن الدولة وعلالاتها العامة, أو الإساءة إلى كرامة الإنسان وحموله, وأخٌراً, ٌلتزم الممٌمون فً المملكة العربٌة السعودٌة بؤنظمت

 المجتمع السعودي واحترام تمالٌده ومشاعره

  واجب محاربة التٌارات الفكرٌة المنحرفة والسلوكٌات الشاذة
ٌفرض على المسلم واجب شرعً بؤن ٌحارب مثل هذه التٌارات الفكرٌة المنحرفة, وأن لا ٌسمح لها بالانتشار داخل المجتمع, وأن ٌموم بسد  

فهذا واجب دٌنً ووطنً على كل مواطن .المنافذ أو المعابر التً ٌمكن أن ٌستؽلها دعاة السوء والضلالة كوسائل الإعلام ومناهج التعلٌم, ووسائل النشر المختلفة 
كلكم » : ٌمول_ صلى الله عليه وسلم_أنه سمع رسول الله _ رضً الله عنهما_وعَن عبد الله بن عمر . «ألا كلكم راع, وكلكم مسئول عن رعٌته » كما فً الحدٌث الشرٌؾ 

راع ومسإول عن رعٌته فالإمام راع وهوَ مسإول عن رعٌته والرجل فً أهله راع وهو مسإول عن رعٌته والمرأة فً بٌت زوجها راعٌة وهً 
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 تعرٌفًالسلطةً
فًالسلطةًعلىًأساسًأنهاًالمدرةًعلىًالفعلًالإرادي,ًفهًًتدلًفًًالمجالًالسٌاسًًعلىًظاهرةًالأمرًوالخضوعًالتًًتؤديًإلىًإٌجادً لاتًغٌرًمتكافئةًبٌنًالحاكمٌنًعلاتعُرَّ

 .الخضوعًلموةًمنظمةًلدى الأشخاص فً المجتمع نحو  مٌلًفطريً، إذ ٌتكلم الفلاسفة عن وجودالمعطٌاتًالمباشرةًللوجدانًالعاموتعتبر السلطة من .ًًوالمحكومٌن
 .  تتكامل فٌما بٌنهامنًخلالًثلاثةًمستوٌاتًوٌمكن تحلٌل مفهوم السلطة 
، إذ ٌجب أن تخضع الموة التً تحملها السلطة إلى لاعدة لانونٌة تمننِّها وتحدد الأشخاص الذٌن والمستوىًالثانًًٌتمثلًبالمانون، أي المدرة على الإكراه، المستوىًالأولًٌتمثلًبالموة

التً تموم المستوىًالثالثًبالشرعٌةًثل ٌتمٌمارسونها، وهذا الخضوع للموة التً تجٌزها ممارسة السلطة إلى لاعدة المانون ٌشكل الأساس فً تحدٌد مفهوم الدولة المانونٌة، فً حٌن 

 .على أساس إدخال مبدأ الرضا العام ضمن معطٌات السلطة والاعتراف بها وبالأشخاص الذٌن ٌمارسونها 
ف السلطة بأنها  بأنًٌجعلواًالناسًٌعملونًأشٌاءًلاًٌمكنًلهمًالمٌامًبهاًمنًتلماءًأنفسهم,ًوبمعنىًآخر,ًأنًٌكونًلدىً(ًالعلماء)لدرةًالمادةًالسٌاسٌٌن,ًأوًالدٌنٌٌنً: لذا، تعُرَّ

ً.هؤلاءًالمادةًصفةًأساسٌة,ًوهًًالمدرةًعلىًممارسةًالموة

 :العلالةًبٌنًالسلطةًوالمانون
، فهً تتطلب من الأفراد أن ٌسلكوا فٌما لاًتتحمكًتلمائٌا ً، والتً أٌضاً تحدد أهداف الأفراد، وآمالهم المستمبلٌة إنًالمصلحةًالعامةًالتًًهًًمحورًاهتمامًالحٌاةًالجماعٌة      

فالمانونًهوًعبارةًعنًظاهرةًاجتماعٌة,ًٌرتبطً. ، ولا تمنع دون تطورها، ولواعد السلون هذه هً المانونلاًتهددًالمصلحةًالعامةبٌنهم أنماطاً معٌنةً من السلون، التً ٌجب أن 
 :، والتً تمارس المهامَّ التالٌةتتولاهاًالسلطةًالعامة، إلىًلوةًلضمانًتطبٌكًنصوصهإلا أن المانون ٌبمى دائماً بحاجة .. وجودهًبوجودًالجماعة,ًٌنشأًمعهاًوٌتطورًبتطورها

 
، وتضعها موضع التنفٌذ، وهذا الأمر ٌتطلب تحدٌد الفكرة ابتداء وبلورتها على أنًتمومًالسلطةًبمهمةًاستنباطًفكرةًالمانونًبالشكلًالتًًتردًفًًوجدانًأفرادًالمجتمعًوضمائرهم

 .لوانٌنًوأنظمةلواعد سلون عامة ومجردة تطبك على جمٌع الأفراد على لدم المساواة تسمى شكل 

وذلن من خلال التصدي لكل محاولة للخروج عنها مستخدمة فً ذلن لوتها المادٌة أنًتضمنًتنفٌذًتلنًالمواعدًالسلوكٌةًفًًالموانٌنًوالأنظمةًالتًًتحكمًسلونًالأفرادً

 .عند الحاجة
دونًتعسفًأوًإكراه,ً، التلازمًبٌنًفكرةًالسلطةًوفكرةًالمانونمن هنا ٌموم مبدأ   لفكرةًالمانونًالتًًتعٌشًفًًضمٌرًالأفراد,ًوتطبمهاً فالسلطةًطالماًبمٌتًأمٌنةً 

اًتوجبهًفكرةًالمانونًمنًنصوصًعًمفإنهاًتجدًسندهاًالنفسًًلدىًالأفرادًدونًصعوبة,ًوتبُمًًعلىًشرعٌتها,ًولبولًالأفرادًلها,ًولكنًعندماًٌبدأًسلونًهذهًالسلطةًٌتعارضًم
الدستورٌة  وأحكام,ًفإنهاًستتعرضًلاحتمالاتًعدمًالرضاًعنها,ًوفمدانهاًلشرعٌتهاً

 مفهومًالسلطةًوعلالتهاًبالمانون:ًأولا ً



 

، والذي كان لكتاباته وآرائه الفمهٌة دور كبٌر فً إبراز هذا «Montesquieu»الفرنسًًمونتٌسكٌوً، حٌث ارتبط باسم الفمٌه الفلسفةًالإغرٌمٌةتعود الجذور التارٌخٌة لهذا المبدأ إلى عصر 

علىًفكرةًأنًوظائفًالدولةًٌجبًأنًتتوزعًعلىًهٌئاتًمختلفةًوٌموم هذا المبدأ . المبدأ وإخراجه إلى حٌز الوجود من أجل تنظٌم العلالة بٌن السلطات العامة فً الدولة ومنع الاستبداد بالسلطة
دًإحداهاًبالحكم,ًمماًلدًٌؤديًإلىًولوعًاضطرابات,ًوثوراتًضدًالسلطةًالمطلمة   .  ومستملة,ًمعًإلامةًالتوازنًبٌنها,ًلكًًلاًتتفرَّ

 :ًًوٌمومًمبدأًالفصلًبٌنًالسلطاتًعلىًالمرتكزاتًالتالٌة
 .السلطةًالتشرٌعٌة,ًوالسلطةًالتنفٌذٌة,ًوالسلطةًالمضائٌة,ًوتحدٌدًالمهامًالأساسٌةًالتًًتضطلعًبهاًكلًسلطةًعلىًحدة: تمسٌمًالسلطاتًالعامةًفًًالدولةًإلىًثلاثًسلطات

 .لأنها لو تجمعت فً ٌد هٌئة واحدة لأدى ذلن إلى الاستبداد وتركٌز السلطةبشكلًمستملًعنًالسلطاتًالأخرىًتحدٌد الأشخاص المائمٌن على إدارة كل سلطة 
لها إذا التضى الأمر ذلن حتى لا تتجاوزها إلى الاعتداء على السلطات الأخرى، لٌامًكلًسلطةًبمرالبةًالسلطاتًالأخرىًأثناءًمباشرتهاًلمهامًعملهاًوذلنًلغاٌاتًإٌمافهاًعندًالحدودًالممررةً

 .فالسلطة هً التً تحد السلطة

توزٌعًوظائفًالدولةًعلىًهٌئاتًمنفصلة,ًتستملًكلًمنهاًعنًالأخرىًفًًمباشرةًوظٌفتها,ًبحٌثًٌتحمكًداخلًالدولةًسلطةًتشرٌعٌةً: مبدأًالفصلًبٌنًالسلطاتًبأنهمن هنا ٌمكن تعرٌف 

هاًفًًوضعًالموانٌنً(تنظٌمٌة) هاًفًًتنفٌذًالموانٌنً(الأنظمة),ًتتمثلًمهامُّ هاًفًًالفصلًفًًالنزاعاتًوالخصوماتًالتًًلدً(الأنظمة),ًوسلطةًتنفٌذٌةًتتمثلًمهامُّ ,ًوسلطةًلضائٌةًتتمثلًمهامُّ
 .  تنشأًعنًتطبٌكًالمانون

 مزاٌاًمبدأًالفصلًبٌنًالسلطاتً
إن الأخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات ٌؤدي إلى تحمٌك نتائج إٌجابٌة، 

 :نوردها بما ٌلً
، فأي تركٌز صٌانةًالحموقًوالحرٌاتًومنعًالظلمًوالاستبداد
التعسفًفًًللسلطات فً هٌئة واحدة من شأنه أن ٌؤدي إلى 

، وهذا استعمالًالسلطةًوإساءةًاستعمالهاًبشكلًفرديًمطلك

 .بدوره ٌؤثر سلباً على حموق الأفراد وحرٌاتهم
وحسنًسٌرًالعملًفًًأجهزتهاًالمختلفة ، إتمانًالدولةًلوظائفهاً

فتوزٌع المهام والواجبات بٌن عدة سلطات فً الدولة ٌضمن تحمٌك 
، فتعتنً كل السلطة بعملها التخصصًفًًمجالًالعمللدر من 

 .وتتمنه
فعندما تنصرف كل سلطة احترامًالموانٌنًوضمانًحسنًتطبٌمها,ً

إلى تنفٌذ المهام المطلوبة منها ضمن إطار مبدأ الفصل بٌن 
بتطبٌكًالموانٌنًوالأنظمةًذاتًالسلطات، فإن كل سلطة تهتم 

 .  الصلةًبعملها
حٌث ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات من تجسٌدًالدٌممراطٌة,ً

، فتوزٌع الركائزًالأساسٌةًالتًًتمومًعلٌهاًالدولةًالدٌممراطٌة
ترلٌةًالفكرًالدٌممراطًًالسلطات بٌن هٌئات مختلفة سٌساعد على 

 :الانتماداتًالموجهةًإلىًمبدأًالفصلًبٌنًالسلطات
إذا كان المبدأ المذكور لد ناصره البعض، فإن هنان 

ه إلٌه الانتمادات التالٌة  :من عارضه، ووجَّ

من أنًالسلطةًهًًعبارةًعنًمجموعةًكلٌةً

، فهً التجزئةالمهام والمسؤولٌات التً لا تمبل 
وإلا لاًٌمكنًفصلًأيًجزءًمنهًكالإنسان تماماً 

تعطلت كامل وظائفه، كما أن توزٌع السلطات بٌن 
 تفتٌتهٌئات مختلفة فً الدولة من شأنه أن ٌعمل على 

 .السلطة بشكل ٌؤدي إلى إضعاف كل منها
أنًتوزٌعًالسلطةًعلىًهٌئاتًمتعددةًمنًشأنهًأنً
ٌسهمًفًًالتهربًمنًالمساءلةًوالمحاسبةًلتلنً

خاصة فً الأنظمة السٌاسٌة التً ٌطغى فٌها السلطاتً
على جمٌع السلطات فً الدولة، حزبًسٌاسًًواحدً

فتتفرد السلطة التشرٌعٌة بوضع الموانٌن والأنظمة كما 
تشاء وتهوى، ولا تلتزم السلـطة التنفٌذٌة بتنفٌـذها ولا 
السلطة المضائٌة بتطبٌمها على المنازعات المعروضة 

 .  أمامها
 

 صورًمبدأًالفصلًبٌنًالسلطات
الفصلًالجامدًبٌنً: ٌمُسَّمًمبدأًالفصلًبٌنًالسلطاتًإلىًصورتٌن

 . والفصلًالمرنًبٌنًالسلطاتالسلطات,ً

، هو الفصل الذي تكون به للفصلًالجامدًبٌنًالسلطاتفبالنسبة 
استملالاً كاملاً ومطلماً عن  مستملة ًكل سلطة من سلطات الدولة 

بعضها البعض، بحٌث لا ٌكون هنان أيُّ مظهر من مظاهر 
كماًهوًالحالًفًًالنظامًالتعاون أو التداخل بٌن السلطات، 

ً.ًًالرئاسًًفًًالولاٌاتًالمتحدةًالأمرٌكٌة

اًالفصلًالمرنًبٌنًالسلطات ، فهو الفصل الذي ٌموم على أمَّ

بٌن سلطات الدولة،  وجودًلدرًمنًالتعاونًوالتداخلأساس 
السلطتٌن ، حٌث تمارس كل التشرٌعٌة,ًوالتنفٌذٌة:ًوتحدٌداً 

سلطة اختصاصات وصلاحٌات فً مواجهة السلطة الأخرى، 
فالوزراءًفًًظلً. النظامًالدٌممراطًًالنٌابًكما هو الحال فً 

بٌن السلطات ٌمكن أن ٌتم اختٌارهم من لبَِل نظامًالفصلًالمرنً
البرلمان، كما ٌمكن أن تشارن السلطة التنفٌذٌة فً ممارسة 

السلطة التشرٌعٌة؛ كالمبادرة بتمدٌم مشارٌع لوانٌن، وحلِّ 
 البرلمان الذي ٌحك له بدوره سحب الثمة من الحكومة 

10ًلخرٌطةًالوحدةًًالرجوع

ًمبدأًالفصلًبٌنًالسلطات:ًثانٌا ً



10ًلخرٌطةًالوحدةًًالرجوع

ًتوزٌعًالسلطاتًفًًالمملكةًالعربٌةًالسعودٌة:ًثالثا ً
 

مجلسً:ً,ًالتًًتتكونًمن(التشرٌعٌة)السلطةًالتنظٌمٌةً:ًتمُسمًالسلطاتًفًًالمملكةًالعربٌةًالسعودٌةًإلىًثلاثًسلطات,ًهً      
الشورى,ًومجلسًالوزراء,ًوالسلطةًالتنفٌذٌة,ًوالسلطةًالمضائٌة,ًحٌثًسنمومًفًًهذهًالوحدةًبالتعرٌفًبهذهًالسلطاتًبشكلً

 .موجز,ًعلىًأنًنتناولهاًبشكلًموسعًومفصلًفًًالوحداتًالمادمة
ً

ًتوزٌعًالسلطاتًفًًالمملكةًالعربٌةًالسعودٌة:ًثالثا ً

ً(التشرٌعٌة)السلطةًالتنظٌمٌةً
 

حٌثًتختصًهذهًالسلطةًبوضعًالأنظمةً، مجلسًالوزراءلبلًأنًٌنتملًالجزءًالأكبرًمنهاًإلىًهـ، 1346عامًمرة لمجلسًالشورىًعندًتشكٌلهًلأولًأسندت السلطة التنظٌمٌة فً بداٌة الأمر       

للنظامًالأساسًًللحكمًفًًالمملكةًالعربٌةًا  ً وفما لمواعدًالشرٌعةًالإسلامٌة,ًوتمارسًهذهًالسلطةًاختصاصاتهاًومهامهاً  ً ,1414ًهـ,ًونظامًمجلسًالوزراءًلعام1412ًًودٌةًلعامًلسعواللوائحًوفما

 .ًًهـ1412ًونظامًمجلسًالشورىًلعامً
، ً ورئٌس المجلس، ٌتم تعٌٌنهم جمٌعاً من لبَِل الملن لفترة أربع سنوات، عضوا150ًمنً، وٌتألف أحُادٌةًالمجلسالسلطةًالتشرٌعٌةًوٌعُتبر مجلس الشورى فً المملكة العربٌة السعودٌة بمثابة 

 .  وٌنبغً أن ٌكون نصفهم أعضاء جدد

فًًالمجلسًوٌتمًاختٌارهمًمنًلبلًالملن150ًًعضوا، ومن ثم  120، لبل أن ٌتم زٌادة عدد الأعضاء لٌصبحوا عضوا60ًكانًعددًأعضاءًمجلسًالشورىًوفً البداٌة،   ً موجودٌنًحالٌا عضواً 

ٌتعاملون مع لضاٌا لجنة12ًًالشورىًوٌوجد فً مجلس . هـ 1412من نظام مجلس الشورى لعام (3ً)ًمن عدد الأعضاء، وذلن عملا بأحكام المادة%20ًلاًٌملًتمثٌلًالمرأةًفٌهًعنًعلى أن 

ارجٌة، والأمن والإدارة، والشؤون الإسلامٌة، والالتصاد الخمختلفة متعلمة بحموق الإنسان، والتعلٌم، والثمافة، والمعلومات، والمسائل الصحٌة والاجتماعٌة، والخدمات، والمرافك العامة، والشؤون 

 .والصناعة والمال 
(15ًً)وذلن سنداً لأحكام المادة فًًتمدٌمًالمشورةًوالرأيًالاستشاريًللملنًفٌماًٌتعلكًبالسٌاساتًالعامةًللدولةًوالتًًتحالًإلٌهًمنًرئٌسًمجلسًالوزراءًوتكمن المهمة الأساسٌة لمجلس الشورى 

كماًٌمومًالمجلسً.ًالمجلسًمنالشةًالخطةًالعامةًللتنمٌةًالالتصادٌةًوالاجتماعٌة,ًودراسةًالأنظمةًواللوائح,ًوالتراحًماًٌراهًبشأنهاًوتفسٌرًالأنظمةمن نظام مجلس الشورى، حٌث تشمل مهام 
وٌموم بإصدار الأنظمة اللازمة وتعدٌل المائم منها بعد الحصول على موافمة الملن علٌها بموجب مرسوم ملكً، لتنُشر فٌما بعد فً  بدراسةًالموانٌنًوالمعاهداتًوالاتفالٌاتًالدولٌةًوالامتٌازات,

حٌزًالنفاذ  .  الجرٌدةًالرسمٌةًلغاٌاتًدخولهاً
بعدً  ً لًإلىًرئٌسًتصوٌت الأغلبٌة لصالحه، وتتمًمنالشةًالمسائلًالسٌاسٌةًفًًمجلسًالشورىًبموجبًأمرًملكًًأوًبناءًعلىًدعوةًمنًأعضاءًالمجلس,ًحٌثًٌكونًلرارًالمجلسًرسمٌا ثمًٌحُوَّ

وفًًحالةًعدمًالموافمة,ً، الملنًللمصادلةًعلٌهإرساله إلى علىًلرارًما,ًٌتمً(ًمجلسًالشورىًومجلسًالوزراء)فإذاًوافكًكلاًالمجلسٌنًلٌنظرًفٌهًمجلسًالوزراء,ً(ًالملنًأوًنائبه)الوزراءً

 .ٌمررًالملنًماًٌراهًمناسباً
ً 

 مجلسًالوزراء
، حٌث ٌموم المجلس بدراسة الموانٌن، والمعاهدات، والاتفالٌات الدولٌة، والامتٌازات، منًأعضاءًمجلسًالشورىًعلىًالألل10ًوٌتطلبًالتراحًلانونًما,ًأوًسٌاسة,ًأوًمسودةًتعدٌلًماًمجموعهً

ً(التشرٌعٌة)السلطةًالتنظٌمٌةً



ً
 السلطةًالتنفٌذٌة

، حٌث ٌتولى الملن رئاسة مجلس الوزراء، وٌعاونه فً مهامِّ عمله أعضاء ومجلسًالوزراء، بالملنتتمثل السلطة التنفٌذٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة 

 .  المجلس، وٌعٌُنِّ الوزراء، وتتم إلالتهم بموجب مرسوم ملكً لفترة أربع سنوات، والعدٌد منهم من أفراد العائلة المالكة

صلاحٌاتًمجلسًالوزراءًفٌماًٌتعلكًبإدارةًشؤونًالدولةًالداخلٌةًوالخارجٌةًمن النظام الأساسً للحكم فً المملكة العربٌة السعودٌة (56ً)ولد حددت المادة 
كماًتضمنًالنظامًالأساسًًالشروطًالواجبًتوافرهاًفًًالوزراءًلغاٌاتًتعٌٌنهمًفًً.ًوعملٌةًتنظٌمًالأجهزةًالحكومٌةًالمختلفةًوضمانًوالتنسٌكًوالتعاونًبٌنها

 .ًًمجلسًالوزراء,ًوسلطاتهمًوصلاحٌاتهمًالدستورٌة,ًوآلٌةًمحاسبتهمًوكافةًالأمورًالأخرىًذاتًالصلةًبمهامًعملهمًالوزاري
ى  حٌث تتم فٌه منالشة كافة المسائل التشرٌعٌة الممدمة، أو الصادرة بموجب مراسٌم ملكٌة، وٌجوز للمواطنٌن اللجوء إلى الدٌوان ، الدٌوانًالملكًأما مكتب الملن فٌسُمَّ

 .الملكً للاحتجاج على أمر من الأمور ذات الصلة بإدارة الدولة، وعرض مشاكلهم وشكواهم على الملن لاصدٌن حلها
علىًهـ، والذي ٌعتبر الملن هو رئٌس الوزراء، وٌعطً مجلس الوزراء 1414ولد أصدر الملن الراحل فهد بن عبد العزٌز نظام مجلس الوزراء لعام  كاملةً  صلاحٌةً 

، امة، بما فٌها مرالبة تطبٌك الأنظمة، والموانٌن الداخلٌة والمرارات، وإنشاء المؤسسات العامة وتنظٌمها، ومتابعة تنفٌذ خطة التنمٌة العكافةًالمسائلًالتنفٌذٌةًوالإدارٌة
 .وتشكٌل اللجان للإشراف على سٌر عمل الوزراء، والوكالات الحكومٌة

لفترة أربع سنوات، أو لغاٌة إلالتهم، وتكون لرارات بموجبًمراسٌمًملكٌةًوٌتم تعٌٌن الوزراء، ولبول استمالاتهم، وإلالتهم من مناصبهم فً المملكة العربٌة السعودٌة 
 .  مجلس الوزراء نافذةً بعد موافمة الملن علٌها

ً
ًالسلطةًالمضائٌة

 
، وأنه لا سلطان المضاءًسلطةًمستملةمن النظام الأساسً للحكم أن (46ً)، حٌث تنص المادة ٌستندًالنظامًالمضائًًفًًالمملكةًالعربٌةًالسعودٌةًعلىًالشرٌعةًالإسلامٌة

منه لكل من المواطن والأجنبً الممٌم حك التماضً، على أن ٌكون الإفتاء فً المملكة ( 47)المادة كما ٌكفل النظام الأساسً فً . سوىًالشرٌعةًالإسلامٌةعلى لرارات المضاة 
 ._صلى الله عليه وسلم_مستنداً على كتاب الله تعالى وسنة رسوله 

ٌمومًالملنًبتعٌٌنهم12ًًمجلسًالمضاءًالأعلىًوالذيًٌتألفًمنًوٌمثل السلطة المضائٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة مجلسٌ ٌسمى   ً على ضوء توصٌات أعضاء لاضا
ٌحكًلمجلسًالمضاءًالأعلىًتعٌٌنًالمضاةًونملهمًوترلٌتهمً، فً حٌن منحًالعفو، إذ ٌثبت له الحك الدستوري فً فالملنًٌعتبرًالمرجعًالمضائًًالأخٌر. المجلس وتنسٌباتهم

 وعزلهمً
فً النظام المانونً فً الدولة، وتتألف من أغلبًالمضاٌاً، التً تنظر فً محاكمًالدرجةًالأولىهً وأكثرها عدداً وأهمٌةً ، وٌتألفًنظامًالمحاكمًالسعودٌةًمنًثلاثةًمستوٌات

الٌة، ومحاكمًالأحوالًالشخصٌة، والمحاكمًالجزائٌة، المحاكمًالعامة التً تمبل الطعن بالأحكام محاكمًالاستئناف,ً، وفً المستوى الثانً هنان والمحاكمًالتجارٌةًوالعمَُّ

 ، والتً هً أعلى محكمة فً النظام المضائً السعوديالثالثًالمحكمةًالعلٌاالصادرة عن محاكم الدرجة الأولى، وفً المستوى 
، كما ٌوجد فً النظام ٌمثلًالمضاءًالإداريًالسعوديالذيًٌنظرًفًًالمضاٌاًالمتعلمةًبالحكومةًباعتبارهًدٌوانًالمظالمًوبالإضافة إلى المضاء الشرعً السعودي، هنان 

الٌةالمضائً السعودي لجان متعددة ضمن وزارات الدولة، وغرف التجارة فٌها، ٌسُند إلٌها مهمة   .الفصلًفًًبعضًأنواعًالنزاعاتًالمانونٌة؛ًكالنزاعاتًالعمَُّ

10ًلخرٌطةًالوحدةًًالرجوع-ًانتهتًالوحدةًالعاسرة

ًالسلطةًالتنفٌذٌة

ًالسلطةًالمضائٌة



 الخرٌطة الذهنٌة التفاعلٌة  عشر الوحدة الحادٌة

 ٔٔ المانون الدستوري

هو عبارة عن نص شبه  كامل للوحدة جرى تمسٌمه على  المدرج ادناه التفصٌل:  ملاحظة

حتى تساعد على الاستذكار بشكل ,وتلوٌن بعض الجمل المهمة والبارزة , شكل شرائح 
 .  افضل 

ٕٓٔ8 

تمرٌر طبً بعدم لدرةالملن على 
 الحكم تنتمل سلطاته لولً العهد

تشكٌل مجلس حكم مؤلت بناء على لناعة 
هٌئةالبٌعة عن أهلٌة الملن وولً العهد 

 عند وفاة الملن,

 وفاة الملن وولً العهد
ولت واحد ٌتولى مجلس الحكم الامور حتى  فً

 اختٌار ملن وولً عهد

اختٌار 
 الملن

سلطات 
 الملن

 صلاحٌات الملن باعتباره رئٌسا للدولة

صلاحٌات الملن بصفته رئٌسا للسلطة 

صلاحٌات الملن باعتباره مرجعا 

المٌود التً ترد على ممارسة الملن 
لصلاحٌاته الدستورٌة فً المملكة 

 :العربٌة السعودٌة 

 الشرٌعة
 (الله حكم)

 حراسة الدٌن

 سٌاسة الدنٌا

 الشورى
 (رأي الامة)

أن ٌكون المرشح لولً العهد من أبناء 
 وأبناء الأبناء, الملن المؤسس 

اذا لم ٌوافك الملن على مرشح الهٌئة 
ٌجري التصوٌت على مرشحه ومرشح 

تتم 
البٌعة 

للأصلح 
فً حال عدم موافمة الهٌئة للاسماء  للحكم

ترشح الهٌئة من تراه مناسبا لولاٌة 

ولً 
 العهد

اختٌار ولً 
 العهد

مهام 
ولً 
 العهد

أن ٌفوضه الملن بعض صلاحٌاته 
 الدستورٌة لممارستها بموجب أمر ملكً

أن ٌموم الملن بإنابته لإدارة شؤون 

أن ٌتولى ولً العهد أي منصب 

ٌتولى ولً العهد إدارة شؤون الدولة مؤلتا  
عدم لدرة الملن على ممارسة طبٌا  إذا ثبت

 سلطاته 

اسماء لترشح هٌئة  ٖان ٌختار الملن 
 البٌعة واحدا منهم لولاٌة العهد

 الملن

 
 ٌدل على وجود(            )    هذه الاٌمونة  وجود

 
 تفصٌل أكثر فً الصفحات التالٌة 



 ٔٔلخرٌطة الوحدة  الرجوع

 

:معلومة  
ٌختلف منصب الملن فً المملكة العربٌة السعودٌة عن بالً الأنظمة الملكٌة؛ بأنَّه ٌلُمَّب 

, وبأنه ٌستمد سلطاته وصلاحٌاته من كتاب الله الحكٌم, وسنة بخادم الحرمٌن الشرٌفٌن
, وهذا ما ٌدعونا إلى التعرف على الأحكام الدستورٌة والدٌنٌة الخاصة بكل من _صلى الله عليه وسلم_نبٌه 

الملن وولً العهد فً السعودٌة, وما ٌمٌزهما عن الملون فً بالً الدول ذات النظام 
.  الملكً  

 الملن فً المملكة العربٌة السعودٌة: أولاا 
ا لكل دولة رئٌس ٌسمى حسب نظام الحكم السائد فٌها, فإذا كان نظام الحكم  ا سمً رئٌس الدولة رئٌسا ا , وإذا كان نظام جمهورٌا فإن التسمٌات تتعدد حسب وصف الحاكم لنفسه, فمد الحكم فٌها ملكٌا

ا ٌسمى  ا كما هو الحال فً السعودٌة والأردن, ولد ٌسمى ملكا  .كما هو الحال فً لطر والكوٌت مٌراا كما هو الحال فً عُمان وبروناي, ولد ٌسمى أسلطانا
أما دساتٌر الدول . ا تحدٌد الشروط الواجب توافرها فً رئٌس الدولة سواء من حٌث السن أو المؤهلات العملٌة أو السٌاسٌة وذلن فً الدول الجمهورٌةوتتولى دساتٌر الدولة وأنظمتها الملحمة به

ب وبأن سلالة المُلن تكون محصورة فً أسرة واحدة هً الأسرة الحاكمة, تنتمل بالوراثة بعد وفاة الحاكم إلى التالً على العرش حسب الترتٌالشرط الوراثً, الملكٌة فتركز بصورة أساسٌة على 
 .المشار إلٌه فً دستور كل دولة 

 المملكة العربٌة السعودٌة دولة إسلامٌة ذات سٌادة تامة, دٌنها الإسلام, ود» من النظام الأساسً للحكم تنص على أن المادة الأولى وفً المملكة العربٌة السعودٌة, فإن 
 .«, ولغتها هً اللغة العربٌة, وعاصمتها مدٌنة الرٌاض -صلى الله عليه وسلم  -ستورها كتاب الله تعالى وسنة رسوله 

نظام الحكم فً المملكة العربٌة السعودٌة ملكً, وأن الحكم فٌها ٌكون من أبناء الملن المؤسِّس عبد العزٌز بن عبد الرحمن الفٌصل آل » : من نظام الحكم على أن (٘)المادة كما نصّت 
 .  «-صلى الله عليه وسلم  -سعود, وأبناء الأبناء, حٌث ٌبُاٌع الأصلح منهم للحكم, على كتاب الله تعالى, وسنة رسوله 

لتسبك لمب الملن, فٌمال خادم خادم الحرمٌن الشرٌفٌن بإضافة عبارة  –طٌب الله ثراه  –هـ, لام الملن فهد  7ٓٗٔوٌطلك على رئٌس الدولة فً المملكة العربٌة السعودٌة لمب الملن, ومنذ عام » 

 «  ورها كتاب الله تعالى وسنة رسوله الكرٌم صلى الله عليه وسلم دستالحرمٌن الشرٌفٌن الملن, وهذه الإضافة تنسجم مع طبٌعة نظام الحكم فً المملكة العربٌة السعودٌة بأنها دولة إسلامٌة دٌنها الإسلام و

تحمً الدولة عمٌدة » : من النظام الأساسً على أن( ٖٕ)نصت المادة كما تتناسب هذه الإضافة مع الواجبات الدٌنٌة والإسلامٌة التً ألزم النظام الأساسً للحكم الدولة السعودٌة المٌام بها, فمد  

تموم الدولة بأعمار الحرمٌن الشرٌفٌن » : من ذات النظام على أن( ٕٗ)نصَّت المادة كما . «الإسلام, وتطبك شرٌعته, وتأمر بالمعروف وتنهى عن المنكر, وتموم بواجب الدعوة إلى الله 
ٌْهما بما ٌمُكّن من أداء الحج والعمرة, والزٌارة بٌسر وطمأنٌنة   .«وخدمتهما, وتوفر الأمن والرعاٌة لماصِد

 

 الملن



 اختٌار الملن فً المملكة العربٌة السعودٌة
ا ٌنص كلٌّ من نظام هٌئة البٌعة, والنظام الأساسً للحكم, فً المملكة العربٌة السعودٌة على ضرورة توافر شرطٌن اثنٌن فٌمن ٌبُاٌَع ملك  ا

هٌئة البٌعة فً اختٌار الملن بصورة مباشرة, وذلن فً إلا أنه وفً حالات معٌنة تتدخل . وشرط الأصلح للحكم, شرط الوراثة: على البلاد, هما
 :حالات استثنائٌة أربع, هً

 : الحالة الأولى
 ., تموم هٌئة البٌعة بالدعوة لمباٌعة ولً العهد ملكاا على البلادعند وفاة الملن 

 : الحالة الثانٌة
, تموم هٌئة البٌعة بإعداد محضر إثبات عند صدور تمرٌر طبً ٌثبت بصورة لاطعة عدم لدرة الملن على ممارسة سلطاته 

فإذا ثبت أن الملن لد تجاوز الأسباب الصحٌة التً لم تمكنه من . مباشرة سلطات الملن بصفة مؤلتة إلى ولً العهد لحٌن شفاء الملنبذلن وعندئذ تنتمل 
 .  هـ 7ٕٗٔمن نظام هٌئة البٌعة لعام ( ٔٔ)ممارسة سلطاته, عندئذ ٌستأنف الملن ممارسة سلطاته وذلن عملا بأحكام المادة 

فعلى هٌئة البٌعة إعداد محضر إثبات لذلن وعندئذ أما إذا أثبت التمرٌر الطبً أن عدم لدرة الملن على ممارسة سلطاته تعد حالة دائمة,  
من ( ٕٔ), على أن تتم هذه الإجراءات فً مدة لا تتجاوز أربعة وعشرٌن ساعة وذلن عملاا بأحكام المادة تدعو الهٌئة لمباٌعة ولً العهد ملكاا على البلاد

 .هـ 7ٕٗٔنظام هٌئة البٌعة لعام 

 :الحالة الثالثة
, عندئذٍ ٌتولى إذا توفرت المناعة لدى هٌئة البٌعة بعدم لدرة الملن وولً عهده على ممارسة سلطاتهما لأسباب صحٌة   

فإذا ثبت أن الملن أو ولً العهد لد تجاوز الأسباب الصحٌة . , ورعاٌة مصالح الشعب لحٌن شفاء أيٍّ منهماالمجلس المؤلت للحكم إدارة شؤون الدولة

 . التً لم تمُكّنه من ممارسة سلطاته, فعلى الهٌئة إعداد محضر إثبات بذلن, وعندئذ ٌستأنف أيٌّ منهما ممارسة سلطاته الدستورٌة
 أما إذا أثبت التمرٌر الطبً أن عدم لدرة كل من الملن وولً العهد على ممارسة سلطاتهما تعد حالة دائمة, فعلى هٌئة البٌعة إعداد محضر 

الأصلح للحكم من أبناء سبعة أٌام باختٌار إدارة شؤون الدولة على أن تموم الهٌئة خلال مدة لا تتجاوز وعندئذ ٌتولى المجلس المؤلت للحكم إثبات بذلن, 
من نظام ( ٕٔ)ة مادالملن المؤسس عبد العزٌز بن عبد الرحمن الفٌصل آل سعود وأبناء الأبناء والدعوة إلى مباٌعته ملكاا على البلاد وذلن عملاا بأحكام ال

 .  هـ 7ٕٗٔهٌئة البٌعة لعام 

 :الحالة الرابعة
الأصلح للحكم من أبناء سبعة أٌام باختٌار تموم هٌئة البٌعة وخلال مدة لا تتجاوز فً حالة وفاة الملن وولً العهد فً ولت واحد  

ا لنظا لبٌعة والنظام م االملن المؤسس عبد العزٌز بن عبد الرحمن الفٌصل آل سعود وأبناء الأبناء, كما تموم بالدعوة إلى مباٌعته ملكاا على البلاد وفما
من نظام هٌئة البٌعة لعام ( ٖٔ)الأساسً للحكم, حٌث ٌتولى المجلس المؤلت للحكم إدارة شؤون الدولة لحٌن مباٌعة الملن الجدٌد وذلن عملاا بأحكام المادة 

 ٔٔلخرٌطة الوحدة  الرجوع

اختٌار 
 الملن



سلطات وصلاحٌات الملن فً المملكة  
 العربٌة السعودٌة
تمسم صلاحٌات الملن فً  

المملكة العربٌة السعودٌة إلى صلاحٌات 
دٌنٌة وصلاحٌات دنٌوٌة, حٌث تتمثل 

صلاحٌاته الدٌنٌة فً حراسة الدٌن ومتابعة 
شؤونه, فً حٌن تنصرف صلاحٌاته دنٌوٌة 

إلى متابعة سٌاسة الدنٌا وإدارة الشؤون 
 :العامة للدولة وذلن على النحو التالً 

 
 :سلطات الملن المتعلمة بسٌاسة الدنٌا

أناط النظام الأساسً للحكم بالملن العدٌد من  
ا لمجلس الوزراء,  ا للدولة, ورئٌسا الصلاحٌات ٌمارسها بصفته رئٌسا
ا للسلطات الثلاث فً الدولة, حٌث ٌمارس الملن صلاحٌاته؛  ومرجعا

ا بإرادة منفردة, على شكل أمر ملكً, أو توجٌه ملكً, أو  إمَّ
بالاشتران مع مجلس الشورى, أو مجلس الوزراء, وذلن على النحو 

 : التالً
 

 

 :سلطات الملن المتعلمة بحراسة الدٌن
  

فً نشر الدٌن الإسلامً إن الحاكم المسلم هو خلٌفة المسلمٌن, وإمامهم, ولائدهم فً حراسة الدٌن, فالرسالة الأولى للمملكة العربٌة السعودٌة هً 

, وعن تعالٌمه, ولٌمه السامٌة, فالدٌن الإسلامً هو دٌن سلام ومحبة, دٌن علم ولوة, ودٌن فضٌلة والدفاع عن الإسلاممشارق الأرض ومغاربها, 
 .  وحضارة

ا للمسلمٌن فمط فً الحدود الجغرافٌة للمملكة العربٌة السعودٌة  , وفً هذا الصدد لابدَّ من التأكٌد على أن الملن فً السعودٌة لٌس خادما

بحول الله  -إننا فً هذا البلد لد عاهدنا الله على أنفسنا بأن نكون » : حٌث لال الإمام فٌصل بن عبد العزٌز خادم لهم فً كافة أنحاء المعمورة,ولكنه 
ا لشرٌعة الله, داعٌن إلى الله, متعاونٌن مع كل إخواننا المسلمٌن فً ألطار الأرض لما فٌه نصرة هذا الدٌن, وتحكٌم شرع الله -ولوته  اما خدمة شعوبنا, , وخُدَّ

 .  «بل وفً نشر العدالة فً العالم أجمع 
وأنا من جانبً أباٌعكم على اتباع كتاب الله وسنة رسوله وتحكٌم الشرٌعة, وأن أكون » كما لال الفٌصل بعد أن باٌعه أهل الحل والعمد  

ا للشرع فً جمٌع الأمور, وأن أسعى بكل ما فً إمكانً لحفظ كٌان هذا البلد وخدمة مواطنٌه فٌما ٌصلح دٌنهم ودنٌاهم, وأرجو الله, حانه وتعالى, سب خادما
ا أن ٌجعلنا وإٌاكم هداة مهتدٌن, عاملٌن بالخٌر متمٌن الشر, متبعٌن كتاب الله وسنة رسوله, وأن ٌجعلنا من أنصار دٌنه, وأن ٌوفمنا دائ لأتباع ما ٌجب  ما

 
 :صلاحٌات الملن باعتباره رئٌسا للدولة

أنٌط بالملن فً النظام الأساسً للحكم صلاحٌات دستورٌة هامة ٌمارسها باعتباره رأس الدولة  
ا لأحكام الإسلام, وٌشُرف على تطبٌك الشرٌعة الإسلامٌة والأنظمة أهمها أنه ٌموم  بسٌاسة الأمة سٌاسة شرعٌة طبما

والسٌاسة العامة للدولة وحماٌة البلاد والدفاع عنها, كما ٌختص الملن باختٌار ولً العهد وإعفائه من منصبه, 
 وتكلٌفه المٌام ببعض الأعمال 

, وله بهذه الصفة أن ٌعٌُن الضباط وأن ٌنُهً خدماتهم, كما المائد الأعلى لكافة الموات العسكرٌةكما ٌعتبر الملن 
وٌمنح الملن , ٌستمبل الملن ملون الدول ورؤسائها وٌعٌن ممثلٌه لدى الدول وٌمبل اعتماد ممثلً الدول لدٌه

ٌحك للملن الأوسمة, وٌعلن حالة الطوارئ والتعبئة العامة والحرب, وفً حالة تعرض أمن الدولة وسلامتها للخطر, 
ا للدولة . أن ٌتخذ من الإجراءات السرٌعة ما ٌكفل مواجهة ذلن الخطر حتى ٌزول  الحك كما ٌثبت للملن بصفته رئٌسا

الدستوري فً إصدار الأنظمة وإبرام المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة ومنح الامتٌازات على اختلاف أنواعها, حٌث 
 .  ٌمارس هذه الصلاحٌات بموجب مراسٌم ملكٌة

 ٔٔلخرٌطة الوحدة  الرجوع

 الملن سلطات

 سٌاسة الدنٌا
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صلاحٌات الملن باعتباره مرجعا للسلطات الثلاث فً 
 :الدولة

لملن فً المملكة العربٌة السعودٌة مجموعة من الصلاحٌات 
التً ٌمارسها على مجلس الشورى, فهو الذي ٌموم بتعٌٌن 

أعضائه, ولبول استمالة أي منهم, كما ٌموم بحلِّ مجلس 
 .  الشورى, وٌعٌد تشكٌله

وٌعٌُنّ الملن رئٌس مجلس الشورى, ونائبه, والأمٌن العام 
للمجلس, وٌصدر اللائحة الداخلٌة لتنظٌم عمل مجلس 

الشورى, وٌعتمد الموازنة السنوٌة للمجلس, وٌحدد لواعد 
ا بدعوة كلٍّ من مجلس الشورى, . الصرف كما ٌموم الملن أٌضا

.  ومجلس الوزراء, لاجتماع مشترن لمنالشة ما ٌراه من أمور
 (.  هـ٘ٓٗٔموسى, )

وٌمارس الملن صلاحٌات دستورٌة على السلطة المضائٌة 
فٌموم بتعٌٌن المضاة بناء على التراح من المجلس الأعلى 

للمضاء, وٌمرر ترلٌتهم وعزلهم وإحالتهم على التماعد وذلن 
كما . من النظام الأساسً للحكم( ٕ٘)عملاا بأحكام المادة 

ٌعُنى الملن أو من ٌنٌبه بتنفٌذ الأحكام المضائٌة سنداا لأحكام 

 :صلاحٌات الملن بصفته رئٌسا للسلطة التنفٌذٌة
, وٌعاونه فً أداء مهامه رئٌس مجلس الوزراءالملن هو 

بتعٌٌن , وبناءا على ذلن ٌموم الملن أعضاء مجلس الوزراء
, والوزراء, وٌعفٌهم من نواب رئٌس مجلس الوزراء

مناصبهم بأمر ملكً, حٌث ٌعُتبر كلٌّ من نواب رئٌس 
مسؤولٌن بالتضامن أمام الملن عن الوزراء, والوزراء, 

, والأنظمة والسٌاسة العامة للدولة, تطبٌك الشرٌعة الإسلامٌة
 ., وإعادة تكوٌنهحلِّ مجلس الوزراءكما ٌملن الملن الحك فً 

مرتبة الوزراء ونواب الوزراء ومن  وٌعٌن الملن من هم فً
, وٌعفٌهم من مناصبهم بأمر ملكً, هم فً المرتبة الممتازة

حٌث ٌعتبر الوزراء ورؤساء المصالح المستملة مسؤولٌن 
أمامه عن الوزارات والمصالح التً ٌرأسونها وذلن عملا 

 .للحكم الأساسًمن النظام ( 8٘)بأحكام المادة 

ا  كما ٌترأَّس الملن جلسات مجلس الوزراء باعتباره رئٌسا
لمجلس الوزراء, وٌعمل على التنسٌك بٌن جمٌع الوزارات, 
ومصالح الدولة, وٌشرف علٌها, كما ٌرالب الملن تنفٌذ كل 
ما ٌصدر عن مجلس الوزراء من أنظمة ولرارات, وٌموم 

الملن بإصدار لوائح داخلٌة لبعض الهٌئات؛ كهٌئة الرلابة, 
والتحمٌك, وهٌئة التأدٌب, ودٌوان المرالبة العامة باعتباره 

ا لمجلس الوزراء  .رئٌسا
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المٌود التً ترد على ممارسة الملن لصلاحٌاته الدستورٌة . 
 :فً المملكة العربٌة السعودٌة

إن الملن الحاكم فً السعودٌة ما هو إلا راعٍ لشعبه  
ومسئول عن رعٌَّته, لذا, فهو ممٌد فً أحكامه وممارسته لصلاحٌاته 

أي ), والشورى (أي حكم الله)الشرٌعة : بمٌدٌن رئٌسٌن هما
 :, حٌث ٌمول الله عز وجل فً كتابه الحكٌم(رأي الأمة

سُولَ )   َ وَأطٌَِعوُا الرَّ ٌاَ أٌَُّهَا الَّذٌِنَ آمَنوُا أطٌَِعوُا اللََّّ
سُولِ إنِْ  ِ وَالرَّ ءٍ فرَُدُّوهُ إلِىَ اللََّّ ًْ وَأوُلًِ الْأمَْرِ مِنْكُمْ فإَِنْ تنَاَزَعْتمُْ فًِ شَ

 سٌاسة الدنٌا



 
ا  ًُّ العهد فً المملكة العربٌة السعودٌة: ثانٌا  ول

تعُتبر ولاٌة العهد إحدى أهم مرتكزات النظام الملكً السعودي ودعائمه, فهً نظام لائم على توارث  
ف ولً العهد . الحكم, وانحصار ولاٌة العرش فً أسرة معٌنة تسُمى الأسرة المالكة بأنه ذلن الشخص الذي ٌحل محل وٌعرَّ

ا فً حالة غٌبته الدائمة عن العرش,  فولً العهد ٌستمد حمه فً تولً السلطة ولٌادة الدولة بموجب أحكام الملن حكما
.النظام الأساسً للحكم, حٌث تنتمل إلٌه السلطة فً حال تحمك شروطها بسهولة وٌسر دون عمبات أو مشاكل 

  
ثبوت عدم لدرته على ممارسة , أو عند عند وفاة الملنوتؤُول رئاسة الدولة فً المملكة العربٌة السعودٌة إلى ولً العهد, 

وتموم هٌئة البٌعة بالدعوة إلى مباٌعة ولً العهد . إذ ٌتولى ولً العهد سلطات الملن عند وفاته بعد أن تتم مباٌعتهسلطاته, 

ا لأحكام المادة  ا على البلاد, وفما من نظام هٌئة البٌعة, فٌبُاٌع المواطنون الملن على كتاب الله تعالى, وسنة رسوله, ( ٙ)ملكا
 .  وعلى السمع والطاعة فً العسر والٌسر, والمنشط والمكره

والشعب من جهة عمد ٌكون طرفاه الملن فهً تتمثل فً إبرام أما التكٌٌف الدستوري للبٌعة,  

, وتتضمن عملاا متبادلاا ٌموم به كلٌ من الحاكم والشعب, فالحاكم ٌموم على تحكٌم شرع الله فً السعودي من جهة أخرى
عباده وفً إدارة شؤون الحكم, وفً حٌن ٌلتزم الشعب بالسمع والطاعة فٌما تمت البٌعة علٌه, أي على كتاب الله وسنة 

 رسوله 

, بحٌث لا ٌحك لولً العهد أن ٌتولى منصب ملن البلاد البٌعة هً إذاا شرط أساسً ولازم لاكتساب صفة الملن
ا إلا بعد إتمام إجراءات البٌعة  دستورٌا

 :اختٌار ولً العهد
من ( ٘)نصت المادة يتم اختيار ولي العهد بالاستناد إلى النظام الأساسي للحكم ونظام هيئة البيعة، حيث  

ا لنظام هٌئة البٌعة وذلن باتباع الإجراءات التالٌة  النظام الأساسً على أن تتم الدعوة لمباٌعة الملن واختٌار ولً العهد وفما
 :من نظام هٌئة البٌعة السعودي( 7)كما وردت فً المادة 

 .أن ٌكون المرشح لولً العهد من أبناء الملن المؤسس عبد العزٌز بن عبد الرحمن الفٌصل آل سعود, وأبناء الأبناء
أن ٌختار الملن بعد مباٌعته, وبعد التشاور مع أعضاء هٌئة البٌعة, واحداا أو اثنٌن, أو ثلاثة, ممن ٌراه لولاٌة العهد, 

ا للعهد  .وٌعرض هذا الاختٌار على الهٌئة لتموم بترشٌح واحد منهم بالتوافك, لتتم تسمٌته ولٌا
ا للعهد ا ولٌا  .فً حالة عدم ترشٌح الهٌئة لأيٍّ من مرشحً الملن, فعلٌها ترشٌح من تراه مناسبا

وفً حالة عدم موافمة الملن على من رشَّحته الهٌئة, فعلى الهٌئة التصوٌت على من رشحته, وواحد ٌختاره الملن, وتتم 
ا للعهد  .  تسمٌة الحاصل من بٌنهما على أكثر الأصوات ولٌا

 ولً العهد

 

 :مهام ولً العهد
  

 لم ٌتضمن النظام الأساسً للحكم صلاحٌات محددة لولً العهد,
من النظام بالمول أنه ٌجب على ولً ( ٘)حٌث اكتفت المادة 

ا لولاٌة العهد , وأن علٌه أن ٌباشر المهام العهد أن ٌكون متفرغا
وٌمكن تحدٌد المهام والمسؤولٌات التً . التً ٌكلفه بها الملن

 :  ٌمكن أن ٌباشرها ولً العهد بما ٌلً
أن ٌفوضه الملن بعض صلاحٌاته الدستورٌة لممارستها بموجب 

 .أمر ملكً
أن ٌموم الملن بإنابته لإدارة شؤون الدولة ورعاٌة مصالح 
الشعب بموجب أمر ملكً وذلن فً حالة سفره إلى خارج 

وفً حالة الإنابة, ٌحمل ولً العهد لمب نائب خادم . المملكة
 .  الحرمٌن الشرٌفٌن

أن ٌتولى ولً العهد أي منصب عام ٌتم تكلٌفه به من لبل الملن, 
ا أن ٌتولى ولً العهد منصب النائب  ا دستورٌا حٌث أصبح عرفا

 .الأول لرئٌس مجلس الوزراء
أن ٌتولى ولً العهد إدارة شؤون الدولة بصفة مؤلتة إذا ما 
أثبتت التمارٌر الطبٌة عدم لدرة الملن على ممارسة سلطاته 

 ةالدستورٌ
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هو عبارة عن نص شبه  كامل للوحدة جرى تمسٌمه على  المدرج ادناه التفصٌل:  ملاحظة

حتى تساعد على الاستذكار بشكل ,وتلوٌن بعض الجمل المهمة والبارزة , شكل شرائح 
 .  افضل 

2018 

 مجلس الوزراء رئٌس

رئٌس مجلس  نواب
 الوزراء

العاملون و  الوزراء
 وزراء الدولة

 مستشارو الملن

 تشكٌل مجلس الوزراء

صلاحٌات مجلس الوزراء فً 
 الشإون الداخلٌة للدولة

اختصاصات مجلس الوزراء فً 
 الشإون التنظٌمٌة

اختصاصات مجلس الوزراء فً 
 الشإون التنفٌذٌة

صلاحٌات مجلس الوزراء فً 
 الشإون الخارجٌة للدولة

ٌموم بتعٌٌن أعضاء مجلس الوزراء, وإعفائهم 
 من مناصبهم, ولبول استمالاتهم بؤمر ملكً

ٌموم بمحاسبةِ الوزراء عن إدارتهم 
 لكافة الشإون المتعلمة بوزاراتهم

استلام تمرٌر سنوي من جمٌع 
 الوزارات, والأجهزة الحكومٌة, 

ٌترأَّس اجتماعات مجلس الوزراء, 
 وٌنوب عنه أحد نائبٌه فً حالة غٌابه

مرالبة تنفٌذ الأنظمة والمرارات التً 
 تصدر عن مجلس الوزراء

التولٌع على كافة لرارات مجلس الوزراء, 
 والأمر بتبلٌغها إلى الجهات صاحبة الاختصاص

 صلاحٌات رئٌس مجلس الوزراء

عضو وواجبات  حموق
 مجلس الوزراء

هو عبارة عن نص شبه   المدرج ادناه التفصٌل:  ملاحظة

وتلوٌن بعض , كامل للوحدة جرى تمسٌمه على شكل شرائح 
حتى تساعد على الاستذكار بشكل ,الجمل المهمة والبارزة 

 .  افضل 

 صلاحٌات عضو 
 مجلس الوزراء

اختصاصات مجلس الوزراء فً 
 الشإون المالٌة

الوكلاء ثم نشؤة مجلس  مجلس
 الوزراء

شروط 
العضوٌة 

فً 
مجلس 

الوزراء, 
 ومدتها

اجتماعات 
مجلس 
 الوزراء

 
 ٌدل على وجود(            )    هذه الاٌمونة  وجود

 تفصٌل أكثر فً الصفحات التالٌة 
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نشؤة وتطور مجلس الوزراء : أولاا   

تشكل أول مجلس وزراء فً المملكة العربٌة  
ا عام ـ ه1373 السعودٌة عندما أصدر الملن عبد العزٌز أمراا ملكٌا

ولً العهد الأمٌر سعود ٌنص على إنشاء مجلس للوزراء تحت رئاسة 
عضوٌة جمٌع الوزراء المكلفٌن, وذلن للنظر فً بن عبد العزٌز و

. جمٌع الشإون الداخلٌة والخارجٌة المتعلمة بالدولة  
, حٌث تولى ولد توفً الملن عبد العزٌز بعد شهر من تؤسٌس المجلس

الحكم الملن سعود بن عبد العزٌز الذي لرر إبماء أعضاء المجلس فً 
مناصبهم, إلا أنه ونظراا لانشغال الحكومة بمسؤلة انتمال السلطة, فمد 

 تؤخر عمد الجلسة الأولى لمجلس الوزراء لرابة أربعة أشهر
ولد استمد مجلس الوزراء فً ذلن الولت صلاحٌاته الدستورٌة من 

نظام لمجلس الوزراء السعودي حتى صدر أول أمر التؤسٌس الملكً 
ا هـ, والذي استمر العمل به لأكثر  1373عام  من ستة وثلاثٌن عاما

تعرض خلالها لمجموعة من التعدٌلات, لبل أن ٌصدر النظام الحالً 
(  13/أ)ـ بموجب الأمر الملكً رلم ه1414 لمجلس الوزراء لعام

ا لانونٌة تهدف  3/3/1414بتارٌخ  ا وأحكاما هـ, الذي ٌتضمن نصوصا
بالدرجة الأساسٌة إلى تطوٌر التنظٌم الإداري والسٌاسً فً المملكة 

 وتحسٌنه

 :  مجلس الوكلاء
سمً إن أول ما أنشئت السلطة التنفٌذٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة كانت على شكل مجلس خاص  

هـ كجزء من الإصلاحات السٌاسٌة والدستورٌة فً ذلن الولت والتً  1350حٌث أنشئ هذا المجلس عام مجلس الوكلاء, 
 .  تبناها الملن عبد العزٌز بعد دخوله الحجاز وتولٌه ممالٌد الحكم هنان 

ولد كان الهدف من إنشاء مجلس الوكلاء مواجهة التوسع المستمر فً مهام الحكومة المختلفة  
. )وأعمالها, التً حتَّمت ضرورة إنشاء جهاز مركزي, للتنسٌك بٌن مختلف الأجهزة الحكومٌة ومإسساتها العامة

  
ووكٌل وزارة الخارجٌة ووكٌل وكالة المالٌة ووكٌل ( النائب العام)ولد تؤلف مجلس الوكلاء فً بداٌة الأمر من الرئٌس 

رسم السٌاسة الداخلٌة للدولة فمط ولد كانت اختصاصات المجلس فً ذلن الولت ممتصرة فمط على مجلس الشورى, 
إذ أن مثل هذه المسائل كانت من ومتابعة تنفٌذها دون التطرق للسٌاسة الخارجٌة وإبرام المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة, 

 .الملحمة بدٌوان الملن والشعبة السٌاسٌة وزارة الخارجٌة صمٌم اختصاص الملن, ٌتشارن معه فً تنفٌذها كل من 
 

إلا أنه وبعد أن تضاعف حجم المسإولٌة الملماة على عاتك الدولة كنتٌجة حتمٌة لزٌادة عدد السكان,  
ونتٌجة للتطور العلمً والتكنولوجً, والتمدم الذي طرأ فً هٌاكل الدولة المختلفة, من خلال إنشاء وزارات, وهٌئات 

حكومٌة جدٌدة, فمد أصبح من الضروري إٌجاد جهاز إداري مركزي ٌتمتع بصلاحٌات أوسع من تلن التً كانت ممررةا 
لمجلس الوكلاء, وذلن من أجل تحمل أعباء تمدٌم الخدمات الإدارٌة للمواطنٌن فً ظل محدودٌة سلطات مجلس الوكلاء 

لٌحل محلَّ مجلس الوكلاء فً إدارة كافة شإون ه, 1373مجلس الوزراء السعودي عام وصلاحٌاته, فتمرر إنشاء 
 .  الدولة الداخلٌة والخارجٌة

الوكلاء ثم نشؤة مجلس  مجلس
 الوزراء



ا   تشكٌل مجلس الوزراء: ثانٌا
 :أعضاء مجلس الوزراء  

ها فً مدٌنة الرٌاض, على أنه ٌجوز للمجلس عمد جلساته فً ه, على أن مجلس الوزراء هو عبارة عن 1414ٌنص نظام مجلس الوزراء السعودي لعام   هٌئة نظامٌة ٌرأسها الملن, وٌكون ممرُّ
 :من نظام مجلس الوزراء من الأعضاء التالٌٌن( 12)وٌتؤلف مجلس الوزراء السعودي كما جاء فً المادة . أي جهة أخرى من المملكة

 :رئٌس مجلس الوزراء
من نظام مجلس الوزراء الحالً, فهو الذي ٌوجه ( 29)المادة إن رئٌس مجلس الوزراء السعودي هو الملن, الذي ٌجمع بٌن رئاسة الدولة ورئاسة مجلس الوزراء, وذلن بموجب أحكام  

الإشراف على مجلس الوزراء والوزارات كما ٌملن الملن . , وٌكفل التوجٌه والتنسٌك والتعاون بٌن مختلف الأجهزة الحكومٌة, وٌضمن الانسجام والاستمرار والوحدة فً أعمال مجلس الوزراءالسٌاسة العامة للدولة
 .ٌرالب تنفٌذ الأنظمة واللوائح والمرارات الحكومٌة, وهو الذي والأجهزة الحكومٌة

 :نواب رئٌس مجلس الوزراء  
ا كما أصبح نائب أول, ونائب ثان, : , ولكن جرت العادة أن ٌكون للرئٌس نائبانعدد محدد لنواب رئٌس مجلس الوزراءلم ٌنص نظام مجلس الوزراء على   ا دستورٌا أن ٌشغل ولً العهد عُرفا

 .  منصب النائب الأول لرئٌس مجلس الوزراء
 

 :الوزراء العاملون, ووزراء الدولة, الذٌن ٌعٌُنون أعضاء فً مجلس الوزراء بؤمر ملكً
إذ ٌعُدون أعضاء فً مجلس الوزراء, فهم وزراء بلا وزارة, , وزراء الدولةأما . ؛ كالدفاع والصحة والتعلٌمالوزراء الذي ٌحملون الحمائب الوزارٌة المختلفة: وٌمُصد بالوزراء العاملٌن 

 . لا تسُند إلٌهم حمائب وزارٌة محددةالتً ٌتمتع بها الوزراء العاملون, وٌشتركون فً اجتماعات مجلس الوزراء وفً المداولات والنماش والتصوٌت, إلا أنه وٌتمتعون بكافة الصلاحٌات الدستورٌة 

 :مستشارو الملن الذٌن ٌعٌنون أعضاء فً مجلس الوزراء بؤمر ملكً

ومع ذلن فلا ٌوجد يُّ مستشار فً مجلس الوزراء منذ فترة طوٌلة, ألم ٌشترن , إلا أنه نص فً نظام مجلس الوزراء ٌمضً بإشران مستشاري الملن فً مجلس الوزراءفعلى الرغم من وجود  

 .  ما ٌمنع أن ٌتضمن مجلس الوزراء مستشارٌن للملن, ٌعٌنون أعضاء فً مجلس الوزراء بؤمر ملكً
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 تشكٌل مجلس الوزراء



 
 
 

:اجتماعات مجلس الوزراء  
 

  
, ٌمارس اختصاصاته وصلاحٌاته وفك الأنظمة هٌئةا جماعٌةا ٌعُد مجلس الوزراء 

وٌكون حضور . المعمول بها, وذلن من خلال اجتماعات دورٌة ٌعمدها لهذه الغاٌة
ا  ا خاصا .  وبالأمٌن العام لمجلس الوزراء, بؤعضائه فمطاجتماعات مجلس الوزراء حما

بعد موافمة رئٌس  -إلا أنه ٌجوز بناءا على طلب رئٌس الوزراء, أو أحد الأعضاء 
السماح لأحد المسإولٌن أو الخبراء بحضور جلسات المجلس لتمدٌم  -مجلس الوزراء 

ا بالأعضاء فمط, على أن ٌكون حك ما لدٌه من معلومات وإٌضاحات . التصوٌت خاصا  
ولا تعتبر اجتماعات مجلس الوزراء صحٌحة ولانونٌة إلا  

بؤغلبٌة , كما لا تكون لرارات المجلس نظامٌة إلا إذا صدرت ثلثً أعضائهبحضور 
للرئٌس وفً حالة تساوي الأصوات, ٌكون . الحاضرٌن لاجتماع المجلسالوزراء 

ا . صوت الترجٌح وفً حالات استثنائٌة معٌنة, ٌكون انعماد مجلس الوزراء صحٌحا
ولا تكون لراراته لانونٌة ونظامٌة فً هذه الحالة إلا إذا نصف أعضائه, بحضور 

, ولرئٌس مجلس الوزراء تمدٌر تلن ثلثً أعضائه الحاضرٌنحصلت على موافمة 
.من نظام مجلس الوزراء السعودي( 14)الحالات الاستثنائٌة عملاا بؤحكام المادة   

ولا ٌتخذ مجلس الوزراء لراراا فً موضوع خاص بؤعمال وزارة من الوزارات إلا 
(  15)أو من ٌنوب عنه ما لم تدع الضرورة لذلن عملاا بؤحكام المادة  وزٌرهابحضور 

لراراته , أما المجلس سرٌةوتكون مداولات . من نظام مجلس الوزراء السعودي
ا وأن ٌتم الإعلان عنها بعد اتخاذها فالأصل فٌها العلنٌة  باستثناء ما اعتبر منها سرٌا

من نظام مجلس الوزراء ( 16)ذلن استناداا لأحكام المادة بمرار من المجلس نفسه و
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 :شروط العضوٌة فً مجلس الوزراء, ومدتها
 
 
 من نظام مجلس الوزراء على الشروط الواجب( 3)نصت المادة  
 :  توافرها فً عضو مجلس الوزراء, وهً 

 .أن ٌكون سعودي الجنسٌة بالأصل والمنشؤ
 .أن ٌكون من المشهود لهم بالصلاح والكفاٌة

ا علٌه بجرٌمة مخلَّة بالدٌن والشرف  .ألاَّ ٌكون محكوما
  

أما عملٌة تعٌٌن أعضاء مجلس الوزراء وإعفائهم من مناصبهم  
من نظام مجلس  (8)المادة ولبول استمالاتهم, فتتم بؤمر ملكً وذلن عملاا بؤحكام 

الوزراء, حٌث لا ٌباشر أعضاء مجلس الوزراء مهام أعمالهم الوزارٌة إلا بعد أن ٌإدوا 
من نظام مجلس الوزراء على النحو ( 4)المادة الٌمٌن المانونٌة التً وردت صٌغتها فً 

ا لدٌنً ثم لملٌكً وبلادي, وأن لا أبوح بسر : "التالً ألسم بالله العظٌم أن أكون مخلصا
من أسرار الدولة, وأن أحافظ على مصالحها وأنظمتها, وأن أإدي أعمالً بالصدق 

 ".والأمانة والإخلاص
أما مدة العضوٌة فً مجلس الوزراء, فمد حددها نظام مجلس  
, ٌتم خلالها إعادة تشكٌل المجلس أربع سنواتبؤلاَّ تزٌد عن ( 9)الوزراء فً المادة 

بؤمر ملكً, وفً حالة انتهاء المدة لبل إعادة تشكٌله ٌستمر أعضاء المجلس من 
 .الوزراء فً أداء أعمالهم حتى تتم إعادة التشكٌل

 

اجتماعات 
مجلس 
 الوزراء

شروط 
العضوٌة 

فً 
مجلس 

الوزراء, 
 ومدتها



 :صلاحٌات مجلس الوزراء فً الشإون الداخلٌة للدولة
ل نظام مجلس الوزراء الحالً مجلس الوزراء صلاحٌات رسم السٌاسة الداخلٌة   خوَّ

 :للدولة، فً كافة الشؤون التنظٌمٌة والتنفٌذٌة والمالٌة، وذلك على النحو التالً
  

 :اختصاصات مجلس الوزراء فً الشإون التنظٌمٌة
من نظام مجلس الوزراء اختصاصات مجلس الوزراء  (23-20)المواد لقد عالجت  

الأنظمة والمعاهدات والاتفالٌات الدولٌة والامتٌازات وتعدٌلها فً الشؤون التنظٌمٌة، والتً تشمل إصدار 
وزٌر بتنظٌم أعمال كما أعطى النظام الحق لكل . بعد دراستها من مجلس الوزراء بموجب مراسٌم ملكٌة

لائحة تتعلك بؤعمال وزارته, وفً التراح ما ٌرى ، أو وزارته من خلال حمه فً التراح مشروع نظام
مصلحةا من بحثه فً المجلس الوزاري, وذلن بعد الحصول على موافمة رئٌس مجلس الوزراء على 

 .التراحه

   . 
 :  اختصاصات مجلس الوزراء فً الشإون التنفٌذٌة

من نظام مجلس الوزراء السعودي المجلس الوزاري بمثابة ( 24)اعتبرت المادة  
، حٌث ٌدخل فً السلطة التنفٌذٌة المباشرة والتً لها هٌمنة تامة على شإون التنفٌذ والإدارة

 :اختصاصات المجلس التنفٌذٌة الأمور الآتٌة
 .مرالبة تنفٌذ الأنظمة واللوائح والمرارات

 .إحداث المصالح العامة و ترتٌبها
 .متابعة تنفٌذ الخطة العامة للتنمٌة

ى عن سٌر أعمال الوزارات والأجهزة الحكومٌة الأخرى ، أو عن قضٌة معٌنة، على إنشاء لجان تتحرَّ
أن ترفع هذه اللجان نتائج تحرٌاتها إلى المجلس فً الوقت الذي ٌحدده لها، وٌبتُّ مجلس الوزراء فً 

.نتٌجة التحقٌق حسبما تقضً به الأنظمة واللوائح  

. 
 :اختصاصات مجلس الوزراء فً الشإون المالٌة  
 

من نظام مجلس  (28-25)ٌعُد مجلس الوزراء مرجع الدولة فً شؤونها المالٌة، حٌث حددت المواد 
 :  ، وذلك على النحو التالًصلاحٌات المجلس فً الشإون المالٌةالوزراء 

 .الموافمة على المروض التً تمنحها الحكومة فً الداخل والخارج
إلرار المٌزانٌة السنوٌة للدولة, والموافمة على كل زٌادة ٌراد إحداثها فٌها, بحٌث تصدر المٌزانٌة 

 .والتعدٌلات التً تطرأ علٌها بموجب مرسوم ملكً
 الموافمة على المروض التً تنوي الحكومة عمدها مع أي جهة, سواء أكانت داخلٌة, أو خارجٌة

 
 صلاحٌات مجلس الوزراء فً الشإون الخارجٌة للدولة

تقوم السٌاسة الخارجٌة للمملكة العربٌة السعودٌة منذ تأسٌسها على مجموعة من  
المبادئ والأسس التً ٌستمد منها مجلس الوزراء صلاحٌاته فً إدارة الشؤون الخارجٌة للدولة، 

 :والتً تتمثل بما ٌلً
 .المحافظة على السٌادة الوطنٌة للدولة, واستملالٌتها فً تصرٌف شإونها الداخلٌة والخارجٌة

ٌْن ، عن طرٌق التعاون مع أشخاص القانون المشاركة الفعالة فً تثبٌت دعائم الأمن والسلم الدولٌَّ
 .الدولً

والدفاع عن قضاٌا الأمة المشتركة فً المحافل الدولٌة، وتقدٌم تحمٌك التضامن العربً الإسلامً, 
 .كافة أنواع الدعم للأشقاء العرب
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صلاحٌات مجلس الوزراء فً 
 الشإون الداخلٌة للدولة



 :  صلاحٌات رئٌس مجلس الوزراء
تم تحدٌد صلاحٌات رئٌس مجلس الوزراء فً كل من النظام  

الأساسً للحكم, ونظام مجلس الوزراء, حٌث ٌعُتبر الملن فً السعودٌة هو رئٌس 
 :مجلس الوزراء, وٌمارس الصلاحٌات التالٌة

 .ٌترأَّس اجتماعات مجلس الوزراء, وٌنوب عنه أحد نائبٌه فً حالة غٌابه
ولبول استمالاتهم بؤمر ، ٌموم بتعٌٌن أعضاء مجلس الوزراء, وإعفائهم من مناصبهم

 .ملكً
 .ٌموم بمحاسبةِ الوزراء عن إدارتهم لكافة الشإون المتعلمة بوزاراتهم

التولٌع على كافة لرارات مجلس الوزراء, والأمر بتبلٌغها إلى الجهات صاحبة 
 .الاختصاص

 .  مرالبة تنفٌذ الأنظمة والمرارات التً تصدر عن مجلس الوزراء
ا من ، استلام تمرٌر سنوي من جمٌع الوزارات, والأجهزة الحكومٌة خلال تسعٌن ٌوما

بداٌة كل سنة مالٌة ٌتضمن ما حممته هذه الوزارات من إنجازات, وما واجهها من 
 صعوبات, وما تراه من ممترحات لحسن سٌر العمل فٌها

 :صلاحٌات عضو مجلس الوزراء
ا أو منصب سٌاسً إن منصب الوزٌر فً المملكة العربٌة السعودٌة هو   ولٌس حكومٌا

ا,  على الصعٌدٌن الداخلً فً رسم السٌاسة العامة للحكومة فالوزٌر ٌشترن مع بمٌة الوزراء فً المجلس مهنٌا
 .  والخارجً, بالإضافة إلى إدارته المباشرة لمهام ومسإولٌات وزارته الخاصة به

كما ٌتمتع الوزٌر فً المملكة العربٌة السعودٌة بمجموعة من الصلاحٌات التً ٌمارسها وفق  
الرئٌس المباشر, والمرجع النهائً لشإون أحكام النظام الأساسً للحكم، ونظام مجلس الوزراء، فهو ٌعُتبر 

.  ٌمارس أعماله وفق أحكام نظام مجلس الوزراء، والأنظمة واللوائح الأخرىوزارته, و
لتراح مشروع نظام, أو لائحة ٌتعلك تتمثل فً اصلاحٌات تشرٌعٌة وٌمارس الوزٌر أٌضاً  

، وذلك بؤعمال وزارته, وله أن ٌبدي وجهة نظره من مشارٌع أنظمة أخرى تطُرح للنماش فً مجلس الوزراء
 .  من نظام مجلس الوزراء( 22)بعد موافقة رئٌس مجلس الوزراء على ذلك عملاً بأحكام المادة 

عنه فً حضور جلسات مجلس الوزراء، وذلك بعد ٌنٌب وزٌراا آخر وٌمكن للوزٌر أن  
على ذلك، وٌتولى نائب الوزٌر ممارسة كافة صلاحٌات الوزٌر فً موافمة رئٌس مجلس الوزراء الحصول على 

 . )حالة غٌابه

ا   حموق أعضاء مجلس الوزراء وواجباته: رابعا
 :حموق أعضاء مجلس الوزراء

ا ٌتم تعٌٌن أعضاء مجلس الوزراء وإعفائهم من مناصبهم ولبول استمالاتهم بؤمر ملكً, وٌتماضى أعضاء مجلس الوزراء أثناء مدة عضوٌتهم   راتبا
ا, ومكافآت, وبدلات, تم تحدٌد ممدارها, وشروط استحمالها هـ, كما حدد هذا المرسوم الإجازات 18/3/1391, بتارٌخ (10/م), بموجب مرسوم ملكً رلم شهرٌا

 . )المرضٌة والعادٌة التً ٌستحمها أعضاء مجلس الوزراء
 

 :واجبات أعضاء مجلس الوزراء
من نظام مجلس الوزراء, والتً تشمل ( 6و 5)ٌفرض على الوزراء فً المملكة العربٌة السعودٌة مجموعة من الواجبات التً وردت فً المادتٌن  

 :  ما ٌلً
 .أن الضرورة تدعو إلى ذلك إلا إذا رأى رئٌس مجلس الوزراء، الجمع بٌن عضوٌة مجلس الوزراء وأٌة وظٌفة حكومٌة أخرىلعضو مجلس الوزراء لا ٌجوز أنه 

ا كان من أملان الدولةأنه لا ٌجوز لعضو مجلس الوزراء أثناء تولٌه العضوٌة  أن ٌبٌع أو ، كما لا ٌجوز له أن ٌشتري أو ٌستؤجر مباشرة أو بالواسطة أو بالمزاد العام أٌا
 .مزاولة أي عمل تجاري أو مالً أو لبول العضوٌة فً مجلس إدارة أي شركة أثناء عضوٌته فً مجلس الوزراءلٌس له ٌإجر أي شًء من أملاكه إلى الحكومة, و

  
 

--انتهت الوحدة الثانٌة عشر 
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 صلاحٌات عضو  صلاحٌات رئٌس مجلس الوزراء
 مجلس الوزراء

عضو وواجبات  حموق



 الخرٌطة الذهنٌة التفاعلٌة  عشرة الوحدة الثالثة

 ٖٔ المانون الدستوري
ٕٓٔ8 

 الشورى مجلس

 اختصاصات 
 مجلس 
 الشورى

 مجلس الشورى تشكٌل

 نشأة 
 مجلس 
 الشورى

 الأهلً المجلس
ٖٖٔٗ 

المجلس 
 ٖٖٗٔالاستشاري

مجلس الشورى 
ثم  ٖ٘ٗٔ

عضو منهم ٓ٘ٔعدد الاعضاء 
 سنوات  ٗنساء لمدة %ٕٓ

 شروط العضوٌة

سعودي 
 الجنسٌة

مشهود له 
 بالصلاح

   لاٌمل
عمره عن 

 العضوٌةان فمد

اسباب تعود لارادة 
طلب )العضو 

 (اعفاء

عن  اسباب خارجة
رادة العضو ا

 (عضوٌة اسماط)

منالشة الخطة العامة للتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة، 
 وإبداء الرأي نحوها

دراسة الأنظمة، واللوائح، والمعاهدات، والاتفالٌات 
 الدولٌة، والامتٌازات، والتراح ما ٌراه بشأنها

 تفسٌر الأنظمة

 التراح مشارٌع الأنظمة

منالشة التمارٌر السنوٌة التً تمدمها الوزارات، والأجهزة 
 الحكومٌة الأخرى، والتراح ما ٌراه حٌِاله

 اختصاص رلابً

تابع الوحدة 

ٖٔ 

 
 ٌدل على وجود(            )    هذه الاٌمونة  وجود

 تفصٌل أكثر فً الصفحات التالٌة 



هو عبارة عن نص شبه   المدرج ادناه التفصٌل:  ملاحظة

وتلوٌن بعض ، كامل للوحدة جرى تمسٌمه على شكل شرائح 
حتى تساعد على الاستذكار بشكل ،الجمل المهمة والبارزة 

 .  افضل 

رئاسة اجتماعات المجلس، والهٌئة العامة للمجلس واللجان التً 
 ٌحضرها، ودعوتهم لعمد جلسة طارئة عندما ٌتطلب الأمر ذلن

تمثٌل المجلس فً علالاته مع الأشخاص، والهٌئات فً الداخل 

رفع تمرٌر سنوي إلى الملن، ٌلخص ما لام به المجلس من أعمال، 

رفع التراحات المجلس إلى الملن، حول أنظمة جدٌدة، أو تعدٌل 

بمعاونة رئٌس نائب رئٌس مجلس الشورى ٌموم 

المجلس فً حالة حضوره، وٌتولى صلاحٌاته فً 
 حالة ؼٌابه،

 وضع الخطة العامة للمجلس،

 الفصل فٌما ٌحٌُله إلٌها رئٌس المجلس
 أو المجلس من اعتراضات  

 وضع جدول أعمال جلسات المجلس

 اختصاصات الهٌئة العامة لمجلس الشورى

 إصدار المواعد اللازمة لتنظٌم 
 أعمال المجلس، وأعمال لجانه

المٌام بكافة 
 الأعمال

التً تحُال  
إلٌه من 
المجلس، 

 أومن 
الهٌئة 

العامة، أو 
من رئٌس 

إبلاغ 
الأعضاء 
بمواعٌد 
الجلسات 
وجدول 
 الأعمال

 الإشراؾ 
على تحرٌر 

 المحاضر

الإشراؾ 
على شؤون 
المجلس 
المالٌة 

والإدارٌة 
التً ٌكون 
 مسؤولاً 

عنها أمام 
مجلس 
 الشورى

 
اختصاصات الأمٌن العام لمجلس 

 
حموق أعضاء 
 مجلس الشورى

 اختصاصات رئٌس مجلس الشورى

 
الالتزام التام بالحٌادٌة والموضوعٌة فً كل 

 ما ٌمارسه من أعمال داخل المجلس

واجبات أعضاء 
 مجلس الشورى

ألاَّ ٌستؽل عضوٌته فً مجلس 
 الشورى لتحمٌك مصلحة خاصة

الانتظام فً حضور جلسات 
 المجلس ولجانه

ألاَّ ٌجمع بٌن عضوٌة المجلس، وأي 
وظٌفة حكومٌة أخرى، أو إدارة 

 شركات 

ٌحصل عضو مجلس الشورى خلال مدة عضوٌته على 
 مكافأة شهرٌة، لدرها ثلاثة وعشرون ألؾ ريال سعودي،

ٌصُرؾ لعضو مجلس الشورى بعد اختٌاره مباشرةً مبلػ مالً 
 ممطوع، ٌكون شاملاً لمٌمة السٌارة التً تؤمن للعضو، 

ٌتمتع عضو مجلس الشورى بإجازة عادٌة 
 ً  سنوٌة لدرها خمسة وأربعون ٌوما

تابع الوحدة 
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 .الإشراؾ على جمٌع أعمال المجلس



 :معلومة
م ، إلا أنه ٌمتاز بمجموعة من السمات الخاصة به التً تمٌزه عن ؼٌره من المجالس البرلمانٌة، وذلن من حٌث طرٌمة اختٌار أعضائه، والمهاالبرلمان ومجالس الشعب فً الدول الأخرىٌمابل مجلس الشورى 

 .دولة السعودٌة هو المرآن الكرٌم والسنة النبوٌةال لذا ٌمتضً الأمر دراسة أحكام مجلس الشورى عن كثبَ؛ للتعرؾ على مٌزاته الخاصة التً لا تتوافر فً أيِّ برلمان آخر؛ باعتبار أن دستور. الموكلة إلٌه

 

 البداٌات والتأسٌس
وجهاء مكة المكرمة أثناء اجتماعه بهم تكوٌن ، حٌث طلب الملن عبد العزٌز من هـ النواة الأولى لمجلس الشورى السعوديٖٖٗٔعام الذي نشأ عمب دخول الملن عبد العزٌز إلى مكة المكرمة، ٌعُتبر المجلس الأهلً 

، أطُلك علٌه أحد عشر عضواً لن الهٌئة، ثم شرعت بانتخاب مجلس مكون من ت تهٌئة تضم نخبةً من العلماء والتجار، لٌعهد إلٌهم مهمة انتخاب مجلس محلً، تنُاط به مسؤولٌة النظر فً الشؤون الداخلٌة للدولة، فتشكل
   .«تسمٌة المجلس الأهلً

ن من أعضاء ؼٌر متفرؼٌنالمجلس الاستشاريعُرؾ باسم هـ، ٖ٘ٗٔالمجلس أول تنظٌم رسمً لمجلس الشورى فً عهد الملن عبد العزٌز، عام ولد تلا ذلن   . .، والذي تكوَّ

وثمانٌة ، برئاسة النائب العام للملن، ٌضم أعضاء متفرؼٌن، أول مجلس للشورىبتشكٌل هـ ٖٙٗٔ/ٔ/9بتارٌخ  7ٖصدر الأمر الملكً الكرٌم رلم ومع اتساع رلعة الدولة السعودٌة، وزٌادة الأعباء والمهمات، 
تنفٌذاً لأمره سبحانه وتعالى حٌث  -صلى الله عليه وسلم  -علٌنا اتباع ما جاء فً كتاب الله وسنة رسوله محمد » : حٌث لال فٌهاهـ، ٖٙٗٔ/ٔ/7ٔولد افتتح الملن عبد العزٌز مجلس الشورى، وترأَّس الجلسة الأولى ٌوم . أعضاء آخرٌن

 .  «ولو لم ٌكن من مصالح الشورى إلا إلامة السنة، وإزالة البدعة لكفت » : ثم لال(. وَشَاوِرْهُمْ فِى ٱلْأمَْرِ : ) لال
عضوٌته ولد خرج ذلن المجلس بثوب جدٌد، إذ ضم فً . ، عندما تشكل آخر مجلس للشورى فً عهد الملن عبد العزٌزه7ٕٖٔتشكٌل عدد من مجالس الشورى حتى عام ومنذ ذلن التارٌخ، شهد تارٌخ الدولة السعودٌة 

 .  ـ، والذي أسند بعض المسؤولٌات لمجلس الشورىه7ٖٖٔولد استمر العمل بمجلس الشورى كهٌئة استشارٌة ذات مسؤولٌة مستملة حتى صدور نظام مجلس الوزراء لعام . عشرٌن عضواً بدلاً من ثلاثة عشر
والذي هـ، ٕٔٗٔنظام مجلس الشورى الحالً عام ترسخت دعائم الشورى فً المملكة، حٌث تم الإعلان عن إلامة نظام جدٌد لمجلس الشورى، بمناسبة صدور  -رحمه الله  -وفً عهد الملن فهد بن عبد العزٌز آل سعود 

 .  لأعمالهته تضمن أحكاماً حول عدد الأعضاء فٌه، وطرٌمة اختٌارهم، وشروط العضوٌة فً مجلس الشورى، ومدة العضوٌة، واختصاصات المجلس، وكٌفٌة مباشرمادةً ت( ٖٓ)ٌتكون من 
 .  ومن أهم ملامح نظام مجلس الشورى الحالً أنه ٌمضً بضرورة الاعتصام بحبل الله، والالتزام بمصادر التشرٌع الإسلامً

ا رَزَلْنَاهُمْ ٌنُْفِموُنَ : ) وترجع أصل تسمٌة مجلس الشورى إلى الشرٌعة الإسلامٌة، عملاً بموله تعالى ٌْنَهُمْ وَمِمَّ لَاةَ وَأمَْرُهُمْ شُورَىٰ بَ وَشَاوِرْهُمْ فًِ : ) ، ولوله تعالى[8ٖ: الشورى(.] وَالَّذٌِنَ اسْتجََابوُا لِرَبِّهِمْ وَألََامُوا الصَّ
 .  (الأمَْر 

واْ مِن حَولِنَ، فَاعؾُ عَنهُم وَاستؽَفِ :         ) هـ على أنه عملاً بمول الله تعالىٕٔٗٔمن نظام مجلس الشورى لعام نصت المادة الأولى لذا، فمد  نَ اِلله لِنتَ لَهُم، وَلَو كُنتَ فظَّاً ؼَلٌِظَ المَلبِ لَانفَضُّ هُم وَشَاوِرهُم ر لَ فَبمَِا رَحمَةٍ مِّ
ا رَزَلنَهُم ٌنُفِموُن ) : ولوله سبحانه وتعالى[. 9٘ٔ:آل عمران](. فًِ الأمَرِ، فَإِذَا عَزَمَت فَتوََكَّل عَلَى اِلله إِن اللهَ ٌحُِبُّ المتوَكِّلٌِن  لَوةَ وَأمَرُهُم شُوَرى بٌَنَهُم وَمِمَّ والتداءً [ 8ٖ:الشورى](. وَالَّذٌِنَ استجََابوُاْ لِرَبِّهِم وَألََامُواْ الصَّ

، محافظاً على روابط الأخوة، والتعاون على البر ولهفً مشاورة أصحابه، وحث الأمة على التشاور، ٌنشأ مجلس الشورى، وٌمارس المهام المنوطة به فً هذا النظام، ملتزماً بكتاب الله وسنة رس -صلى الله عليه وسلم  -برسول الله 
 .والتموى

 

 نشأة مجلس الشورى وتطوره: أولاً 
عندما لام بتوحٌد البلاد، وأصدر أوامره بإعلان اسم  -رحمه الله  -فهو أحد أهم الإنجازات التً اعتمدها الملن عبد العزٌز آل سعود ألدم المجالس البرلمانٌة فً الوطن العربً، ٌعُد مجلس الشورى السعودي من 

 المملكة العربٌة السعودٌة، حٌث وضع التعلٌمات الأساسٌة التً نصَّت على استخدام مبدأ الشورى أسلوباً للنصح لولً الأمر
ست الشرٌعة الإسلامٌة دستوراً ومنهاجاً لكل الأعمال والأفعالولد اعتمدت التعلٌمات الأساسٌة لمجلس الشورى السعودي منذ بداٌتها على  ، حٌث تم استبعاد كل ما ٌتعارض مع المرآن الكرٌم والسنة النبوٌة، فتكرَّ

 .فمجلس الشورى فً السعودٌة ٌماثل البرلمان فً الدول الأخرى، أو مجلس العموم فً برٌطانٌا. الشورى كسمة بارزة فً سَنِّ الأنظمة فً الدولة السعودٌة
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 تشكٌل مجلس الشورى
 

عدد أعضاء مجلس الشورى، وطرٌمة 
 :اختٌارهم

ٌتكون مجلس الشورى من رئٌس، ومائة   
، ٌختارهم الملن من أهل العلم وخمسٌن عضواً 

تمثٌل والخبرة والاختصاص، على ألاَّ ٌمل 
من عدد الأعضاء، بالمائة  ٕٓالمرأة فٌه عن 

من نظام ( ٖ)وذلن استناداً لأحكام المادة 
 .  مجلس الشورى

 (  ٗ)ولد حددت المادة 
من نظام مجلس الشورى الشروط الواجب 

 :توافرها فً عضو مجلس الشورى وهً
 .أن ٌكون سعودي الجنسٌة بالأصل والمنشأ

 .أن ٌكون من المشهود لهم بالصلاح والكفاٌة
 .ألاَّ ٌمل عمره عن ثلاثٌن سنة

وٌتم اختٌار أعضاء مجلس الشورى عن 
، حٌث تحُدد حموق التعٌٌن من لِبَل الملنطرٌك 

الأعضاء وواجباتهم، وجمٌع شؤونهم بأمر 
كما ٌعٌن الملن رئٌس مجلس الشورى، . ملكً

ونائبه، ومساعده، والأمٌن العام للمجلس، 
، كما تحُدد بأوامر ملكٌةوٌعُفون من عملهم 

مراتبهم، وحمولهم، وواجباتهم، وكافة 
 . )شؤونهم بأمر ملكً

وٌجب على كلٍّ من رئٌس مجلس الشورى 
وأعضاء المجلس لبل أن ٌباشروا أعمالهم فً 

أمام الملن، ٌؤدوا الٌمٌن المانونٌة المجلس أن 
بأن ٌكونوا مخلصٌن لدٌنهم، ثم لملٌكهم 

وبلادهم، وألاَّ ٌبوحوا بسر من أسرار الدولة، 
وأن ٌحافظوا على مصالحها وأنظمتها، وأن 

ٌؤُدوا أعمالهم بالصدق، والأمانة، والإخلاص، 

 .  والعدل

 :مدة مجلس الشورى
 

، تبدأ مدة مجلس الشورى هً أربع سنوات هجرٌة
من التارٌخ المحدد فً الأمر الملكً الصادر 

بتكوٌنه، وتتم إعادة تشكٌل المجلس الجدٌد لبل 
وفً حالة . مدة سلفه بشهرٌن على الأللانتهاء 

 انتهاء المدة لبل تكوٌن المجلس الجدٌد ٌستمر 
اختٌار أعضاء  وٌرُاعى عند تكوٌن المجلس الجدٌد 

جدد، لا ٌمل عددهم عن نصؾ عدد أعضاء 
 .  المجلس

  
إن مدة الأربع سنوات هجرٌة عمر مجلس الشورى 
هً مدة مناسبة ومعمولة، فهً لٌست لصٌرةً تحرم 

المجلس من المٌام بمهامه أعماله، ولٌست مدةً 
ولد . طوٌلةً تؤدي إلى طول بماء العضو فً المجلس

أجاز نظام مجلس الشورى إعادة تعٌٌن عدد معٌن 
من أعضاء مجلس الشورى السابك فً المجلس 

شرٌطة ألاَّ ٌتجاوز العدد نصؾ الأعضاء، الجدٌد، 
وهذا الأمر من شأنه أن ٌكُسب الأعضاء المدماء 

الخبرة اللازمة لحسن سٌر العمل، والمٌام بالمهام 
 .  الموكلة لعضو مجلس الشورى

وإذا ما كان نظام مجلس الشورى لد حدد مدة 
مجلس الشورى بأربع سنوات هجرٌة، فإن النظام 
الأساسً للحكم فً المملكة العربٌة السعودٌة لد 

الحك الدستوري فً حلِّ مجلس أعطى الملن 
، لبل انتهاء مدته الشورى فً أي ولت ٌشاء

المانونٌة، وإعادة تكوٌنه من جدٌد، وهذا ما نصَّت 
من النظام الأساسً للحكم ( 8ٙ)علٌه المادة 

ٌنُشأ مجلس للشورى، وٌبٌُن نظامه » : بمولها
طرٌمة تكوٌنه، وكٌفٌة ممارسته لاختصاصاته، 
واختٌار أعضاءه، وللملن حلُّ مجلس الشورى، 

 .«وإعادة تكوٌنه 

 :فمدان العضوٌة والإعفاء منها
أوضح نظام مجلس الشورى الحالات التً ٌفمد فٌها العضو عضوٌته، وذلن لأسباب مختلفة، 

ٌرجع البعض منها لإرادة العضو نفسه، والبعض الآخر لأسباب خارجة عن إرادة العضو، 
 :  وذلن على النحو التالً

 
 

فمدان العضوٌة لأسباب تعود 
 :لإرادة العضو نفسه

من الأسباب التً تعود لإرادة 
العضو، والتً تؤدي إلى فمدان 

العضوٌة، أن ٌتمدم العضو 
إعفائه من العضوٌة، بطلب 

(  ٘)وذلن عملاً بأحكام المادة 
من نظام مجلس الشورى، 

ٌحك » : والتً تنصُّ على أنه
لكل عضو فً مجلس الشورى 

أن ٌمدم طلب إعفائه من 
عضوٌة المجلس إلى رئٌس 
المجلس، وعلى الرئٌس أن 

.  «ٌعرض ذلن على الملن 
وٌملن الملن صلاحٌةً تمدٌرٌةً 
فً لبول طلب إعفاء العضو 

من عضوٌة المجلس من 
 .عدمه

 
 
 

فمدان العضوٌة لأسباب خارجة عن إرادة 
 :  العضو

ٌفمد العضو عضوٌته فً مجلس الشورى 
إسماط لأسباب خارجة عن إرادته، وذلن عند 

العضوٌة عنه فً حال ما أخلَّ العضو بواجبات 
من نظام ( ٙ)وذلن عملاً بأحكام المادة عمله، 

إذا » : مجلس الشورى، والتً تنص على أنه
أخلَّ عضو مجلس الشورى بواجبات عمله، ٌتم 

التحمٌك معه، ومحاكمته، وفك لواعد وإجراءات 
 .  «تصدر بأمر ملكً 

 
ولد أصدر مجلس الشورى لواعد خاصة تسمى 

لواعد التحمٌك والمحاكمة لعضو مجلس 
حٌث تنص فً مادتها  الشورى وإجراءاتها،

إذا أخلَّ عضو مجلس » : الأولى على أنه
الشورى بشًءٍ من واجبات عمله ٌعُالب بإحدى 

توجٌه اللوم كتابة، حسم مكافأة : العموبات التالٌة
 .  شهر، وإسماط العضوٌة

وفً جمٌع الأحوال، إذا خلا محلُّ أحد أعضاء 
، فإن مجلس الشورى لأيِّ سبب من الأسباب

الملن ٌختار من ٌحلُّ محله، وٌصدر بذلن أمر 
 ملكً
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 :لواعد سٌر العمل فً مجلس الشورى

 
، وٌجوز مدٌنة الرٌاضٌكون ممرُّ مجلس الشورى فً 

رأى اجتماع المجلس فً أي جهة أخرى داخل المملكة إذا 
وٌعمد مجلس الشورى جلسةً عادٌةً كل . الملن ذلن

، حٌث ٌحُدد ٌوم الجلسة وموعدها أسبوعٌن على الألل
بمرار من رئٌس المجلس، ولرئٌس المجلس تمدٌم الجلسة، 

 .  أو تأجٌلها إذا دعت الحاجة إلى ذلن
إذا حضره ثلثا ولا ٌكون اجتماع مجلس الشورى نظامٌاً إلا 

الرئٌس أو من ٌنوب عنه، بمن فٌهم  أعضائه على الألل،
أؼلبٌة ولا تكون المرارات نظامٌة إلا إذا وافمت علٌها 

، كما ٌملن رئٌس المجلس دعوة مجلس الشورى المجلس
 .  طارئة لبحث موضوع معٌنإلى عمد جلسة 

 
وٌفتتح رئٌس المجلس الجلسات، وٌعلن انتهاءها، وٌدٌر 

المنالشات خلالها، كما ٌشترن الرئٌس فً المنالشات، 
وٌأذن بالكلام، وٌحدد موضوع البحث، وٌوجه نظر المتكلم 

إلى ضرورة الالتزام بحدود الموضوع والولت، وٌنهً 
كما ٌملن . المنالشة، وٌطرح الموضوعات للتصوٌت

الرئٌس أن ٌتخذ ما ٌراه ملائماً وكافٌاً من إجراءات لحفظ 
 النظام أثناء جلسات المجلس

 :  اختصاصات مجلس الشورى
من نظام مجلس الشورى صلاحٌات ( ٘ٔ)حددت المادة 

 :المجلس بالمول
ٌبدي المجلس الرأي فً السٌاسات العامة للدولة التً   

تحُال إلٌه من رئٌس الوزراء، وله على وجه الخصوص ما 
 :ٌلً

منالشة الخطة العامة للتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة، 
 .وإبداء الرأي نحوها

دراسة الأنظمة، واللوائح، والمعاهدات، والاتفالٌات 
 .الدولٌة، والامتٌازات، والتراح ما ٌراه بشأنها

  .تفسٌر الأنظمة
منالشة التمارٌر السنوٌة التً تمدمها الوزارات، والأجهزة 

 .الحكومٌة الأخرى، والتراح ما ٌراه حٌِالها

 ً  اختصاصات مجلس الشورى: ثالثا
ٌبٌن نظام مجلس الشورى اختصاصات وصلاحٌات مجلس الشورى، ورئٌسه، ونائبه، والأمٌن العام، وصلاحٌاتهم، كلٌّ على حدة، 

 :وذلن على النحو التالً

 :التراح مشارٌع الأنظمة
 

بأن : هـٕٗٗٔجرى تعدٌل على نظام مجلس الشورى عام 
ر للمجلس  تعدٌل ، أو الحك فً التراح أنظمة جدٌدةتمرَّ

لعشرة أعضاء فً المجلس ، حٌث أعُطً الحك المائم منها
، أو تعدٌل نظام نافذ، وعرضه على بالتراح نظام جدٌد

برفع الالتراح إلى الملن رئٌس المجلس، الذي ٌموم بدوره 
 للموافمة علٌه

 
 :اختصاص رلابً

  
رلابٌاً على ٌعُطً نظام مجلس الشورى المجلس اختصاصاً 

حٌث ٌلمً الملن أو من ٌنٌبه خطاباً  أعمال مجلس الوزراء،
ملكٌاً فً مجلس الشورى فً كل سنة ٌتضمن سٌاسة 

الدولة الداخلٌة والخارجٌة، كما ٌبدي مجلس الشورى رأٌه 
التً تحُال إلٌه من رئٌس السٌاسات العامة للدولة فً 

وٌختص مجلس الشورى أٌضاً بمنالشة . مجلس الوزراء
التمارٌر السنوٌة التً تمدمها الوزارات والأجهزة الحكومٌة 

 .  الأخرى، والتراح ما ٌراه مناسباً حٌِالها
ولؽاٌات تمكٌن مجلس الشورى من ممارسة دوره الرلابً، 

ر  الحك لرئٌس مجلس الشورى بأن ٌرفع لرئٌس فمد تمرَّ
مجلس الوزراء طلب حضور أي مسؤول حكومً جلسات 

، إذا كان المجلس ٌنالش أموراً تتعلك مجلس الشورى
 باختصاصاته 

كما ٌملن رئٌس مجلس الشورى أن ٌطلب من رئٌس . 
بما لدى الأجهزة الحكومٌة من الوزراء تزوٌد المجلس 

وثائك وبٌانات ٌرى المجلس أنها ضرورٌة لتسهٌل سٌر 
من نظام مجلس ( ٕٗ)أعماله، وذلن استناداً لأحكام المادة 

 الشورى
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 :اختصاصات رئٌس مجلس الشورى
ل نظام مجلس الشورى ولائحته الداخلٌة رئٌس مجلس الشورى مجموعةً من الاختصاصات  خوَّ

 والصلاحٌات أهمها 
 .الإشراؾ على جمٌع أعمال المجلس

 .تمثٌل المجلس فً علالاته مع الأشخاص، والهٌئات فً الداخل والخارج
رئاسة اجتماعات المجلس، والهٌئة العامة للمجلس واللجان التً ٌحضرها، ودعوتهم لعمد جلسة طارئة 

 .عندما ٌتطلب الأمر ذلن
 .رفع تمرٌر سنوي إلى الملن، ٌلخص ما لام به المجلس من أعمال، وإنجازات خلال تلن السنة

 .رفع التراحات المجلس إلى الملن، حول أنظمة جدٌدة، أو تعدٌل أنظمة نافذة

 :  اختصاصات نائب رئٌس مجلس الشورى
رئٌس المجلس فً حالة حضوره، بمعاونة  ٌموم نائب رئٌس مجلس الشورى 

إذ ٌترأَّس نائب الرئٌس جلسات المجلس، واجتماعات الهٌئة العامة وٌتولى صلاحٌاته فً حالة ؼٌابه، 
وفً حالة ؼٌاب كل من الرئٌس ونائبه، ٌتولى رئاسة المجلس، واجتماعات الهٌئة . عند ؼٌاب الرئٌس

 :اختصاصات الهٌئة العامة لمجلس الشورى
، رئٌس المجلس، ونائبه، ورؤساء لجان المجلس المتخصصةتتألؾ الهٌئة العامة لمجلس الشورى من 

 :وتكون مهامها كما ٌلً
 .وضع الخطة العامة للمجلس، ولجانه، بما ٌمُكّنه من إنجار أعماله، وتحمٌك أهدافه

 .وضع جدول أعمال جلسات المجلس
الفصل فٌما ٌحٌُله إلٌها رئٌس المجلس أو المجلس من اعتراضات على مضمون محاضر الجلسات، أو على 

نتائج الالتراع، وفرز الأصوات، أو ؼٌر ذلن من الاعتراضات التً لد تثُار أثناء جلسات المجلس، وٌكون 
 ً  .لرارها حول ذلن نهائٌا

إصدار المواعد اللازمة لتنظٌم أعمال المجلس، وأعمال لجانه، وذلن بما لا ٌتعارض مع نظام المجلس، 
 .ولوائحه

 :اختصاصات الأمٌن العام لمجلس الشورى
، حٌث ٌحضر والإشراؾ المالً، والإداري على شؤون المجلسبدور السكرتارٌة، ٌموم الأمٌن العام 

 :الأمٌن العام جلسات مجلس الشورى، واجتماعات الهٌئة العامة، وٌموم بالأعمال التالٌة
 .الإشراؾ على تحرٌر المحاضر

 .إبلاغ الأعضاء بمواعٌد الجلسات وجدول الأعمال
 .المٌام بكافة الأعمال التً تحُال إلٌه من المجلس، أو من الهٌئة العامة، أو من رئٌس المجلس

 .  الإشراؾ على شؤون المجلس المالٌة والإدارٌة التً ٌكون مسؤولاً عنها أمام مجلس الشورى
  

 :حموق أعضاء مجلس الشورى
 :ٌتمتع عضو مجلس الشورى خلال مدة عضوٌته بممٌزات عدٌدة، تتمثل فٌما ٌلً

، لدرها ثلاثة وعشرون ألؾ ريال ٌحصل عضو مجلس الشورى خلال مدة عضوٌته على مكافأة شهرٌة
، ٌتم زٌادتها بنفس نسبة ما ٌحصل علٌه موظفو الدولة فً المستمبل، ولا ٌؤثر صرؾ هذه سعودي

 .  المكافأة على ما لد ٌستحمه العضو من مرتب تماعدي، إذ ٌجوز الجمع بٌنهما
مالً ممطوع، ٌكون شاملاً لمٌمة السٌارة التً ٌصُرؾ لعضو مجلس الشورى بعد اختٌاره مباشرةً مبلػ 

، وما تتطلبه من لٌادة وصٌانة ومحرولات، وذلن خلال فترة العضوٌة المحددة بأربع تؤمن للعضو
 .سنوات

ٌحتفظ عضو مجلس الشورى المتفرغ الذي كان لبل تعٌٌنه فً المجلس ٌشؽل وظٌفةً عامةً فً الدولة 
بالمرتبة التً ٌشؽلها، وتحُتسب فترة عضوٌته فً مجلس الشورى ضمن الخدمة الممررة لأؼراض 

 .العلاوة الدورٌة، والترلٌة والتماعد
ً ٌتمتع عضو مجلس الشورى  ، تبدأ من الٌوم الأول من بإجازة عادٌة سنوٌة لدرها خمسة وأربعون ٌوما

وإذا طرأ أثناء هذه الإجازة ما ٌستوجب اتخاذ . برج الأسد وحتى نهاٌة الٌوم الرابع عشر من برج السنبلة
إجراء فً أمر عاجل ٌدخل فً اختصاص المجلس، فٌتخذ مجلس الوزراء ما ٌجب بشأنه وفماً لنظامه، 

 :واجبات أعضاء مجلس الشورى
 :ٌجِبُ على عضو مجلس الشورى مراعاة ما ٌلً

والموضوعٌة فً كل ما ٌمارسه من أعمال داخل الالتزام التام بالحٌادٌة 
بمصلحة أمام المجلس ٌتعلك إثارة أي موضوع المجلس، وعلٌه أن ٌمتنع عن 

 .له، أو ٌتعارض مع مصلحة عامةخاصة 
الانتظام فً حضور جلسات المجلس ولجانه، وعلى العضو الذي ٌطرأ ما 

ٌستوجب ؼٌابه عن إحدى جلسات المجلس أو لجانه أن ٌخُطِر رئٌس المجلس، 
 .  أو رئٌس اللجنة كتابةً بذلن

 .ألاَّ ٌستؽل عضوٌته فً مجلس الشورى لتحمٌك مصلحة خاصة
ألاَّ ٌجمع بٌن عضوٌة المجلس، وأي وظٌفة حكومٌة أخرى، أو إدارة شركات 

 .ما، إلا إذا رأى الملن أن هنان حاجةً لذلن

 ٖٔلخرٌطة الوحدة  الرجوع---الوحدة الثالثة عشر  انتهت
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هو عبارة عن نص شبه   المدرج ادناه التفصٌل:  ملاحظة

وتلوٌن بعض ، كامل للوحدة جرى تمسٌمه على شكل شرائح 
حتى تساعد على الاستذكار بشكل ،الجمل المهمة والبارزة 

 .  افضل 

بالإضافة إلى الاختصاصات  –وتتولى المحكمة العلٌا 

المنصوص علٌها فً نظام المرافعات الشرعٌة ونظام 
مرالبة سلامة تطبٌك أحكام الشرٌعة  -الإجراءات الجزائٌة 

الإسلامٌة، وما ٌصدره ولً الأمر من أنظمة لا تتعارض معها 
فً المضاٌا التً تدخل ضمن ولاٌة المضاء العام، وذلن فً 

من نظام ( 11)الاختصاصات الآتٌة الواردة حصراً فً المادة 
 :المضاء والتً تشمل

مراجعة الأحكام والمرارات التً تصدرها أو تؤٌدها محاكم 
الاستئناف، بالمتل أو المطع أو الرجم أو المصاص فً النفس 

 .أو فٌما دونها
مراجعة الأحكام والمرارات التً تصدرها أو تؤٌدها محاكم 
الاستئناف، المتعلمة بمضاٌا لم ترد فً الفمرة السابمة أو 

بمسائل إنهائٌة ونحوها، وذلن دون أن تتناول ولائع المضاٌا، 
احد من الخٌارات ادناه  متى كان محل الاعتراض على الحكم 

 (فً التفصٌل المدرج)

 المجلس
الأعلى  

 للمضاء

فً كل منطمة محكمةَ استئناف أو أكثر، تباشر أعمالها من 
خلال دوائر متخصصة، تؤلف كل دائرة منها من ثلاثة 

لضاة، باستثناء الدائرة الجزائٌة التً تنظر فً لضاٌا المتل 
والمطع والرجم والمصاص فً النفس، أو فٌما دونها 

 .  فتؤُلَّف من خمسة لضاة، وٌكون لكل دائرة رئٌس
أما الدوائر التً تباشر من خلالها محكمة الاستئناف 

: من نظام المضاء لتشمل( 16)عملها، فمد حددتها المادة 
الدوائر الحمولٌة والدوائر الجزائٌة ودوائر الأحوال 

وتتولى . الشخصٌة والدوائر التجارٌة والدوائر العمالٌة
محاكم الاستئناف النظر فً الأحكام المابلة للاستئناف 

 الصادرة من محاكم الدرجة الأولى، 

3 



 :معلومة
التً تثور بٌن الأفراد، وذلن انطلالاً من أن دستور الدولة هو المرآن الكرٌم والسنة النبوٌة، بالمضاء الشرعً؛ باعتباره صاحب الولاٌة العامة للفصل فً المنازعات تتمثل السلطة المضائٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة 

 المبادئ العامة للنظام المضائً السعودي: أولاً 
والتً بدأت بتنظٌم أعمالها على أساس الاحتكام ضمنها السلطة المضائٌة،  ومنالتزمت المملكة العربٌة السعودٌة منذ نشأتها وتأسٌسها بتطبٌك الشرٌعة الإسلامٌة كعمٌدة، ونهج حكم على كافة السلطات العاملة فٌها، 
  ظٌم المؤسسات المضائٌة السعودٌة وترتٌبها، وبٌان وظائفها واختصاصاتهاتن إلى شرع الله عز وجل، فأنشأت العدٌد من المحاكم والهٌئات المضائٌة المختلفة، وأصدرت العدٌد من الأنظمة المختلفة التً تولَّت عملٌة

ت بموجبه إعادة 19/9/1428بتارٌخ ( 78/م)هـ، والذي صدر بموجب المرسوم الملكً رلم 1428عام كان آخر الأنظمة التً صدرت لتنظٌم المحاكمات الشرعٌة، وتنسٌك أعمال المضاة نظام المضاء، ولد  هـ، حٌث تمَّ
 .  حٌاتها، بما ٌتماشى مع التمدم، والتنمٌة التً شهدتها الدولة السعودٌةهٌكلة المحاكم وتسمٌتها واختصاصاتها وصلا

 :وٌمكن إجمال المبادئ العامة التً ٌموم علٌها النظام المضائً السعودي بما ٌلً

 : الالتزام بالأحكام الشرعٌة، واستملالٌة المضاء 

وبالتالً فإنه لا تملن أي  –السلطة التنظٌمٌة والسلطة التنفٌذٌة  –سلطة مستملة عن بالً السلطات الأخرى ، فهً تعد الولت نفسهفً سلطة مستملة وسلطة ممٌدة تعتبر السلطة المضائٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة 

ى، وهذا الحكم ٌعد تطبٌماً لمبدأ حصانة المضاة الذي مجلس المضاء الأعلاص منهما حك التدخل فً أعمال المضاء وشؤونه الخاصة، كما أن كلاًّ من مهام تعٌٌن المضاة ونملهم وتأدٌبهم وترلٌتهم وعزلهم ٌكون من اختص
 .أرساه الدٌن الإسلامً واتفك علٌه علماء المسلمٌن 

المضاء »أن : هـ بالمول1412من النظام الأساسً للحكم الصادر عام ( 46)، والأنظمة المرعٌَّة، وهذا ما نصَّت علٌه المادة السعودٌة ممٌدة بأحكام الشرٌعة الإسلامٌةكما تكون السلطة المضائٌة فً المملكة العربٌة 
 .«سلطة مستملة، ولا سلطان على المضاة فً لضائهم لغٌر سلطان الشرٌعة الإسلامٌة

 .  «المضاة مستملون، لا سلطان علٌهم فً لضائهم لغٌر أحكام الشرٌعة الإسلامٌة، والأنظمة المرعٌَّة، ولٌس لأحد التدخل فً المضاء»: هـ بالمول أن1428كما نصَّت المادة الأولى من نظام المضاء الصادر عام 
   

 :كفالة حك التماضً، والمساواة بٌن المتماضٌن
وعلٌه، فلا . «حك التماضً مكفول بالتساوي للمواطنٌن والممٌمٌن فً المملكة، وٌبٌن النظام الإجراءات اللازمة لذلن»: بالمول أن( 47)ٌعُد الحك فً التماضً حماً ممدساً، لذا، فمد كفله النظام الأساسً للحكم فً المادة 

 .  ٌجوز إغلاق أبواب المحاكم أمام أيٍّ من المواطنٌن والممٌمٌن، إذ ٌثبت لكل منهم الحك فً وجود لاضٍ ٌسمع دعواهم، وٌفصل بها

، حٌث ٌتساوى الأفراد جمٌعاً أمام من أهم مظاهر مبدأ المساواة فً الدولةوالمساواة أمام المضاء تعد ، أساس العدل والشورى والمساواة وفك الشرٌعة الإسلامٌةوٌموم نظام الحكم فً المملكة العربٌة السعودٌة على 
 .    المضاء مهما اختلفت ظروف الخصوم فً الدعوى من حٌث العرق أو اللغة أو الدٌن أو الثروة أو الوضع الاجتماعً 

 :تعدد درجات التماضً
، إذ ٌسمح هذا المبدأ لمضاة أهم ضمانات تحمٌك مبدأ العدالةالتً أصدرت المرار، حٌث ٌعتبر مبدأ تعدد درجات التماضً من بالطعن بالأحكام الصادرة إلى جهة لضائٌة أعلى من المحكمة وٌموم هذا المبدأ على السماح 

 .أعلى مرتبةً وظٌفٌة، وأكثر خبرةً وتأهٌلاً بمراجعة الحكم المضائً الصادر، للتثبت من توافمه مع أحكام النظام
 .اف، والطعن بمرارات محاكم الاستئناف إلى المحكمة العلٌاتئنولد أخذ النظام المضائً السعودي بمبدأ تعدد درجات التماضً، وأجاز الطعن بالأحكام التً تصدر عن محاكم الدرجة الأولى إلى محاكم الاس

  

 :علنٌة جلسات المحاكم
، وهذا ما أخذ به النطك بالحكم فً جلسة علنٌة، وفً جمٌع الأحوال ٌكون مراعاةً للآداب، أو حرمة الأسرة، أو المحافظة على النظام العام، ، إلا إذا ارتأت المحكمة جعلها سرٌةً الأصل فً جلسات المحاكم أن تكون علنٌة

 .  هـ1421النظام المضائً السعودي فً نظام المرافعات الشرعٌة لعام 

 :مجانٌة التماضً

لا ٌحكم على الفرٌك الخاسر فً الدعوى بدفع مصارٌف ، فلا تموم الدولة بتكلٌف أي من الخصوم بدفع أٌَّة نفمات ممابل الفصل فً الدعوى، وبذلن فإن المضاء السعودي مجانًإن التماضً فً المملكة العربٌة السعودٌة 
 .  الدعوى، لعدم وجودها ابتداءً 

 14لخرٌطة الوحدة  الرجوع



التنظٌم المضائً فً المملكة العربٌة 
 السعودٌة

بنظام المضاء تأخذ المملكة العربٌة السعودٌة 
جهة المضاء الرئٌسٌة ؛ فهنان المزدوج

والتً المضاء الشرعً، وهً والأساسٌة، 
تعُتبر صاحب الولاٌة العامة فً الفصل فً 

كما توجد كافة أنواع المنازعات التً تثور، 
هنان جهة لضائٌة أخرى مستملة استملالاً تاماً 

ى  ، مثلةً بدٌوان المظالممالمضاء الإداري تسُمَّ
مهمتها الفصل فً المنازعات التً تموم بٌن 

 .  ةالأفراد والإدار
وفٌما ٌتعلك بالمضاء الشرعً فً المملكة،  

فً جمٌع المنازعات فهو ٌختص بالنظر 
المدنٌة، والجرائم الجزائٌة التً تمع على 

، حٌث تتعدد جهات المضاء الأراضً السعودٌة
من ( 9)الشرعً وتتنوع استناداً لأحكام المادة 

 :  نظام المضاء لتضم
 .المحكمة العلٌا

 .محاكم الاستئناف
المحاكم : محاكم الدرجة الأولى، وتشمل

العامة، المحاكم الجزائٌة، محاكم الأحوال 
 .الشخصٌة، المحاكم التجارٌة والعمالٌة

 

 المحكمة العلٌا.
وفٌما ٌتعلك بعدد أعضاء هذه المحكمة، فلم ٌحدد نظام . لرٌاضوٌكون ممرها مدٌنة اأعلى محكمة فً النظام المضائً الشرعً السعودي تعد هذه المحكمة 

وذلن وفماً لأحكام المادة رئٌس وعدد كافٍ من المضاة بدرجة رئٌس محكمة استئناف المضاء عدداً معٌناً وإنما جاء النص على أن تتشكل المحكمة العلٌا من 
 .من نظام المضاء، وتكون تسمٌة الأعضاء بأمر ملكً بناء على التراح المجلس الأعلى للمضاء ( 10)

من نظام المضاء ( 13)، تتولى المٌام بالمهام التالٌة التً وردت فً المادة هٌئة عامة برئاسة رئٌس المحكمة وعضوٌة جمٌع لضاتهاوٌكون للمحكمة العلٌا 
 :  السعودي

 .تمرٌر مبادئ عامة فً المسائل المتعلمة بالمضاء

 .على نظرها من لِبَل الهٌئة العامة –أو غٌره من الأنظمة  –النظر فً المسائل التً ٌنص نظام المضاء 

بأغلبٌة ، وتصدر لرارات الهٌئة العامة ثلثا أعضائها على الألل بمن فٌهم الرئٌس أو من ٌنوب عنهولا ٌكون انعماد الهٌئة العامة نظامٌاً إلا إذا حضره 

أو المراجعة استناداً لأحكام  نهائٌة غٌر لابلة للطعن، وتعد لراراتها الآراء ٌرجح الجانب الذي صوت معه رئٌس الجلسة، فإن تساوت للؤعضاء الحاضرٌن

 .من نظام المضاء السعودي ( 4و 3)بفمرتٌها ( 13)المادة 
من ثلاثة لضاة، باستثناء الدائرة الجزائٌة التً تنظر فً ، تؤلف كل منها دوائر متخصصة بحسب الحاجةوتباشر المحكمة العلٌا اختصاصاتها من خلال 

وٌكون لكل دائرة رئٌس، عملاً لأحكام المادة خمسة لضاة الأحكام الصادرة بالمتل أو المطع أو الرجم أو المصاص فً النفس أو فٌما دونها، فإنها تؤلف من 
 (.  هـ 1404الجهنً، )من نظام المضاء السعودي ( 10/4)

مرالبة  -بالإضافة إلى الاختصاصات المنصوص علٌها فً نظام المرافعات الشرعٌة ونظام الإجراءات الجزائٌة  –وتتولى المحكمة العلٌا  

، وذلن فً وما ٌصدره ولً الأمر من أنظمة لا تتعارض معها فً المضاٌا التً تدخل ضمن ولاٌة المضاء العام، سلامة تطبٌك أحكام الشرٌعة الإسلامٌة
 :من نظام المضاء والتً تشمل( 11)الاختصاصات الآتٌة الواردة حصراً فً المادة 

 .مراجعة الأحكام والمرارات التً تصدرها أو تؤٌدها محاكم الاستئناف، بالمتل أو المطع أو الرجم أو المصاص فً النفس أو فٌما دونها
وذلن دون أن ا، حوهمراجعة الأحكام والمرارات التً تصدرها أو تؤٌدها محاكم الاستئناف، المتعلمة بمضاٌا لم ترد فً الفمرة السابمة أو بمسائل إنهائٌة ون

 :متى كان محل الاعتراض على الحكم ما ٌلًتتناول ولائع المضاٌا، 
 .مخالفة أحكام الشرٌعة الإسلامٌة، وما ٌصدره ولً الأمر من أنظمة لا تتعارض معها

 .، ً طبماً لما نص علٌه فً نظام المضاء، وغٌره من الأنظمةصدور الحكم من محكمة غٌر مشكلة تشكٌلاً سلٌما
 .صدور الحكم من محكمة أو دائرة غٌر مختصة

 .الخطأ فً تكٌٌف الوالعة أو وصفها وصفاً غٌر سلٌم
 

 :محاكم الاستئناف
، تباشر أعمالها من خلال دوائر متخصصة، تؤلف كل دائرة منها كل منطمة محكمةَ استئناف أو أكثرمن نظام المضاء على أن ٌكون فً ( 15)نصَّت المادة  

 .  ، وٌكون لكل دائرة رئٌسخمسة لضاةالدائرة الجزائٌة التً تنظر فً لضاٌا المتل والمطع والرجم والمصاص فً النفس، أو فٌما دونها فتؤُلَّف من باستثناء ثلاثة لضاة، من 
الأحوال الشخصٌة ودوائر والدوائر الجزائٌة الدوائر الحمولٌة : من نظام المضاء لتشمل( 16)أما الدوائر التً تباشر من خلالها محكمة الاستئناف عملها، فمد حددتها المادة 

، وتحكم بعد سماع ألوال الخصوم، وفك الصادرة من محاكم الدرجة الأولىوتتولى محاكم الاستئناف النظر فً الأحكام المابلة للاستئناف . والدوائر العمالٌةوالدوائر التجارٌة 
  . الإجراءات الممررة فً نظام المرافعات الشرعٌة، ونظام الإجراءات الجزائٌة
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 :محاكم الدرجة الأولى
تنشأ محاكم الدرجة الأولى فً المناطك والمحافظات والمراكز بحسب الحاجة،  

وتتألف من عدد من المحاكم، تختص كل منها بالمسائل المحددة فً نظام المضاء، وهذه المحاكم 
 :التً تتألف منها محاكم الدرجة الأولى، هً

  

 :المحاكم العامة
حٌث تؤُلَّف المحاكم العامة  

فً المناطك من دوائر متخصصة، ٌكون من 
، وما فً والإثباتات الإنهائٌةدوائر للتنفٌذ بٌنها 

تكون خارجةً عن اختصاصات حكمها التً 
هذه وتختص وكتابات العدل، ، المحاكم الأخرى

المحاكم بالفصل فً الدعاوى الناشئة عن 
حوادث السٌر وعن المخالفات المنصوص 
علٌها فً نظام المرور ولائحته التنفٌذٌة، 

لاض فرد أو ثلاثة لضاة وتتكون كل دائرة من 
وذلن وفماً لما ٌحدده المجلس الأعلى للمضاء 

من نظام ( 19)وذلن عملاً بأحكام المادة 
 .هـ  1428المضاء السعودي لعام 

 :محكمة الأحوال الشخصٌة
 

تؤُلَّف محكمة الأحوال الشخصٌة من دائرة أو 
، لاضٍ فرد أو أكثرأكثر، وتتكون كل دائرة من 

.  وفك ما ٌحدده المجلس الأعلى للمضاء
وٌجوز أن ٌكون من بٌن هذه الدوائر دوائر 

ذلن استناداً متخصصة بحسب الحاجة، و
من نظام المضاء ( 21)لأحكام المادة 

 .السعودي
  
  
  

 :  المحاكم التجارٌة والعمالٌة
 

تؤلف المحكمة التجارٌة والمحكمة العمالٌة من 
لاض دوائر متخصصة وتتكون كل دائرة من 

وذلن وفماً لما ٌحدده المجلس فرد أو أكثر 
الأعلى للمضاء وذلن استناداً لأحكام المادة 

 .من نظام المضاء السعودي( 22)
 

  
  ً  المجلس الأعلى للمضاء: ثالثا

مجلساً مهمته الإشراف والمرالبة على أداء الجهاز هـ  1428من نظام المضاء لعام ( 5)أنشأت المادة 
 وإعداد اللوائح والأنظمة اللازمة لتمكٌنه من المٌام بعمله،المضائً، 

 ،المجلس من رئٌس ٌسُمّى بأمر ملكًحٌث ٌتألف هذا  

 :لى النحو الآتًوعشرة أعضاء ع
 .رئٌس المحكمة العلٌا

ون بأمر ملكًأربعة لضاة متفرغٌن بدرجة رئٌس محكمة استئناف  .، ٌسُمَّ
 .وكٌل وزارة العدل

 (النائب العام).رئٌس هٌئة التحمٌك والادعاء العام
ون بأمر ملكً، وتكون مدة  ثلاثة أعضاء، ٌتوافر فٌهم ما ٌشترط فً لاضً استئناف رئٌس المجلس ٌسُمَّ

 .والأعضاء أربع سنوات هجرٌة لابلة للتجدٌد

 
 :اختصاصات المجلس الأعلى للمضاء

 :  من نظام المضاء اختصاصات المجلس الأعلى للمضاء بما ٌلً( 6)حددت المادة 
تعٌٌن وترلٌة وتأدٌب وندب وإعارة وتدرٌب ونمل وإجازة وإنهاء : منالنظر فً شؤون المضاة الوظٌفٌة، 

 .خدمة، وغٌر ذلن، وفماً للمواعد والإجراءات الممررة، بما ٌضمن استملال المضاة
 .بعد موافمة الملن علٌهاإصدار اللوائح المتعلمة بشؤون المضاة الوظٌفٌة 

 .إصدار لائحة للتفتٌش المضائً
 .، وتحدٌد اختصاصها المكانً والنوعًإنشاء محاكم متخصصة أو دمجها أو إلغاؤها

 .فً الحدود المبٌنة فً النظامالإشراف على المحاكم والمضاة وأعمالهم 
من بٌن لضاة محاكم الاستئناف، ورؤساء محاكم الدرجة تسمٌة رؤساء محاكم الاستئناف ومساعدٌهم 

 .الأولى، ومساعدٌهم
 .وصلاحٌاتهم، ومساعدٌهمإصدار لواعد تنظم اختصاصات رؤساء المحاكم 

 .، وإجراءات تفرٌغهم للدراسة، وضوابطهإصدار لواعد تبٌن طرٌمة اختٌار المضاة
 .تنظٌم أعمال الملازمٌن المضائٌٌن

 .تحدٌد الأعمال المضائٌة النظٌرة المطلوبة لشغل الدرجات المضائٌة
 .لهرفع ما ٌراه من الممترحات ذات الصلة بالاختصاصات الممررة 

، ٌتضمن الإنجازات التً تحممت والمعولات، وممترحاته بشأنها، إعداد تمرٌر شامل فً نهاٌة كل عام

 .ورفعه إلى الملن
على الألل، وكلما دعت الحاجة إلى ذلن، مرةً كل شهرٌن  –برئاسة رئٌسه–وٌنعمد المجلس الأعلى للمضاء 

وفً حالة غٌاب رئٌس . بأغلبٌة المجلس، وتصدر لراراته أغلبٌة الأعضاءوٌكون انعماده نظامٌاً بحضور 
رئٌس المحكمة العلٌاالمجلس ٌحلُّ محله   

 :  المحكمة الجزائٌة
تؤلف هذه المحكمة من دوائر متخصصة هً 

دوائر لضاٌا المصاص والحدود، ودوائر المضاٌا 
وتتشكل كل  الأحداث،، ودوائر لضاٌا التعزٌرٌة
باستثناء المضاٌا التً ثلاثة لضاة دائرة من 

لاضٍ ٌحددها المجلس الأعلى للمضاء فٌنظرها 
من نظام المضاء ( 20)عملاً بأحكام المادة فرد 

 .هـ 1428السعودي لعام 
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 ً  شؤون المضاة: رابعا
 

أورد نظام المضاء مجموعةً من الأحكام 
الخاصة بمنتسبً السلن المضائً، من حٌث 

شروط تعٌٌنهم، وترلٌتهم وضمانات استملالهم 
وحالات انتهاء خدمتهم، وذلن على النحو 

 التالً

 :  شروط تعٌٌن المضاة
 

من نظام المضاء فً من ( 31)تشترط المادة 
 :  ٌعٌَُّن لاضٌاً ما ٌلً

 .أن ٌكون سعودي الجنسٌة بالأصل
 .أن ٌكون حسن السٌرة والسلون

، أن ٌكون متمتعاً بالأهلٌة الكاملة للمضاء
 ً  .بحسب ما نصُّ علٌه شرعا

أن ٌكون حاصلاً على شهادة إحدى كلٌات 
شهادة أخرى معادلة أو  الشرٌعة بالمملكة،

ا، بشرط أن ٌنجح فً الحالة الأخٌرة فً له
ه المجلس الأعلى للمضاء  .امتحان خاص ٌعُدُّ

، إذا كان تعٌٌنه ألاَّ ٌمل عمره عن أربعٌن سنة
اثنتٌن ، وعن لاضً استئناففً درجة 

وعشرٌن سنة، إذا كان تعٌٌنه فً إحدى 
 .درجات السلن المضائً الأخرى

أو ألاَّ ٌكون محكوماً علٌه بجرٌمة مخلةّ بالدٌن 
الشرف، أو صدر فً حمه لرار تأدٌبً بالفصل 
 .من وظٌفة عامة، ولو كان لد رُد إلٌه اعتباره
ومن الملاحظ أن بعض هذه الشروط لا تعُتبر 
شروطاً لغاٌات التعٌٌن فً الوظٌفة المضائٌة 

شروط لاستمرار عمل فحسب، بل هً 
، بحٌث إذا ما فمد الماضً، وبمائه فً وظٌفته

الماضً فً أي ولت أٌّاً من هذه الشروط فإنه 

 :نمل المضاة وندبهم وإجازاتهم
 

من نظام المضاء ألاَّ ٌتم ( 49)اشترطت المادة 
داخل نمل أعضاء السلن المضائً، أو ندبهم 

إلا بمرار من المجلس الأعلى السلن المضائً 
، كما لا ٌجوز نمل أعضاء السلن للمضاء

خارج السلن المضائً، أو ندبهم أو إعارتهم 
إلا بأمر ملكً، بناءً على لرار من المضائً 

، تحُدد فٌه المكافأة المجلس الأعلى للمضاء
 .المستحمة للماضً المندوب، أو المعار

سنة واحدة لابلة وتكون مدة الندب أو الإعارة 
ٌجوز لرئٌس  ، على أنهللتجدٌد لسنة أخرى

الأعلى للمضاء فً الحالات المجلس 
الاستثنائٌة أن ٌندب أحد أعضاء السلن 
المضائً داخل السلن أو خارجه لمدة لا 

وذلن تتجاوز ثلاثة أشهر فً العام الواحد 
من نظام المضاء ( 49)استناداً لأحكام المادة 

 :انتهاء خدمة المضاة
 

من نظام المضاء الحالات ( 69)حددت المادة 
التً تنتهً بموجبها خدمة عضو السلن 

 :  المضائً، وهً
 .بلوغ الماضً سن السبعٌن

 .الوفاة
 .لبول استمالة الماضً

لبول طلب الماضً الإحالة على التماعد طبماً 
 .لنظام التماعد المدنً

عدم صلاحٌة الماضً للمضاء خلال مدة 
الممررة نظاماً بسنتٌن من تارٌخ  التجربة

 .مباشرة العمل
عجز الماضً عن مباشرة عمله بعد انمضاء 

، أو أن ٌظهر فً أي ولت أنه الإجازة المرضٌة
لا ٌستطٌع لمرضه المٌام بوظٌفته على الوجه 

 .اللائك
حصول الماضً على تمدٌر ألل من المتوسط 

 .فً تمرٌر الكفاٌة ثلاث مرات متتالٌة
 .إنهاء خدمة الماضً لأسباب تأدٌبٌة
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المضاة أعضاء الدٌوان من 
ٌخضعون فً تعٌٌنهم، 

وترلٌتهم، وإحالتهم على 
التماعد لنفس الشروط 
 الممررة فً نظام المضاء

تسري على موظفً 
  -الدٌوان ومستخدمٌه 

  -من غٌر المضاة 
أحكام أنظمة الخدمة 

 المدنٌة،

 الخرٌطة الذهنٌة التفاعلٌة  عشرة  الوحدة الخامسة

 15 المانون الدستوري
2018 

 نشؤة الدٌوان

الفرق بٌن 
 المضاة 
 والفنٌٌن

 والادارٌٌن

 الأنظمة والمإسسات المكملة للنظام الدستوري فً المملكة 

هو عبارة عن نص شبه   المدرج ادناه التفصٌل:  ملاحظة

وتلوٌن بعض ، كامل للوحدة جرى تمسٌمه على شكل شرائح 
حتى تساعد على الاستذكار بشكل ،الجمل المهمة والبارزة 

 .  افضل 

 ه 1373أنشئت شعبة المظالم بدٌوان مجلس الوزراء عام 
 17/9/1374بتارٌخ  2/13/8759هـ، صدر مرسوم ملكً رلم  1374وفً عام 

صدر نظام جديد  1402وفي عام ، ا«دٌوان المظالم » إلى دٌوان مستمل بذاته باسم 
ثم صدر نظام ترتبط مباشرة بالملك، هٌئة لضاء إداري مستملة لديوان المظالم اعتبره 

 هـ  1428جدٌد لدٌوان المظالم عام 

أو أكثر ونائب رئٌس بمرتبة وزٌر  رئٌسٌتؤلف دٌوان المظالم  من 
وعدد كاف من المضاة، وٌلحك به العدد اللازم من الباحثٌن والفنٌٌن 
والإدارٌٌن ونحوهم، كما ٌتم تعٌٌن نواب رئٌس الدٌوان بؤمر ملكً 

 ممن تتوفر فٌهم شروط شغل درجة رئٌس محكمة استئناف 

 نائب رئٌس الدٌوان رئٌس الدٌوان

ٌتولى تنظٌم العمل بالدٌوان، 
وٌكون رئٌس الدٌوان المشرف 
الأعلى على سٌاسة الدٌوان 

وأعماله وٌتولى الإشراف الإداري 
وهو المسإول عن ،والمالً علٌه

 الدٌوان أمام الملن 

تعٌٌنه وإنهاء خدماته بؤمر 
ملكً وهو ٌعاون الرئٌس فً 
إدارة أعمال الدٌوان ضمن 

حدود الصلاحٌات المخول له 
فً المرسوم الملكً بتعٌٌنه، 
 وٌنوب عن الرئٌس فً مهامه

 تشكٌل دٌوان المظالم 

تختص المحكمة الإدارٌة العلٌا بالنظر فً الاعتراضات على 
الأحكام التً تصدرها محاكم الاستئناف الإدارٌة، إذا كان 

 :محل الاعتراض على الحكم ما ٌؤتً
مخالفة أحكام الشرٌعة الإسلامٌة، أو الأنظمة التً لا 

تتعارض معها، أو الخطؤ فً تطبٌمها، أو تؤوٌلها، بما فً 
ذلن مخالفة مبدأ لضائً تمرر فً حكم صادر من المحكمة 

 .الإدارٌة العلٌا
 .صدوره عن محكمة غٌر مختصة

 .صدوره عن محكمة غٌر مكونة وفماً للنظام
 الخطؤ فً تكٌٌف الوالعة، أو فً وصفها

فصله فً نزاع خلافاً لحكم آخر سبك أن صدر بٌن طرفً 
 وغٌرها .الدعوى

تتكون هذه المحاكم من رئٌس، وعدد 
كافٍ من المضاة لا تمل درجتهم عن درجة 

لاضً استئناف، وتباشر هذه المحاكم 
اختصاصاتها من خلال دوائر متخصصة 

 .  من ثلاثة لضاة

تتكون هذه المحاكم من رئٌس، وعدد كافٍ من المضاة، 
وتباشر اختصاصاتها من خلال دوائر متخصصة من ثلاثة 

 .لضاة، وٌجوز أن تكون من لاضٍ واحد

وتإلف من رئٌس وعدد كاف من المضاة بدرجة رئٌس 
محكمة استئناف وٌكون للمحكمة الإدارٌة العلٌا هٌئة عامة 

برئاسة رئٌس المحكمة وعضوٌة جمٌع لضاتها، وٌكون 
وتنعمد الهٌئة برئاسة . ألدم لضاتها نائباً له عند غٌابهِ 

الرئٌس أو نائبه، ولا ٌكون انعمادها نظامٌاً إلا إذا حضره 
 ثلثا أعضائها 

تتولى محاكم الاستئناف الإدارٌة النظر 
فً الأحكام المابلة للاستئناف الصادرة 
من المحاكم الإدارٌة، وتحكم بعد سماع 
ألوال الخصوم وفك الإجراءات الممررة 

 نظاماً 

الدعاوى المتعلمة بالحموق الممررة فً نظم الخدمة المدنٌة 
والعسكرٌة، والتماعد لموظفً الحكومة ومستخدمٌها، 

والأجهزة ذوات الشخصٌة المعنوٌة العامة المستملة، أو 
 .ورثتهم والمستحمٌن عنهم

دعاوى إلغاء المرارات الإدارٌة النهائٌة التً ٌمدمها ذوو 
 .الشؤن، 

دعاوى التعوٌض التً لدمها ذوو الشؤن عن لرارات، أو 
 .أعمال جهة الإدارة

 .الدعاوى المتعلمة بالعمود التً تكون جهة الإدارة طرفاً فٌها
 .الدعاوى التؤدٌبٌة التً ترفعها الجهة المختصة

 .المنازعات الإدارٌة الأخرى
مٌن الأجنبٌة  طلبات تنفٌذ الأحكام الأجنبٌة، وأحكام المحكِّ

 المضاء الإداري  مجلس اختصاصات

النظر فً شإون المضاة الوظٌفٌة، إصدار اللوائح المتعلمة بشإون 
إصدار لائحة للتفتٌش .المضاة الوظٌفٌة بعد موافمة الملن علٌها

إنشاء محاكم وفك الأسماء المنصوص علٌها فً المادة .المضائً
التاسعة من نظام دٌوان المظالم، أو دمجها، أو إلغاإها، وتحدٌد 

 .اختصاصها المكانً والنوعً
تسمٌة رإساء محاكم الاستئناف، . الإشراف على المحاكم والمضاة

إصدار لواعد تنظم اختصاصات وصلاحٌات رإساء ،ومساعدٌهم 
تحدٌد الأعمال .تنظٌم أعمال الملازمٌن المضائٌٌن،المحاكم ومساعدٌهم 

 المضائٌة النظٌرة المطلوبة لشغل الدرجات المضائٌة

 مجلس
المضاء  

 الإداري 

 ً  رئٌس دٌوان المظالم رئٌسا

 ألدم نواب رئٌس الدٌوان 
 عضواً 

 أربعة لضاة ممن ٌشغلون
 درجة لاضً استئناف 

 (المحكمة الادارٌة)المظالم  دٌوان

 المحكمة الإدارٌة العلٌا

 محاكم الاستئناف
 الإدارٌة 

 المحاكم الإدارٌة  

الانتهاء من  تم
 الممرر ولله الحمد

 رئٌس المحكمة الإدارٌة
 العلٌا عضواً  



 :معلومة
، والتً تختص بالفصل فً المنازعات الإدارٌة التً تثور لضاءٌ إدارٌا مستملا ٌتمثل فً دٌوان المظالم بمحاكمه المختلفةجانب المضاء الشرعً ، إذ ٌوجد إلى بؤنه لضاء مزدوجٌمكن وصف النظام المضائً السعودي 

 نشؤة دٌوان المظالم: أولاً 
لن الاهتمام بولاٌة المظالم المتعارف علٌها فً نظام ى ذعملت المملكة العربٌة السعودٌة منذ لٌامها على إرساء لواعد العدالة، ووظفت دعائم العدل والإنصاف بالنسبة للمواطنٌن كافة، حٌث التض 

شكاوى، ودعا الناس أن ٌؤتوه بمطالبهم، وأن ٌضعوا شكواهم فً والالحكم الإسلامً، وهو الشًء الذي انتهجه الملن المإسس عبد العزٌز بن عبد الرحمن آل سعود؛ بؤن جعل باب لصره مفتوحاً لأصحاب المظالم 
 .  صندوق الشكاوى المعلكّ على دار الحكومة

كل شكوى ترُفع لنا عن » : وظفٌن والشعب بذلن وفماً لتوجٌهاته، حٌث لالالموهكذا رسم الملن عبد العزٌز آل سعود لنفسه منهاجاً ونبراساً كً ٌتحمك العدل، وأن ٌدفع الظلم عن الناس المستضعفٌن، وألزم كلاًّ من 
 .  «أو أدنى، أو أكبر من ذلن ، طرٌك البرق، أو البرٌد، من أي شخص كان ٌجب أن ترسل لنا بنصها، ولا ٌجوز تؤخٌرها، ولا إخبار المشتكً منه، سواء كان أمٌراً أو وزٌراً 

شعبة المظالم بدٌوان خطوة جدٌدة لتطوٌر نظام ولاٌة المظالم، حٌث أنشئت ٌة ومع اتساع الدولة وتشعب المصالح وتعدد المرافك العامة التً خصصت لأداء الخدمات لأفراد المجتمع فمد خَطَّت  المملكة العربٌة السعود
ٌشكل بدٌوان مجلس الوزراء إدارة عامة تسمى دٌوان المظالم » من نظام مجلس الوزراء والتً تنص على أن ( 19)ه تختص بتلمً التظلمات والبت فٌها وذلن استناداً لأحكام المادة  1373مجلس الوزراء عام 

   «وٌشرف على هذه الإدارة رئٌس ٌعٌن بمرسوم ملكً وهو مسإول أمام جلالة الملن وجلالته المرجع الأعلى له 
، ثم أصدر «دٌوان المظالم » تحولت بموجبه شعبة دٌوان المظالم من كونها إدارة فً مجلس الوزراء إلى دٌوان مستمل بذاته باسم  17/9/1374بتارٌخ  2/13/8759هـ، صدر مرسوم ملكً رلم  1374وفً عام 

 سلطات التحمٌك والحكم فً جرائم الرشوة والتزوٌر،الذي حدد اختصاصات الدٌوان على سبٌل الحصر، وأسند له النظام الداخلً للدٌوان هـ الخاص بوضع  1379/ 1/11بتارٌخ  3570/1رئٌس الدٌوان المرار رلم 
 .  لضائً واضحفؤصبح لدٌوان المظالم اختصاص 

والمضاٌا الخاصة ، نظام استثمار رأس المال الأجنبًبموجب ولضاٌا تظلُّم أيّ من المنشآت الصناعٌة أو التجارٌة المرخص لها، ، بمضاٌا المماولٌن ضد الدوائر الحكومٌةكما أسند لدٌوان المظالم اختصاصات تتعلك 
   .بنظام مماطعة إسرائٌل

تارٌخ  78/هـ بموجب المرسوم الملكً ذي الرلم م 1428نظام جدٌد لدٌوان المظالم عام ، ثم صدر هٌئة لضاء إداري مستملة ترتبط مباشرة بالملنصدر نظام جدٌد لدٌوان المظالم اعتبره  1402عام وفً 
 وهذا النظام هو النظام المعمول به حالٌاً لدٌوان المظالم. هـ، والذي أعاد تشكٌل الدٌوان وأضاف له اختصاصات وصلاحٌات جدٌدة 19/9/1428

 ً  تشكٌل دٌوان المظالم : ثانٌا
ه مدٌنة ٌرتبط مباشرةً بالملن، دٌوان المظالم هو هٌئة لضاء إداري مستملة: من نظام دٌوان المظالم على أن( 1)نصَّت المادة   ، وٌجوز بمرار من رئٌس الدٌوان إنشاء فروع الرٌاض، وٌكون ممرُّ
 .، وٌلتزمون بالواجبات المنصوص علٌها فٌهنظام المضاءوٌتمتع لضاة الدٌوان بالضمانات المنصوص علٌها فً . أخرى حسب الحاجة

نواب رئٌس ، كما ٌتم تعٌٌن وٌلحك به العدد اللازم من الباحثٌن والفنٌٌن والإدارٌٌن ونحوهم، من رئٌس بمرتبة وزٌر ونائب رئٌس أو أكثر وعدد كاف من المضاةمن نظامه ( 2)وٌتؤلف دٌوان المظالم حسب المادة 
 (.هـ 1404الجهنً، )من نظام دٌوان المظالم ( 3)وذلن عملاً بؤحكام المادة ممن تتوفر فٌهم شروط شغل درجة رئٌس محكمة استئناف الدٌوان بؤمر ملكً 

 :أما الاختصاصات التً ٌمارسها أعضاء دٌوان المظالم، فتتمثل فٌما ٌلً
ن وأعماله وٌتولى الإشراف الإداري والمالً علٌه، كما ٌواٌتم تعٌٌنه وإنهاء خدماته بؤمر ملكً، وهو بدرجة وزٌر ٌتولى تنظٌم العمل بالدٌوان، وٌكون رئٌس الدٌوان المشرف الأعلى على سٌاسة الد: رئٌس الدٌوان

 من نظام دٌوان المظالم ( 18)ٌمثل الدٌوان فً علالاته مع الوزارات والجهات الحكومٌة الأخرى وهو المسإول عن الدٌوان أمام الملن وذلن عملاً بؤحكام المادة 
ه، وٌنوب عن الرئٌس فً مهامه، وٌمارس جمٌع ٌٌنٌتم تعٌٌنه وإنهاء خدماته بؤمر ملكً وهو ٌعاون الرئٌس فً إدارة أعمال الدٌوان ضمن حدود الصلاحٌات المخول له فً المرسوم الملكً بتع: نائب رئٌس الدٌوان

 من نظام دٌوان المظالم ( 19)صلاحٌاته عند غٌابه وفماً لأحكام النظام الداخلً للدٌوان بموجب أحكام المادة 
، وٌموم بإبداء الرأي وإعداد البحوث والدراسات وغٌر ذلن من الأمور التً ٌطلبها منه رئٌس الدٌوان، حٌث ٌختص هذا المكتب رئٌس وعدد من المضاة والفنٌٌن والباحثٌنٌوجد فً الدٌوان مكتب للشإون الفنٌة من 

من نظام دٌوان المظالم ( 21)عد من لبله وذلن استناداً لأحكام المادة المالمكتب فً نهاٌة كل عام بتصنٌف الأحكام التً أصدرتها محاكم الدٌوان، ومن ثم طبعها ونشرها فً مجموعات، وٌرفع نسخة منها مع التمرٌر 
 .  السعودي
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 مالفرق بٌن المضاة والموظفٌن الإدارٌٌن فً دٌوان المظال
والموظفٌن الفنٌٌن، والإدارٌٌن، الذٌن ٌمومون بالأعمال ، أعضاء الدٌوان، الذٌن ٌتشكل منهم الجهاز المضائً: بٌن نوعٌن من العاملٌن فً الدٌوان ه1428الصادر لعام ٌفرّق نظام دٌوان المظالم  

 .  المساندة والمستخدمٌن
، واختصاصات مجلس المضاء الإداري، فؤعضاء الدٌوان من المضاة نظام المضاء كافة الأمور المتعلمة بجهازه المضائًففٌما ٌتعلك بؤعضاء الدٌوان من المضاة، فمد أحال نظام دٌوان المظالم على  

ٌجري تعٌٌن لضاة الدٌوان، وترلٌتهم، ونملهم، وندبهم، » : من نظام دٌوان المظالم على أن( 17)، حٌث تنص المادة نظام المضاءٌخضعون فً تعٌٌنهم، وترلٌتهم، وإحالتهم على التماعد لنفس الشروط الممررة فً 
 .  « ضاءوتدرٌبهم، وإعارتهم، والترخٌص بإجازاتهم، والتفتٌش علٌهم، وتؤدٌبهم، وعزلهم، وإنهاء خدماتهم، وفماً للإجراءات الممررة فً نظام الم

هم فً نظام رائدرجات لضاة الدٌوان هً الدرجات المنصوص علٌها فً نظام المضاء، وٌعاملون من حٌث الرواتب، والبدلات، والمكافآت، والمزاٌا، معاملة نظ» : من نظام دٌوان المظالم على أن( 16)كما تنص المادة 
 .«المضاء

، ولا ٌطبك علٌهم الأحكام الخاصة بؤعضاء الدٌوان من المضاة من حٌث الحموق، والممٌزات، نظام الخدمة المدنٌة ولوائحه، فٌطُبك علٌهم موظفو الدٌوان الفنٌون والإدارٌون من غٌر الأعضاء والمستخدمونأما 
من غٌر  -مع عدم الإخلال بالأحكام الواردة فً هذا النظام، تسري على موظفً الدٌوان ومستخدمٌه » : من نظام دٌوان المظالم على أنه( 22)لذا، تنص المادة . والواجبات، والضمانات الممررة لأعضاء السلن المضائً

 «أحكام أنظمة الخدمة المدنٌة، وٌعمل موظفو كل محكمة تحت رلابة رئٌسهم الإداري، وٌخضع الجمٌع لرلابة رئٌس المحكمة  -المضاة 

 محاكم الاستئناف الإدارٌة
 

من رئٌس، وعدد كافٍ من المضاة لا تمل تتكون هذه المحاكم 
 ، درجتهم عن درجة لاضً استئناف

وتباشر هذه المحاكم اختصاصاتها من خلال دوائر متخصصة 
 .من ثلاثة لضاة

أما اختصاصات محاكم الاستئناف الإدارٌة، فمد وردت المادة  
تتولى » : من نظام دٌوان المظالم التً تنص على أن( 12)

محاكم الاستئناف الإدارٌة النظر فً الأحكام المابلة للاستئناف 
الصادرة من المحاكم الإدارٌة، وتحكم بعد سماع ألوال 

 .«الخصوم وفك الإجراءات الممررة نظاماً 
 

 
 ً  محاكم دٌوان المظالم: ثالثا

 :  تتكون محاكم دٌوان المظالم من محكمة إدارٌة علٌا، ومحاكم استئنافٌة إدارٌة، ومحاكم إدارٌة، وذلن على النحو التالً
 

 المحكمة الإدارٌة العلٌا
رئٌس وعدد ، وتإلف من المحكمة الإدارٌة العلٌا مدٌنة الرٌاضمن نظام دٌوان المظالم على أن ٌكون ممر ( 10)تنص المادة  

تنهى خدماته بمرتبة وزٌر، ولا وتكون درجته بؤمر ملكً ، حٌث ٌسمى رئٌس المحكمة الإدارٌة العلٌا كاف من المضاة بدرجة رئٌس محكمة استئناف
، وٌسمى أعضاء عنه ألدم لضاتهاوعند غٌابه ٌنوب الشروط المطلوبة لشغل درجة رئٌس محكمة استئناف وٌشترط أن تتوافر فٌه بؤمر ملكً إلا 

 .مجلس المضاء الإداري المحكمة الإدارٌة العلٌا بؤمر ملكً، بناء على التراح 

وتنعمد الهٌئة . ألدم لضاتها نائباً له عند غٌابهِ ، وٌكون هٌئة عامة برئاسة رئٌس المحكمة وعضوٌة جمٌع لضاتهاوٌكون للمحكمة الإدارٌة العلٌا 
على الألل، بمن فٌهم الرئٌس، أو من ٌنوب عنه، وتصدر لراراتها ثلثا أعضائها برئاسة الرئٌس أو نائبه، ولا ٌكون انعمادها نظامٌاً إلا إذا حضره 

 .  بؤغلبٌة أعضائها

تختص المحكمة الإدارٌة العلٌا » من نظام دٌوان المظالم التً تنص على أن ( 11)، فمد وردت فً المادة أما اختصاصات المحكمة الإدارٌة العلٌا
 :، إذا كان محل الاعتراض على الحكم ما ٌؤتًالاعتراضات على الأحكام التً تصدرها محاكم الاستئناف الإدارٌةبالنظر فً 

حكم رر فً تم مخالفة أحكام الشرٌعة الإسلامٌة، أو الأنظمة التً لا تتعارض معها، أو الخطؤ فً تطبٌمها، أو تؤوٌلها، بما فً ذلن مخالفة مبدأ لضائً
 .صادر من المحكمة الإدارٌة العلٌا
 .صدوره عن محكمة غٌر مختصة

 .صدوره عن محكمة غٌر مكونة وفماً للنظام
 .الخطؤ فً تكٌٌف الوالعة، أو فً وصفها

 .فصله فً نزاع خلافاً لحكم آخر سبك أن صدر بٌن طرفً الدعوى
 .«تنازع الاختصاص بٌن محاكم الدٌوان

ر المحكمة، وائوإذا رأت إحدى دوائر المحكمة الإدارٌة العلٌا عند نظرها أحد الاعتراضات ضرورة العدول عن مبدأ تمرر فً حكم صادر منها، أو من إحدى د
من ( 10)، وذلن عملاً بؤحكام المادة الهٌئة العامة للمحكمة للفصل فٌهفإنه ٌتعٌَّن على تلن الدائرة رفع الاعتراض إلى رئٌس المحكمة، لٌحٌله بدوره إلى 

 .نظام دٌوان المظالم
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 المحاكم الإدارٌة  
، وتباشر اختصاصاتها من خلال دوائر من رئٌس، وعدد كافٍ من المضاةتتكون هذه المحاكم 

وتختص المحاكم الإدارٌة كما . لاضٍ واحدأن تكون من  ٌجوزوثلاثة لضاة، متخصصة من 
 :من نظام دٌوان المظالم بالفصل فً الأمور التالٌة( 13)نصَّت علٌها المادة 

الدعاوى المتعلمة بالحموق الممررة فً نظم الخدمة المدنٌة والعسكرٌة، والتماعد لموظفً 
الحكومة ومستخدمٌها، والأجهزة ذوات الشخصٌة المعنوٌة العامة المستملة، أو ورثتهم 

 .والمستحمٌن عنهم
التً ٌمدمها ذوو الشؤن، متى كان مرجع الطعن عدم إلغاء المرارات الإدارٌة النهائٌة دعاوى 

الاختصاص، أو وجود عٌب فً الشكل، أو عٌب فً السبب، أو مخالفة النظم واللوائح، أو الخطؤ 
المرارات التؤدٌبٌة، والمرارات فً تطبٌمها أو تؤوٌلها، أو إساءة استعمال السلطة، بما فً ذلن 

جمعٌات وكذلن المرارات التً تصدرها . التً تصدرها اللجان شبه المضائٌة والمجالس التؤدٌبٌة
وما فً حكمها المتصلة بنشاطاتها، وٌعد فً حكم المرار الإداري رفض جهة النفع العام، 

 .الإدارة، أو امتناعها عن اتخاذ لرار كان من الواجب علٌها اتخاذه طبماً للأنظمة واللوائح
 .دعاوى التعوٌض التً لدمها ذوو الشؤن عن لرارات، أو أعمال جهة الإدارة

 .الدعاوى المتعلمة بالعمود التً تكون جهة الإدارة طرفاً فٌها
 .الدعاوى التؤدٌبٌة التً ترفعها الجهة المختصة

 .المنازعات الإدارٌة الأخرى
مٌن الأجنبٌة  .طلبات تنفٌذ الأحكام الأجنبٌة، وأحكام المحكِّ

بؤعمال ٌجوز لمحاكم دٌوان المظالم النظر فً الدعاوى المتعلمة  لاوفً جمٌع الأحوال، فإنه  

من  -غٌر الخاضعة لهذا النظام  -أو النظر فً الاعتراضات على ما تصدره المحاكم  السٌادة،
أحكام داخلة فً ولاٌتها، أو ما ٌصدره المجلس الأعلى للمضاء ومجلس المضاء الإداري من 

 .من نظام دٌوان المظالم( 14)لرارات وذلن عملاً بؤحكام المادة 
وإذا رفعت دعوى ما خاصة بموضوع واحد أمام إحدى محاكم الدٌوان وأمام أي جهة أخرى 

تختص بالفصل فً بعض المنازعات ولم تتخل إحداهما عن نظرها أو تخلتا كلتاهما؛ فٌرفع طلب 
ثلاثة أعضاء هم التً تإلف من لجنة الفصل فً تنازع الاختصاص تعٌٌن الجهة المختصة إلى 

عضو من المحكمة الإدارٌة العلٌا ٌختاره رئٌس المحكمة، وعضو من الجهة الأخرى ٌختاره 
رئٌس الجهة، وعضو من مجلس المضاء الإداري ٌختاره رئٌس المجلس وٌكون رئٌساً لهذه 

كما تختص هذه اللجنة بالفصل فً النزاع الذي ٌموم بشؤن تنفٌذ حكمٌن نهائٌٌن  .اللجنة
صادر أحدهما من محاكم الدٌوان والآخر من الجهة الأخرى، وتفصل فً هذه تنالضٌن م

من ( 15)الدعاوى وفماً للأحكام والإجراءات الواردة فً نظام المضاء وذلن عملا بؤحكام المادة 
 .نظام دٌوان المظالم

ومن خلال التدلٌك فً الاختصاصات السابمة التً تتمتع بها محاكم دٌوان المظالم، ٌمكننا المول 
، وبهذا ٌمكن جهة لضاء إداري مستمل إلى جانب المضاء الشرعًبؤن الدٌوان لد تحول إلى 

وصف النظام المضائً السعودي بؤنه لضاء مزدوج؛ بحٌث ٌوجد إلى جانب المضاء الشرعً 
بتشكٌلاته ومحاكمه المتنوعة ولضاته جهة لضائٌة أخرى تختص بالنظر فً أنواع خاصة من 

 المنازعات، هً جهة المضاء الإداري ممثَّلةً بدٌوان المظالم

 ً  مجلس المضاء الإداري : رابعا
علٌها فً نظام الصلاحٌات المنصوص لٌكون له نفس غرار المجلس الأعلى للمضاء تم إنشاء هذا الجهاز على 

المضاء، وٌكون لرئٌس مجلس المضاء الإداري بالنسبة لدٌوان المظالم الاختصاصات نفسها الممررة لرئٌس المجلس 
 .  من نظام دٌوان المظالم( 5)الأعلى للمضاء تطبٌماً لأحكام المادة 

 :من نظام دٌوان المظالم من التالٌٌن( 4)وٌتشكل مجلس المضاء الإداري استناداً لأحكام المادة 
 ً  .  رئٌس دٌوان المظالم رئٌسا

 .  رئٌس المحكمة الإدارٌة العلٌا عضواً 
 .  ألدم نواب رئٌس الدٌوان عضواً 

ون أعضاءً بؤمر ملكً  .أربعة لضاة ممن ٌشغلون درجة لاضً استئناف ٌسُمَّ

 مهام مجلس المضاء الإداري
الواردة فً نظام المجلس الأعلى للمضاء ٌتولى مجلس المضاء الإداري بالنسبة لدٌوان المظالم نفس اختصاصات 

 :منه، والتً تشمل( 6)المضاء السعودي والتً جاءت فً المادة 
تعٌٌن، وترلٌة، وتؤدٌب، وندب، وإعارة، وتدرٌب، ونمل، وإجازة، وإنهاء : النظر فً شإون المضاة الوظٌفٌة، من

 .خدمة، وغٌر ذلن، وفماً للمواعد والإجراءات الممررة، وذلن بما ٌضمن استملالهم وحٌادٌّتهم
 .إصدار اللوائح المتعلمة بشإون المضاة الوظٌفٌة بعد موافمة الملن علٌها

 .إصدار لائحة للتفتٌش المضائً
إنشاء محاكم وفك الأسماء المنصوص علٌها فً المادة التاسعة من نظام دٌوان المظالم، أو دمجها، أو إلغاإها، وتحدٌد 

 .اختصاصها المكانً والنوعً
 .الإشراف على المحاكم والمضاة، وأعمالهم، فً الحدود المبٌنة فً نظام دٌوان المظالم

 .ومساعدٌهمتسمٌة رإساء محاكم الاستئناف، ومساعدٌهم من بٌن لضاة محاكم الاستئناف، ورإساء محاكم الدرجة الأولى 

 .إصدار لواعد تنظم اختصاصات وصلاحٌات رإساء المحاكم ومساعدٌهم
 .إصدار لواعد تبٌن طرٌمة اختٌار المضاة، وإجراءات وضوابط تفرٌغهم للدراسة

 .تنظٌم أعمال الملازمٌن المضائٌٌن
 .تحدٌد الأعمال المضائٌة النظٌرة المطلوبة لشغل الدرجات المضائٌة

على الألل، وكلما دعت الحاجة إلى ذلن، ولا ٌكون وٌنعمد مجلس المضاء الإداري برئاسة رئٌسه مرةً كل شهرٌن 
انعماد المجلس نظامٌاً إلا بحضور خمسة من أعضائه على الألل، وتصدر لراراته بؤغلبٌة المجلس، وفً حالة غٌاب 

وٌكون للمجلس أمانة عامة ٌتم اختٌار أمٌنها العام من بٌن . رئٌس المجلس ٌحلُّ محله رئٌس المحكمة الإدارٌة العلٌا
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الانتهاء من  تم
الممرر ولله 

 الحمد


