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ي )211( صفحة من الحجم المتوسط، ويتكون الكتاب من مقدمة وخاتمة وخمسة مباحث، هي: 
يقع الكتاب �ف

. ي
المبحث الأول: ماهية اللجان شبه القضائية وتاريخ وأسباب نشأتها وتطور وضعها القانو�ف

: حصر اللجان شبه القضائية. ي
 المبحث الثا�ف

 المبحث الثالث: تصنيف اللجان شبه القضائية. 
المبحث الرابع: تقييم وضع اللجان شبه القضائية. 

المبحث الخامس: رقابة ديوان المظالم على قرارات اللجان شبه القضائية ونوعيتها وحدودها. 

 .) ي
ي النها�أ

ي المملكة )المحاكم واللجان ذات الختصاص القضا�أ
ي �ف

المبحث السادس: هيكلة التنظيم القضا�أ

ي القانــون الســعودي. وبينــت أن هنــاك العديــد 
ي اللجــان شــبه القضائيــة �ف

وركــزت المقدمــة عــلى بيــان أســاس موضــوع الكتــاب المتمثــل �ف
ي يجــب الجابــة عنهــا والمتعلقــة بماهيــة هــذه اللجــان شــبه القضائيــة وتاريــخ وأســباب نشــأتها، وتصنيفهــا، وطبيعــة مــا 

مــن التســاؤلت الــىت
، وحــدود رقابــة ديــوان المظالــم عليهــا ونوعيــة تلــك الرقابــة.   ي

يصــدر عنهــا مــن قــرارات، وســلبيات وجودهــا عــلى النظــام القضــا�أ

ي غايــة الأهميــة باعتبــاره ســيقدم 
وأن هــدف الكتــاب إلى الجابــة إلى هــذه التســاؤلت.  وأكــدت المقدمــة عــلى أن موضــوع الكتــاب يعتــرب �ف

ي النظــام الســعودي مــع بيــان رقابــة 
ي ضــوء النصــوص النظاميــة وأحــكام ديــوان المظالــم �ف

دراســة تحليليــة حــول اللجــان شــبه القضائيــة �ف
ديــوان المظالــم عــلى مــا يصــدر عنهــا مــن قــرارات وفقًــا لنظامــه الصــادر عــام 1402هـــ، ووفقًــا لنظامــه الصــادر عــام 1428هـــ. كمــا بينــت 
ي تقــوم عــلى منهــج الدراســة التحليليــة للنصــوص النظاميــة والأحــكام القضائيــة لديــوان 

ي اعتمدهــا الكتــاب والــىت
المقدمــة المنهجيــة الــىت

ضافــة إلى الرجــوع إلى الكتــب والبحــوث القانونيــة. المظالــم، بالإ

    مقدمة 
قضاء اللجان 
في القانون 

السعودي
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ي يظهــر وجــود 
أكــد هــذا المبحــث أن الواقــع الحــالىي للنظــام القضــا�أ

جهــات متناثــرة ضمــن أجهــزة الســلطة التنفيذيــة تتولى مهمــة الفصل 
ي بعــض المنازعــات والجرائــم وهــي جهــات اصطلــح 

والحكــم �ف
عــلى تســميتها باللجــان شــبه القضائيــة، وهــي لجــان تمــارس جــزءاً 
اً مــن وليــة القضــاء، ويكــون إنشــاؤها بموجــب أنظمــة تمنحهــا  كبــري
ي تنشــأ مــن جــرَّاء تطبيــق 

ي المنازعــات الــىت
ي الفصــل �ف

الختصــاص �ف
ــاصر  ــه، وهــذه اللجــان تشــكل مــن عن ي ظل

ــذي نشــأت �ف النظــام ال
ي الســلك 

إداريــة أي أن أعضاءهــا ليســوا مــن القضــاة ول يندرجــون �ف
ي تكفــل الحيــاد التــام. 

ي ول يتمتعــون بضماناتــه الــىت
القضــا�أ

ي النظــام الســعودي ليــس حديث 
إن وجــود اللجــان شــبه القضائيــة �ف

النشــأة، بــل يعــود إلى زمــن بعيــد، وبالتحديــد لعام 1350هـــ، فنظام 
المحكمــة التجاريــة الصــادر بالتوجيــه الملــ�ي رقــم 32 وتاريــخ 
ي ســميت فيمــا 

1350/1/15هـــ نــص عــلى إنشــاء المحكمــة التجاريــة الــىت
ــوالى بعــد ذلــك  ــة، وت ــة حســم المنازعــات التجاري بعــد باســم هيئ
ي ينــص فيهــا عــلى إنشــاء العديــد 

إصــدار العديــد مــن الأنظمــة الــىت
مــن اللجــان وبــدأ مجــال اختصــاص محاكــم القضــاء العــام يضيــق 

شــيئًا فشــيئًا. 

القضائيــة  شــبه  اللجــان  نشــأة  أن  ف  المختصــ�ي بعــض  ويــرى 
ي النظــام الســعودي كان لمواجهــة التطــور 

ة �ف وانتشــارها بهــذه الكــرث
ــة  ــه المملك ــرتّ ب ــذي م ــع ال ــالىي والحضــاري السري القتصــادي والم
الواقــع  العــبء  ي تخفيــف 

الماضيــة، ورغبــة �ف الســنوات  خــال 
ي 

ــىت ــة ال عــلى المحاكــم وقضائهــا، ولمواجهــة بعــض المســائل الفني
ي الفصــل 

ة والتخصــص، ومــن أجــل الإسراع �ف تتطلــب نوعــاً مــن الخــرب
. ويــرى البعــض الآخــر  ي ل تحتمــل التأخــري

ي بعــض المنازعــات الــىت
�ف

ــة مــرده إلى أن بعــض  أن أحــد أســباب نشــأة اللجــان شــبه القضائي
ف ل تنطبــق عليهــم  القضايــا ذات طبيعــة فنيــة وتحتــاج إلى مختصــ�ي

ــة. وط القضائي ــسرث ال

هــذا وإن كان لبعــض هــذه الأســباب وجاهتهــا إل أن إنشــاء اللجــان 
: الأول، تحــرج بعــض  ف ي بداياتــه يعــود لســبب�ي

شــبه القضائيــة �ف
ي أصدرتهــا الدولــة على 

ي المحاكــم مــن تطبيــق الأنظمــة الــىت
القضــاة �ف

ي تعــرض عليهــم بحكــم الختصــاص حــىت وإن كانــت 
ــىت ــا ال القضاي

ســامية بحجــة أن أحــكام  يعــة الإ هــذه الأنظمــة ل تتعــارض مــع السرث
اعــات، وقــد بــدأ  ف ســامية كفيلــة بحســم جميــع أنــواع الرف يعــة الإ السرث
ة؛  حيــث إن المحاكــم قبلــت  ي الآونــة الأخــري

يتــا�ث هــذا الســبب �ف
تطبيــق أنظمــة ومنهــا نظــام مكافحــة المخــدرات الصــادر بالمرســوم 

الملــ�ي ذي الرقــم م/39 وتاريــخ 1426/7/8هـــ، 

المبحث الأول
ماهية اللجان شبه القضائية وتاريخ وأسباب نشأتها

 وتطور وضعها القانوني

ــم  ــ�ي رق ــوم المل ــادر بالمرس ــوال الص ــل الأم ــة غس ــام مكافح ونظ
عية  ،  هــو تحــرج المحاكــم السرث ي

م/39 وتاريــخ 1424/6/25هـــ، والثــا�ف
ــلى  ــوي ع ي تحت

ــىت ــات ال ــض المنازع ــر بع ــن نظ ــم م ــوان المظال ودي
ف وقضايــا البنــوك وآلت الطــرب والجمــارك  عيــة كالتأمــ�ي محاذيــر سرث

ــا.  والدخــان وخافه

ي إنشــاء اللجــان شــبه 
وأمــا بالنســبة لاأســباب الحقيقــة وراء التوســع �ف

ــة،  ــه يعــود لنظــرة واضعــي الأنظم ة فإن ة الأخــري ــرت ي الف
ــة �ف القضائي

ي الأنظمــة أمــر لبــد منــه، 
القائمــة عــلى أن اللجــان شــبه القضائيــة �ف

ــا مــن النــص  وممــا يؤكــد ذلــك أنــه ل يخلــو أي نظــام صــدر حديثً
ــام أو  ــق النظ ــن تطبي ــأ ع ي تنش

ــىت ــات ال ي المنازع
ــل �ف ــلى أن الفص ع

إيقــاع الجــزاءات المنصــوص عليهــا فيــه هــو مــن اختصــاص لجنــة 
شــبه قضائيــة. 

ة اللجــان  لقــد كان عــدد مــن المحــاولت للقضــاء عــلى ظاهــرة كــرث
ي الســعودي، فــكان أول تلــك 

ي النظــام القضــا�أ
شــبه القضائيــة �ف

ي 1401/9/14هـ، 
المحــاولت صــدور قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )167( �ف

ي المنازعــات 
الــذي قــىف بإنشــاء محاكــم متخصصــة تفصــل �ف

ي 
ــىت ــات ال ــة والتعليم ــا لاأنظم ــة طبقً ــة والمروري ــة والعمالي التجاري

أصدرهــا ولىي الأمــر، وبمــا ل يتعــارض مــع نــص مــن الكتــاب أو 
ف بالريــاض ومكة  ي التميــري

ي محكمــىت
الســنة أو الإجمــاع، وأن يخصــص �ف

ف الأحــكام الصــادرة مــن المحاكــم التجاريــة  المكرمــة دائرتــان لتميــري
ــد  ي المعه

ــعودية �ف ــة الس ــدرس الأنظم ــة، وأن تُ ــة والمروري والعمالي
مــام محمــد بــن  ي جامعــة الإ

يعــة �ف ي كليــات السرث
العــالىي للقضــاء و�ف

ــز.  ــك عبدالعزي ــة المل ــعود، وجامع س
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ف هــذه اللجــان المســتثناة أنهــا تتكــون مــن لجــان ابتدائيــة ولجــان اســتئنافية، وبالتــالىي فهــي ل تخضــع لرقابــة ديــوان المظالــم كجهــة  وتتمــري
عيــة )باســتثناء لجنــة  قضــاء إداري، كمــا أنهــا نتيجــة لوجــود تحــرج لــدى محاكــم القضــاء العــام وديــوان المظالــم بشــأنها مــن الناحيــة السرث
( فقــد تُــرك الأمــر للمجلــس الأعــلى للقضــاء ليقــوم بإجــراء دراســة شــاملة لوضــع هــذه  ي مخالفــات نظــام المطبوعــات والنــسرث

الفصــل �ف
، وهــي اللجــان شــبه  ي

ــا�ف اللجــان المســتثناة، ورفــع مــا يتــم التوصــل إليــه إلى المقــام الســامي لســتكمال الإجــراءات النظاميــة. النــوع الث
نُه-تخضع  القضائيــة غــري المســتثناة، وعددهــا يفــوق المائــة لجنــة شــبه قضائيــة، وهــذه اللجــان ل يخلــو نظــام منهــا، وهــي كمــا – ســنُبيِّ

لرقابــة ديــوان المظالــم.

ــبه  ــان ش ة اللج ــرث ــرة ك ــع ظاه ــل م ة للتعام ــري ــة الأخ ــا المحاول وأم
ي الســعودي، وإعــادة ترتيــب منظومــة 

ي النظــام القضــا�أ
القضائيــة �ف

)أ/14(  الملــ�ي رقــم  الأمــر  فكانــت بصــدور  القضائيــة  الســلطة 
ــلى  ــدأ ع ــث المب ــن حي ــة م ي بالموافق

ــا�ف ــخ 1426/2/23هـــ الق وتاري
تيبــات التنظيميــة لأجهــزة القضــاء وفــض المنازعــات، فقــد نــص  الرت
ــع  ــب الوض ــادة ترتي ــلى »إع ــات ع تيب ــك الرت ــن تل ــعاً« م ــد »تاس البن
ًا( مــن 

التنظيمــي »للجــان شــبه القضائيــة.« كمــا نــص البنــد )عــاسرث
تيبــات عــلى أن »تســتمر اللجــان الخاصــة بقضايــا اســتثمار  تلــك الرت
ــا  ــة والقضاي ــوق المالي ــوك والس ف والبن ــ�ي ي والتأم ــىب ــال الأجن رأس الم
ف  ي مزاولــة عملهــا حــىت تتــم تهيئــة القضــاة المتخصصــ�ي

الجمركيــة �ف
ــك«.  ي ذل

�ف
ــات  ــض المنازع ــاء وف ــزة القض ــة لأجه ــات التنظيمي تيب ــدادًا للرت وامت
صــدر المرســوم الملــ�ي رقــم )م/78( وتاريــخ 1428/9/19هـــ. وقــىف 
بالموافقــة عــلى نظــام القضــاء ونظــام ديــوان المظالــم وآليــة 
العمــل التنفيذيــة لنظــام القضــاء ونظــام ديــوان المظالــم، ونصــت 
الفقــرة )1( مــن البنــد )تاســعاً( والفقــرة )2( مــن القســم الثالــث 
)أحــكام عامــة( مــن الآليــة عــلى أحــكامٍ للتعامــل مــع اللجــان شــبه 

ــري المســتثناة. ــا وغ ــة المســتثناة منه القضائي

 لجان المخالفات والمنازعات
الضريبية

 لجان الفصل في منازعات
ومخالفات نظام الجمارك

 لجنة النظر في مخالفات
نظام مراقبة البنوك

لجنة المنازعات المصرفية

 لجان الفصل في منازعات
ومخالفات نظام السوق المالية

 لجان الفصل في
 منازعات ومخالفات

 نظام مراقبة شركات
التمويل

 لجان الفصل في مخالفات 
نظام المطبوعات والنشر

 لجان الفصل في منازعات
 ومخالفات نظام مراقبة
شركات التأمين التعاوني

1345678 2

ــاء  ــزة القض ــة لأجه ــات التنظيمي تيب ــدور الرت ــم ص ــلى الرغ ــه ع إل أن
ي عــام 1426هـــ، وكذلــك آليــة العمــل التنفيذيــة 

وفــض المنازعــات �ف
ــام 1428هـــ  ــادرة ع ــم الص ــوان المظال ــام دي ــاء ونظ ــام القض لنظ
ف تضمنتــا مبــدأ عــدم إنشــاء لجــان شــبه قضائية جديــدة وإنهاء  اللتــ�ي
وضــع اللجــان شــبه القضائيــة القائمــة وذلــك بنقــل اختصاصاتهــا إلى 
ــن الأنظمــة  ــم كل بحســب اختصاصــه، فقــد صــدر عــدد م المحاك
ي المنازعــات 

ونُــص فيهــا عــلى إنشــاء لجــان شــبه قضائيــة للفصــل �ف
ي قــد تنشــأ مــن تطبيــق أحــكام النظــام وإيقــاع الجــزاءات عــلى 

الــىت
ف لأحكامــه. بــل إن الأمــر عــلى العكــس مــن ذلــك – وهــو  المخالفــ�ي
ــد مــن الأوامــر  ــل -فقــد صــدرت العدي ــا وبالتفصي نُه لحقً مــا ســنُبيِّ
ي 

ــل �ف ــة للفص ــبه قضائي ــان ش ــاء لج ــلى إنش ــت ع ي نص
ــىت ــة ال الملكي

ــة  ، ابتدائي ف ــ�ي ــون مــن درجت ــات تتك ي المخالف
ــر �ف ــات والنظ المنازع

ــة القضــاء. ــة ل تخضــع لرقاب ــا نهائي واســتئناف، وتعــد قراراته

ــلى  ــة ع ــبه القضائي ــان ش ف أن اللج ــ�ي ــاه يتب ــر أع ــا ذُك ــلى م ــاء ع وبن
ــي: ــتثناة، وه ــة المس ــبه القضائي ــان ش ــوع الأول: اللج : الن ف ــ�ي نوع
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 المبحث الثالث
تصنيف اللجان شبه القضائية

ــة  ي المملك
ي �ف

ــع الحــالىي للنظــام القضــا�أ ــول أن الواق ــد ســبق الق لق
يظهــر وجــود جهــات متناثــرة ضمــن أجهــزة الســلطة التنفيذيــة 
ي بعــض المنازعــات والجرائــم وهــي 

تتــولى مهمــة الفصــل والحكــم �ف
جهــات اصطلــح عــلى تســميتها باللجــان شــبه القضائيــة، وهــي لجــان 
ــون إنشــاؤها بموجــب  ــة القضــاء، ويك ــن ولي اً م ــري ــارس جــزءاً كب تم
ي تنشــأ مــن 

ي المنازعــات الــىت
ي الفصــل �ف

أنظمــة تمنحهــا الختصــاص �ف
ي ظلــه. وتضمــن هــذا المبحــث 

جــرَّاء تطبيــق النظــام الــذي نشــأت �ف
ــة القائمــة وقــت نــسرث  ــاً باللجــان شــبه القضائي جــدولً يتضمــن بيان
ــان ســند  ــع بي ــا أو غــري المســتثناة. م ــاب ســواء المســتثناة منه الكت
إنشــائها، وتشــكيلها واختصاصاتهــا، وتبعيتهــا، وقــد بلــغ عــدد 
ي الجــدول )105( لجــان.

ي تــم حصرهــا �ف
اللجــان شــبه القضائيــة الــىت

ي يمكــن عــلى أساســها تصنيــف اللجــان شــبه القضائيــة، ولــكل مــن هــذه المعايــري آثــاره عــلى 
تضمــن هــذا المبحــث المعايــري المختلفــة الــىت

 : ي التــالىي
ي تجُْــرَى عليــه، وتتمثــل هــذه المعايــري �ف

طبيعــة عمــل اللجــان ونوعيــة الرقابــة القضائيــة الــىت

، ولعــل  ف ف المختصــ�ي المعيــار الأول: معيــار نهائيــة قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة، ويعــد هــذا المعيــار هــو المعيــار الشــائع بــ�ي
ي نظــام ديــوان المظالــم لعــام 1402هـــ،  إذ تنــص المــادة التاســعة منــه عــلى أنــه: »ل يجــوز لديــوان المظالــم النظــر 

ذلــك يعــود لــوروده �ف
ــة  ــات القضائي اضــات المقدمــة مــن الأفــراد عــلى مــا تصــدره المحاكــم أو الهيئ ي العرت

ــات المتعلقــة بأعمــال الســيادة أو النظــر �ف ي الطلب
�ف

ي قضايــا  منظــورة مــن 
ي تصــدر �ف

داريــة الــىت يضاحيــة للنظــام أن القــرارات الإ ي وليتهــا.«، وبينــت المذكــرة الإ
مــن أحــكام أو قــرارات داخلــة �ف

قبــل لجــان مشــكلة بموجــب نــص نظامــي أو قــرار مــن مجلــس الــوزراء أو أمــر ســام وينــص قــرار تنظيمهــا عــلى أن قراراتهــا نهائيــة - تبقــى 
ي التظلــم منهــا مــن اختصــاص ديــوان المظالــم. ولقــد اســتقرت أحــكام ديــوان المظالــم – عنــد 

نهائيــة إل إذا عدلــت بمــا يجعــل النظــر �ف
ف ثاثــة أنــواع منهــا، وذلــك  ي ظــل نظامــه لعــام 1402هـــ عــلى التفرقــة بــ�ي

إعمــال رقابتــه القضائيــة عــلى قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة – �ف
: عــلى النحــو التــالىي

 المبحث الثانى
حصر اللجان شبه القضائية

اللجان شبه القضائية التي ينص
سند إنشائها على أن قراراتها نهائية

اللجان شبه القضائية التي ينص سند
إنشائها على أن قراراتها ليست نهائية

اللجان شبه القضائية التي سكت
سند إنشائها عن بيان طبيعة قراراتها
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ــاء  ــد ج ــام 1428هـــ فق ــم لع ــوان المظال ــام دي ــبة لنظ ــا بالنس وأم
بخــاف نظــام الديــوان لعــام 1402هـــ، وذلــك فيمــا يتعلــق بالنظــر 
ي التظلمــات المقدمــة مــن ذوي الشــأن ضــد قــرارات اللجــان 

�ف
ي 

ي النظــر �ف
ــوان �ف ــة؛  إذ يقــرر صراحــة اختصــاص الدي شــبه القضائي

ــة  ــادة الثالث ــن الم ــرة )ب( م ــرارات، فالفق ــك الق ــن تل ــات م التظلم
ــاوى  ي »دع

ي الفصــل �ف
ــون �ف ــص عــلى اختصــاص الدي ــه تن ة من عــسرث

ي يقدمهــا ذوو الشــأن، مــىت كان 
داريــة النهائيــة الــىت إلغــاء القــرارات الإ

ــكل، أو  ي الش
ــب �ف ــود عي ــاص، أو وج ــدم الختص ــن ع ــع الطع مرج

ي تطبيقهــا 
ي الســبب، أو مخالفــة النظــم واللوائــح، أو الخطــأ �ف

عيــب �ف
ي ذلــك القــرارات 

أو تأويلهــا، أو إســاءة اســتعمال الســلطة، مشــمولً �ف
القضائيــة،  شــبه  اللجــان  تصدرهــا  ي 

الــىت والقــرارات  التأديبيــة، 
ــات  ــا جمعي ي تصدره

ــىت ــرارات ال ــك الق ــة. وكذل ــس التأديبي والمجال
ي 

ي حكمهــا ـ المتصلــة بنشــاطاتها، ويعَُــدّ �ف
النفــع العــام - ومــا �ف

دارة أو امتناعهــا عــن اتخــاذ قــرار  داري رفــض جهــة الإ حكــم القــرار الإ
كان مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه طبقــاً لاأنظمــة واللوائــح.« وبالتــالىي 
ــة  ــات المقدم ي التظلم

ــر �ف ــق بالنظ ــوان المتعل ــاص الدي ــإن اختص ف
ــن  ــة أوســع م ــرارات اللجــان شــبه القضائي ــن ذوي الشــأن ضــد ق م

ــوان لعــام 1402هـــ. ي ظــل نظــام الدي
الختصــاص المقــرر �ف

ــه عــلى الرغــم مــن أن نــص الفقــرة )ب( مــن المــادة )13( مــن  إل أن
ي التظلمــات 

نظــام الديــوان  قــد مَنَــحَ الديــوانَ الختصــاصَ بالنظــر �ف
المقدمــة ضــد قــرارات جميــع اللجــان شــبه القضائيــة دون اســتثناء، 
إل أن هنــاك لجانــاً شــبه قضائيــة مســتثناة مــن رقابــة ديــوان 
ي المــادة 

المظالــم، وقراراتهــا نهائيــة، وهــذا الســتثناء نُــص عليــه �ف
)1/9( مــن آليــة العمــل التنفيذيــة لنظامــي القضــاء وديــوان المظالم،  
ــه »مــع عــدم الإخــال باختصاصــات اللجــان  حيــث نصــت عــلى أن
ي الفقــرة )2( مــن القســم الثالــث 

المســتثناة المنصــوص عليهــا �ف
ــد  ــام- بع ــاء الع ــل إلى القض ــة تنق ــذه الآلي ــن ه ــة( م ــكام عام )أح

ــة  ــراءات الجزائي ــام الإج ــة ونظ عي ــات السرث ــام المرافع ــل نظ تعدي
وصــدور نظــام المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم والعمــل بموجبــه- 
ــة  ــا جزائي ي قضاي

ي تنظــر �ف
ــىت ــة ال اختصاصــات اللجــان شــبه القضائي

ــة  ي هيئ
ــكلة �ف ــة المش ــولى اللجن ــة، وتت ــة أو مدني ــات تجاري أو منازع

اء- خــال مــدة ل تتجــاوز ســنة مــن تاريــخ نفــاذ نظــام القضــاء  الخــرب
اح تعديلهــا وفقًــا  ي تأثــرت بذلــك، واقــرت

- مراجعــة الأنظمــة الــىت
لاإجــراءات النظاميــة الازمــة لذلــك، كمــا تتــولى دراســة وضــع اللجان 
ي منازعــات إداريــة وتكــون قراراتهــا 

ي تنظــر �ف
شــبه القضائيــة الــىت

ي شــأنها.« 
اح مــا تــراه �ف قابلــة للتظلــم أمــام ديــوان المظالــم واقــرت

ــة  كمــا نصــت الفقــرة )2( مــن قســم )أحــكام عامــة( مــن ذات الآلي
ــه  ة مهمات ــاسرث ــد مب ــاء بع ــلى للقض ــس الأع ــوم المجل ــه »يق ــلى أن ع
بإجــراء دراســة شــاملة لوضــع اللجــان المســتثناة »البنــوك، والســوق 
اً( مــن  ــد )عــاسرث ي البن

ــا �ف ــة« المشــار إليه ــا الجمركي ــة، والقضاي المالي
تيبــات التنظيميــة لأجهــزة القضــاء وفــض المنازعــات، ورفــع مــا  الرت
يتــم التوصــل إليــه خــال مــدة ل تتجــاوز ســنة لســتكمال الإجــراءات 

ــة«  النظامي

كمــا أن اســتثناء بعــض اللجــان شــبه القضائيــة الأخــرى – غــري تلــك 
ي الآليــة -قــد جــرى بموجــب العديــد مــن الأوامــر 

ي نـُـص عليهــا �ف
الــىت

ي صــدرت وتضمنــت التأكيــد عــلى اعتبــار لجــان بعينهــا 
الملكيــة الــىت

ــة  ــة ول تخضــع لرقاب ــا نهائي ــة واســتئنافية وأن قراراته ــا ابتدائي لجانً
 : القضــاء، وهــذه اللجــان هــي عــلى النحــو التــالىي

4 3 2 14 3 2 1

ي منازعات 
لجان الفصل �ف

ومخالفات نظام مراقبة 
. ي

ف التعاو�ف كات التأم�ي سرث

ي مخالفات 
لجان الفصل �ف

. نظام المطبوعات والنسرث
ي منازعات 

لجان الفصل �ف
ومخالفات نظام مراقبة 

كات التمويل. سرث

لجان المخالفات 
يبية. والمنازعات الصرف

4 3 2 14 3 2 1
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المعيــار الثانــي: معيــار نوعيــة اختصــاص اللجــان شــبه القضائيــة، وبنــاء عــلى هــذا المعيــار يتــم تقســيم اللجــان شــبه القضائيــة 
ي جرائــم 

ي منازعــات عماليــة، ولجــان تفصــل �ف
ي منازعــات مدنيــة، ولجــان تفصــل �ف

ي منازعــات تجاريــة، ولجــان تفصــل �ف
إلى لجــان تفصــل �ف

جنائيــة.

المعيــار الثالــث: ممعيــار أداة تشــكيل وتســمية أعضــاء اللجنــة شــبه القضائيــة، والغالبيــة العظمــى مــن اللجــان شــبه القضائيــة تشــكل 
ف توجــد لجــان محــدودة  ي حــ�ي

ي نطــاق اختصاصــه، �ف
ي حكمــه الــذي تدخــل اللجنــة شــبه القضائيــة �ف

بقــرارات مــن الوزيــر المختــص أو مــن �ف
ى أعضاؤهــا إمــا بأوامــر ملكيــة، أو بقــرارات مــن مجلــس الــوزراء.  تشَُــكَّلُ ويسَُــمَّ

ي أمــام اللجنــة شــبه القضائيــة، بنــاء عــلى هــذا المعيــار فيمكــن تقســيم اللجــان إلى لجــان 
المعيــار الرابــع: ممعيــار درجــات التقــا�ف

تتكــون مــن درجــة واحــدة، وهــي الغالبيــة العظمــى مــن اللجــان شــبه القضائيــة، وقــرارات هــذه اللجــان تخضــع لرقابــة ديــوان المظالــم، 
ف ابتدائيــة واســتئنافية. ي فيهــا مــن درجتــ�ي

ي يكــون التقــا�ف
ي مــن اللجــان شــبه القضائيــة يشــمل اللجــان شــبه القضائيــة الــىت

والقســم الثــا�ف

ة اللجنــة شــبه القضائيــة لختصاصاتهــا، بنــاء عــلى هــذا المعيــار فــإن بعــض اللجــان تخضــع  المعيــار الخامــس: معيــار آليــة مبــاسرث
ي تخضــع لهــا المحاكــم، فــا تبــاسرث اختصاصاهــا إل بنــاء عــلى دعــوى ترفــع أمامهــا مــن قبــل صاحــب الشــأن، وأن 

لاإجــراءات نفســها الــىت
ف هنــاك العديــد مــن اللجــان شــبه القضائيــة تبــاسرث اختصاصهــا  ي حــ�ي

اطات المتعلقــة بالصفــة والمصلحــة، �ف ي رافــع الدعــوى الشــرت
يتوافــر �ف

ي تتبعهــا اللجنــة.
بنــاء عــلى باغــات تحــال إليهــا مــن قبــل الجهــات الحكوميــة المختلفــة أو مــن قبــل الجهــة الحكوميــة الــىت

المعيــار الســادس: معيــار اللجــان شــبه القضائيــة المســثناة واللجــان شــبه القضائيــة غــري المســتثناة، إن مصطلــح »اللجــان شــبه 
ــدأ  ــث المب ــن حي ــة م ي بالموافق

ــا�ف ــخ 1426/2/23هـــ الق ــم )أ/14( وتاري ــ�ي رق ــر المل ــم اســتحداثه بالأم ــح ت ــة المســتثناة« مصطل القضائي
تيبــات التنظيميــة لأجهــزة القضــاء وفــض المنازعــات، وبآليــة العمــل التنفيذيــة لنظــام القضــاء ونظــام ديــوان المظالــم الصــادرة  عــلى الرت

بالمرســوم الملــ�ي رقــم )م/87( وتاريــخ 1428/9/19هـــ.

، لجــان  ف المعيــار الســابع: معيــار طبيعــة اختصــاص اللجنــة، بنــاء عــلى هــذا المعيــار يمكــن تقســيم اللجــان شــبه القضائيــة إلى نوعــ�ي
ي منازعــات معينــة، ومــن تلــك اللجــان لجنــة 

ي تفصــل �ف
ي المخالفــات وإيقــاع الجــزاءات، وأمــا النــوع الآخــر فهــي اللجــان الــىت

تختــص بالنظــر �ف
ي نفــس الوقــت تفصــل 

ف فتوقــع جــزاءات و�ف ف الطبيعتــ�ي تســوية المنازعــات العماليــة، إل أنــه مــع ذلــك توجــد لجــان شــبه قضائيــة تجمــع بــ�ي
ي منازعــات، ومنــه لجنــة فــض منازعــات صناعــة الكهربــاء. 

�ف
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 المبحث الرابع
تقييم وضع اللجان شبه القضائية

ــتثناة،  ــة، ول سيماالمس ــبه القضائي ــان ش ــود اللج 1.وج
ــة. ــلطة القضائي ــدة الس ــدأ وح ــاً لمب ــدُّ خرق يعَُ

تضمــن هــذا المبحــث تقييــم لوجــود اللجــان شــبه القضائيــة، وأكــد عــلى أن وجودهــا يتضمــن العديــد مــن الســلبيات ،، ويمكــن إيجــاز هــذه 
ي فيمــا يــلىي :

الســلبيات بمــا يــأ�ت

تــب عليــه تحويــل  2.أن إنشــاء اللجــان شــبه القضائيــة يرت
ي 

المنازعــات مــن كونهــا منازعــات حقوقيــة، والنظــر �ف
المخالفــات الجنائيــة لأن تكــون منازعــات دعــاوى إلغــاء. داريــة للجــان شــبه  3.عــلى الرغــم مــن الطبيعــة الإ

القضائيــة إل أن قــرارات البعــض منهــا تعَُــدُّ نهائيــة غــري 
ــة. ــة قضائي ــام أي جه ــا أم ــم منه ــة للتظل 4.إن اللجــان شــبه القضائيــة بمــا فيهــا اللجــان المســتثناة قابل

تشــكل مــن عنــاصر إداريــة ليســوا مــن القضــاة ول 
ــه  ــون بضمانات ي ول يتمتع

ــا�أ ــلك القض ي الس
ــون �ف يندرج

ــام. ــتقال الت ــاد والس ــل الحي ي تكف
ــىت ال

ي أعضــاء 
وط محــددة يجــب توافرهــا �ف 5.عــدم وجــود سرث

ــتثناة  ــان المس ــا اللج ــا فيه ــة بم ــبه القضائي ــان ش اللج
ــة  ــاء اللجن ــد أعض ــون أح ــأن يك ط ب ــرت ــا يش ــتثناء م باس

ــا. ــا أو نظامِيًّ عيًّ ــاً سرث ــون مؤه ــن يحمل ــا اللجــان مم ــدم وجــود إجــراءات موحــدة تخضــع له 6.ع
ــة. ــبه القضائي ش 7.أن قــرارات بعــض اللجــان شــبه القضائيــة تخضــع 

ي تتبعهــا 
ة للوزيــر أو رئيــس الجهــة الــىت للســلطة المبــاسرث

ــة أو  ــاد ومصادق ــق اعتم ــك ح ــدوره يمل ــة، وهوب اللجن
ي عــلى  تعديــل قراراتهــا الأمــر الــذي ينعكــس بشــكل ســلىب

ــا. اســتقالها وعدالته

8.أن بعــض اللجــان شــبه القضائيــة توقــع عقوبــات هــي 
ض أن يتــم إيقاعهــا  ي الأســاس عقوبــات مــن المفــرت

�ف
ــة  ــالبة للحري ــا س ــا أنه ــات أم ــا عقوب ــاء، لأنه ــن القض م
)الســجن( أو أنهــا عقوبــات ماليــة )غرامــات( ذات طابــع 

. ي
ــا�أ جن ف  ــ�ي ي الختصــاص ب

ــازع �ف ــة لحــل التن 9.عــدم وجــود آلي
ــة. اللجــان شــبه القضائي

10.عــدم وضــوح اختصــاص اللجــان شــبه القضائيــة حىت 
. ي

ي مجــال القانــون والتقا�ف
ف �ف بالنســبة للمتخصصــ�ي

ــلى  ــدة ع ــة وحي ــن لجن ــكل م ــان تتش ــب اللج 11.أن أغل
. ف تــب عليــه إرهــاق المتقاضــ�ي مســتوى المملكــة ممــا يرت

ــاء  ــن أعض ــكل م ــة تتش ــبه القضائي ــان ش ــب اللج 12.أغل
. ف ــ�ي ــري متفرغ غ

ف ســلطة التحقيــق والتهــام  13.بعــض اللجــان تجمــع بــ�ي
وســلطة إيقــاع الجــزاء.

ــن  ــكلة م ــون مش ــة تك ــبه القضائي ــان ش ــض اللج 14.بع
ــن  ــم م ــمية كل منه ــم تس ــات يت ــدة جه ــن ع ــاء م أعض

الوزيــر المختــص.  
ف عليهــا جهــات  15.تنشــأ اللجــان شــبه القضائيــة وتــسرث
ي المنازعــات لديهــا أمــرا ثانويــا.

إداريــة تعتــرب الفصــل �ف
ــة ســلطة  داري ــح المحكمــة الإ 16.أن بعــض الأنظمــة تمن
إذا  المناســبة  العقوبــة  وإيقــاع  المخالفــة  ي 

�ف النظــر 
حكمــت المحكمــة بإلغــاء قــرار اللجنــة.
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المبحث الخامس
 رقابة ديوان المظالم على قرارات

اللجان ونوعيتها وحدودها
ي هذا المبحث تم التطرق إلى عدد من الموضوعات هي :

�ف
 

: شــمولية رقابــة ديــوان المظالــم لقــرارات جميــع اللجــان شــبه 
ً
أولا

القضائيــة باســتثناء اللجان المســتثناة:
أوْضَحــت الفقــرة )ب( مــن المــادة )13( مــن نظــام ديــوان المظالــم 
ــن  ــات م ي التظلم

ي النظــر �ف
ــوان �ف لعــام 1428هـــ أن اختصــاص الدي

ــا بحيث يشــمل جميــع أنواع  قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة جــاء عامًّ
اللجــان شــبه القضائيــة، إل أنــه عــلى الرغــم مــن أن نــص الفقــرة )ب( 
مــن المــادة )13( مــن نظــام الديــوان  قــد مَنَــح الديــوانَ الختصــاصَ 
ــبه  ــان ش ــع اللج ــرارات جمي ــد ق ــة ض ــات المقدم ي التظلم

ــر �ف بالنظ
القضائيــة دون اســتثناء، إل أن هنــاك لجانــاً شــبه قضائيــة مســتثناة 
مــن رقابــة ديــوان المظالــم، وقراراتهــا نهائيــة، وهــذا الســتثناء نـُـصَّ 
ــة لنظامــي القضــاء  ــة العمــل التنفيذي ي المــادة )1/9( مــن آلي

ــه �ف علي
ــال  ــدم الإخ ــع ع ــه: »م ــلى أن ــت ع ــث نص ــم، حي ــوان المظال ودي
ي الفقــرة )2( من 

باختصاصــات اللجــان المســتثناة المنصــوص عليهــا �ف
القســم الثالــث )أحــكام عامــة( مــن هــذه الآليــة تنقــل إلى القضــاء 
عيــة ونظــام الإجــراءات  العــام- بعــد تعديــل نظــام المرافعــات السرث

: نظرة الديوان إلى القضايا المتعلقة بالتظلم من قرارات اللجان شبه القضائية:
ً
ثانيا

داريــة الأخــرى دون أي تفريــق، وقــد  مــن الماحــظ أن الديــوان يعامــل قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة المتظلــم منهــا معاملــة القــرارات الإ
ي الرقابــة عــلى قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة ضمــن نــص الفقــرة )ب( مــن المــادة )13( مــن 

يكــون أســاس هــذه النظــرة أن ســلطة الديــوان �ف
ف لــه  ي قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة وصيغــة قراراتهــا يتبــ�ي

نظــام الديــوان، وإن كان لهــذا التوجــه مــن الديــوان وجاهتــه، إل أن المتأمــل �ف
داريــة العاديــة، فاللجــان شــبه القضائيــة عنــد ممارســتها لختصاصاتهــا فإنــه ل  أن قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة تختلــف عــن القــرارات الإ
ي القــرارات الصــادرة عنهــا، كمــا أن قراراتهــا مــن حيــث صيغتهــا مماثلــة لصيــغ الأحــكام القضائيــة، فالقــرار  ل بـُـدَّ أنْ يتضمــن: 

مصلحــة لهــا �ف
ض أن يكــون الديــوان أكــرث تفهمًــا لقــرارات تلــك  ديباجــة القــرار، وقائــع القضيــة، أســباب القــرار، منطــوق القــرار، وبنــاء عليــه فــإن المفــرت

داريــة العاديــة.    هــا قــرارات ذات طبيعــة خاصــة تختلــف عــن القــرارات الإ اللجــان، ويعترب

الجزائيــة وصــدور نظــام المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم والعمــل 
ي قضايــا 

ي تنظــر �ف
بموجبــه- اختصاصــات اللجــان شــبه القضائيــة الــىت

ي 
ــة المشــكلة �ف ــولى اللجن ــة، وتت ــة أو مدني ــة أو منازعــات تجاري جزائي

اء- خــال مــدة ل تتجــاوز ســنة مــن تاريــخ نفــاذ نظــام  هيئــة الخــرب
ــا  اح تعديله ــرت ــك، واق ــرت بذل ي تأث

ــىت ــة ال ــةَ الأنظم القضــاء - مراجع
وفقًــا لاإجــراءات النظاميــة الازمــة لذلــك، كمــا تتــولى دراســة وضــع 
ي منازعــات إداريــة وتكــون 

ي تنظــر �ف
اللجــان شــبه القضائيــة الــىت

ي 
ــراه �ف اح مــا ت ــوان المظالــم واقــرت ــة للتظلــم أمــام دي قراراتهــا قابل

شــأنها«.كما نصــت الفقــرة )2( مــن قســم )أحــكام عامــة( مــن ذات 
ة  ــاسرث ــد مب ــاء بع ــلى للقض ــس الأع ــوم المجل ــه: »يق ــلى أن ــة ع الآلي
مهماتــه بإجــراء دراســة شــاملة لوضــع اللجــان المســتثناة - البنــوك، 
ي البنــد 

والســوق الماليــة، والقضايــا الجمركيــة - المشــار إليهــا �ف
تيبــات التنظيميــة لأجهــزة القضــاء وفــض المنازعات،  اً( مــن الرت )عــاسرث
ورفــع مــا يتــم التوصــل إليــه خــال مــدة ل تتجــاوز ســنة لســتكمال 

ــة«. الإجــراءات النظامي
كمــا أن اســتثناء بعــض اللجــان شــبه القضائيــة الأخــرى تــم نتيجــة 
ي 

الــىت الســامية  والأوامــر  الملكيــة  الأوامــر  مــن  العديــد  صــدور 
تضمنــت التأكيــد عــلى اعتبــار لجــان بعينهــا لجاناًاإبتدائيــة واســتنافية 
وأن قراراتهــا نهائيــة ول تخضــع لرقابــة القضــاء، وهــذه اللجــان هــي 

: عــلى النحــو التــالىي

 التركيز على الكفايات
 المهنية التي كانت الاعلى
 من حيث الحاجة للتدريب

 والتطوير

 ايجاد ثلاثة فئات من
 المدربين بناء على تصنيف
 الخبرة : المدرب الجديد ،
 المدرب متوسط الخبرة ،

المدرب الخبير

 تفعيل الاستفادة من قائمة
 الكفايات الواردة في الدراسة

 في عمليات الموارد البشرية من
 استقطاب ، وتعيين ، وتقويم

 اصدار مايسمى ميثاق
 عمل المدرب والعملية

 التدريبية

 تصنيف الكفايات المهنية إلى
 ثلاث مستويات :من حيث

 الخيرة : اساسي ، متوسط ،
 وضع خطة التطوير المدربين متقدم

123456

ي منازعات ومخالفات 
لجان الفصل �ف

. ي
ف التعاو�ف كات التأم�ي نظام مراقبة سرث

ي مخالفات نظام 
لجان الفصل �ف

 . المطبوعات والنسرث

ي منازعات ومخالفات 
لجان الفصل �ف

كات التمويل. نظام مراقبة سرث

ي منازعات ومخالفات 
لجان الفصل �ف

نظام السوق المالية. 

لجنة المنازعات المصرفية.

ي مخالفات نظام مراقبة 
لجنة النظر �ف

البنوك.
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 هيكلة التنظيم القضائي في
 المملكة )المحاكم واللجان ذات

الاختصاص القضائي النهائي

المبحث السادس

بحضــور  القضائيــة  شــبه  اللجــان  إلــزام   :
ً
ثالثــا

ممثليــن عنهــا أمــام دوائــر المحكمــة الإداريــة 
عنــد النظــر فــي التظلمــات مــن قــرارات اللجــان:

دارية قــرارات  تبــة عــلى اعتبــار المحاكــم الإ ف أهــم الآثــار المرت مــن بــ�ي
ي 

ــىت ــة ال ــة العادي داري ــرارات الإ ــة للق ــة مماثل ــبه القضائي ــان ش اللج
ــد نظرهــا  ــة - عن داري ــة أن المحاكــم الإ داري تصــدر عــن الجهــات الإ
ــزم  ــا تل ــة - فإنه ــبه القضائي ــان ش ــرارات اللج ــن ق ــات م إلى التظلم
اللجــان شــبه القضائيــة بتكليــف مــن يحــصرف  لتمثيلهــا أمــام اللجنــة 
ــا  ــة فيه ــرات المقدم ــوى والمذك ــة الدع ــلى لئح ــتماع إلى رده ع لاس

ــه فيهــا. ــة أو مــن يمثل ــرار اللجن ــم مــن ق مــن المتظل
ي نظــام 

ــوان يجــد أساســه �ف ــن الدي وإن كان أســاس هــذا التوجــه م
ي الفقــرة )2( مــن المــادة 

المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم، �ف
ــة  ــادة الخامس ــن الم ــرة )2( م ــك الفق ــام، وكذل ــن النظ ــة م السادس
ــإن  ــك ف ــن ذل ــم م ــلى الرغ ــه وع ــه،  إل أن ــام نفس ــن النظ ة م ــسرث ع
اللجنــة شــبه القضائيــة عنــد ممارســتها لختصاصاتهــا فإنــه ل مصلحة 
ــا لمــا  ي القــرارات الصــادرة عنهــا، وفضــاً عــن ذلــك فإنــه وفقً

لهــا �ف
ســبق بيانــه فــإن صيغــة قــرارات اللجنــة شــبه القضائيــة تماثــل صيــغ 
ف مــا تتضمنــه تلــك القــرارات الأســباب  الأحــكام القضائيــة، ومــن بــ�ي
ي الدعــوى، وبالتالىي 

ي عليهــا القــرار، والــردود عــلى دفــوع طــر�ف
ي بـُـىف

الــىت
ي التظلــم المقــدم إليهــا ضــد 

فــإن الدائــرة مــن الممكــن أن تنظــر �ف
ي ضــوء مــا تضمنــه قــرار اللجنــة مــن معلومــات مــن أهمهــا 

القــرار �ف
ي عليهــا، ول يجــوز للجنــة أن تقــدم أســباباً 

ي بـُـىف
الأســباب الــىت

ي القــرار محــل التظلــم، ولــو قدمــت 
ي وردت �ف

أخــرى غــري تلــك الــىت
فضها ولــن تقبلهــا. لــذا فقــد  هــا فــإن  الدائــرة ســرت أســباباً أخــرى غري
يكــون مــن المناســب لــو أن محاكــم الديــوان اتَّبعــت الآليــةَ نفسَــها 
ــكام  ــا لأح ــد مراجعته داري عن ــتئناف الإ ــم الس ــا محاك اه ي تتََبَنَّ

ــىت ال
ي أصــدرت 

داريــة، فــا يتــم دعــوة أعضــاء الدائــرة الــىت المحاكــم الإ
الحكــم للحضــور أمــام محكمــة الســتئناف، وإنمــا يكتفــى بالنظــر 
ي ضــوء مــا تضمنــه حكــم 

ي الطعــن المقــدم مــن صاحــب الشــأن �ف
�ف

ــة. ــرة البتدائي الدائ

: عــدم تخصيــص دوائــر قضائيــة محــددة 
ً
رابعــا

للنظــر فــي التظلمــات مــن قــرارات اللجــان شــبه 
القضائيــة:

ي تثــار ضــد قــرارات اللجــان 
ي التظلمــات الــىت

مــن الماحــظ أن النظــر �ف
ي المحاكم 

شــبه القضائيــة لــم يخصــص لــه دوائــر قضائيــة محــددة �ف
ــك  ــة تل ــم إحال ــل يت ــة، ب داري ــتئناف الإ ــم الس ي محاك

ــة و�ف داري الإ
ــذا  ــوان، وه ــروع الدي ي ف

ــة �ف ــر القضائي ــع الدوائ ــات إلى جمي التظلم
ي القضايــا المتماثلــة 

تــب عليــه صــدور مبــادئ متعارضــة �ف الإجــراء يرت
ي القضايــا المتماثلــة.

الوقائــع، ممــا يــؤدي إلى عــدم المســاواة �ف

مــن  التظلمــات  فــي  الفصــل  مــدة   :
ً
خامســا

اللجــان: قــرارات 
أن قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة مــن حيــث صيغتهــا مماثلــة 
لصيــغ الأحــكام القضائيــة، فالقــرار  ل بـُـدَّ أنْ يتضمــن: ديباجــة 
القــرار، وقائــع القضيــة، أســباب القــرار، منطــوق القــرار،  ومــن ثــمَّ 
داريــة  فــإن الرقابــة عليــه أســهل وأيــسر مــن الرقابــة عــلى القــرارات الإ
داريــة الأخــرى ل تلــزم جهة  الأخــرى، فالمســتقر عليــه أن القــرارات الإ
ف أنَّ قــرارات  ي حــ�ي

دارة بتســبيبها مــا لــم يلزمهــا النظــام بذلــك،  �ف الإ
ــاء  ــا فيهــا، وبن ــا جوهريًّ ــدُّ التســبيبُ  رُكنً ــة يعَُ اللجــان شــبه القضاي
ــه  ــا تضمن ــلى م ــه ع ــوان رقابتَ ــلَ الدي ض أن يعُْمِ ــرت ــإن المف ــه ف علي
تــب عــلى ذلــك  قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة مــن معلومــات، ويرت
ي القضايــا ذات الصلــة بالتظلــم 

ي يســتغرقها النظــر �ف
أن المــدة الــىت

ض أن تكــون أقــل،  مــن قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة مــن المفــرت
ي 

إل أن واقــع قضــاء ديــوان المظالــم يظهــر بــطء محاكــم الديــوان �ف
ي التظلمــات مــن قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة.

الفصــل �ف

: محاكــم القضــاء العــام، وبينــت المــادة التاســعة مــن نظــام 
ً
أولا

القضــاء الصــادر بالمرســوم الملــ�ي رقــم )78( وتاريــخ 1428/9/19هـــ 
 : ــالىي ــواع محاكــم القضــاء العــام، حيــث نصــت عــلى الت ترتيــب وأن
: )1( المحكمــة العليــا. )2( محاكــم  »تتكــون المحاكــم ممــا يــلىي
المحاكــم  )أ(  وهــي:  الأولى،  الدرجــة  محاكــم   )3( الســتئناف. 
العامــة. )ب( المحاكــم الجزائيــة. )ج( محاكــم الأحــوال الشــخصية. 
)د( المحاكــم التجاريــة. )هـــ( المحاكــم العماليــة. وتختــص كل منهــا 
ي ترفــع إليهــا طبقــاً لهــذا النظــام، ونظــام المرافعــات 

بالمســائل الــىت
ــلى  ــس الأع ــوز للمجل ــة. ويج ــراءات الجزائي ــام الإج ــة، ونظ عي السرث
للقضــاء إحــداث محاكــم متخصصــة أخــرى بعــد موافقــة الملــك«. 
ــا:  ــات كل منه ــم واختصاص ــك المحاك ــب تل تي ــان لرت ــلىي بي ــا ي وفيم
ــم الدرجــة  ــم الســتئناف. )3( محاك ــا. )2( محاك ــة العلي )1( المحكم
الأولى: )أ( المحاكــم العامــة. )ب( محاكــم الأحــوال الشــخصية. 
ــم  ــة. )هـــ( المحاك ــم التجاري ــة. )د( المحاك ــم العمالي )ج( المحاك

ــة. الجزائي
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تيبــات التنظيميــة  ورة إعــادة ترتيــب الوضــع التنظيمــي للجــان شــبه القضائيــة غــري المســتثناة بمــا يتوافــق مــع البنــد »تاســعاً« مــن الرت 1-صرف
لأجهــزة القضــاء وفــض المنازعــات. 

ــاء عــلى الفقــرة )2( مــن القســم الثالــث  ورة أن يقــوم المجلــس الأعــلى للقضــاء بإجــراء دراســة شــاملة لوضــع اللجــان المســتثناة بن 2-صرف
)أحــكام عامــة( مــن آليــة العمــل التنفيذيــة لنظــام القضــاء ونظــام ديــوان المظالــم.

ورة توحيــد إجــراءات نظــر الدعــاوى أمــام اللجــان شــبه القضائيــة غــري المســتثناة، واللجــان شــبه القضائيــة، وذلــك مــن خــال لئحــة  3-صرف
ــقُ عــلى جميــع اللجــان شــبه القضائيــة. موحــدة لإجــراءات عملهــا، تطَُبَّ

وري أن يكــون  4- لمــا لطبيعــة اختصــاص اللجــان شــبه القضائيــة المســتثناة مــن حساســية بالغــة ولكــون قراراتهــا نهائيــة؛ فإنــه مــن الــصرف
وط وســمات واضحــة ومحــددة لشــغل تلــك الوظائــف.  ف لممارســة اختصاصاتهــم. )ب( التمتــع بــسرث : )أ( متفرغــ�ي أعضاؤهــا عــلى النحــو التــالىي
ف  ــ�ي ــون متفرغ ــث يكون ــان، بحي ــوق النس ــة لحق ــة الوطني ــس إدارة الهيئ ــورى أو مجل ــس الش ــاء مجل ــة أعض ــل معامل ــم مث )ج( معاملته
ــم،  ة عمله ــرت ــال ف ــبب خ ــون إل لس ــة، ول يفُْصَلُ ــأة مجزي ــم مكاف ــون له ــان، ويك ي اللج

ــم �ف ة عضويته ــرت ــال ف ــم خ ــون بوظائف ويحتفظ
. وْنَ بأمــر ملــ�ي ــمَّ ويسَُ

ي 
ي ديــوان المظالــم للنظــر �ف

دَ دوائــر �ف وري أن تحَُــدَّ 5-ولأهميــة توحيــد المبــادئ القضائيــة ذات الصلــة باختصاصــات اللجــان؛ فإنــه مــن الــصرف
التظلمــات مــن قــرارات اللجــان شــبه القضائيــة غــري المســتثناة.

ــب  ــا يتناس ــتثناة بم ــري المس ــة غ ــبه القضائي ــان ش ــرارات اللج ــن ق ــات م ــر التظلم ــد نظ ــم عن ــوان المظال ــم دي ــل محاك زرة أن تتعام 6-صرف
ي القــرار الصــادر عنهــا المتظلــم منــه،  ومــن ثــمَّ فقــد 

ي تصدرهــا، ول صفــة لهــا �ف
وطبيعتهــا،  إذ ل مصلحــة لتلــك اللجــان بالقــرارات الــىت

يكــون مــن المناســب أن يتــم التعامــل مــع قــرارات اللجــان كتعامــل محاكــم الســتئناف مــع مــا يصــدر عــن المحاكــم البتدائيــة مــن قــرارات 
ــه الحكــم مــن معلومــات )ديباجــة،  ي الطعــن مــن خــال مــا تضمن

وأحــكام، فــا يتــم دعــوة أعضــاء المحكمــة البتدائيــة، وإنمــا ينظــر �ف
ووقائــع، وأســباب، ومنطــوق(، ومــا أثــاره الطاعــن بشــأنه مــن عيــوب شــكلية وموضوعيــة وإجرائيــة.

ف اللجــان شــبه القضائيــة المســتثناة، بحيــث تكــون اللجنــة  ي الــذي قــد يحــدث بــ�ي ي أو الســلىب يجــا�ب ورة تشــكيل لجنــة لفــض التنــازع الإ 7-صرف
، وتبــاسرث  ي ي أو الســلىب يجــا�ب ي الختصــاص الإ

أ بينهمــا التنــازع �ف ف النــا�ث اء بمجلــس الــوزراء وعضويــة رئَِيــَ�ي اللجنتــ�ي برئاســة رئيــس هيئــة الخــرب
اللجنــة اختصاصاتهــا بنــاء عــلى طلــب ذوي الشــأن وتصــدر قراراتهــا بالأغلبيــة.

الخاتمة

ــخ  ــم )78( وتاري ــ�ي رق ــوم المل ــادر بالمرس ــم الص ــوان المظال ــام دي ــن نظ ــة م ــادة الثامن ــت الم داري، وبين ــاء الإ ــم القض : محاك
ً
ثانيــا

: ي
ــن الآ�ت ــم م ــوان المظال ــم دي ــون محاك ــت على:«تتك ــث نص ــم، حي ــوان المظال ــم دي ــواع محاك ــب وأن 1428/9/19هـــ ترتي

ي المنازعــات والنظــر بالمخالفــات بقــرارات نهائيــة ل تخضــع لرقابــة القضــاء، 
: اللجــان شــبه القضائيــة ذات الختصــاص بالفصــل �ف

ً
ثالثــا

ي المنازعــات والنظــر بالمخالفــات بقــرارات نهائيــة ل تخضــع لرقابــة 
وهنــاك عــدد مــن اللجــان شــبه القضائيــة ذات الختصــاص بالفصــل �ف

: القضــاء، وهــي عــلى النحــو التــالىي
ــات  ــام المطبوع ــات نظ ي مخالف

ــل �ف ــان الفص . )2( لج ي
ــاو�ف ف التع ــ�ي كات التأم ــة سرث ــام مراقب ــات نظ ــات ومخالف ي منازع

ــل �ف ــان الفص  )1( لج
ي منازعــات ومخالفــات نظــام الســوق 

كات التمويــل. )4( لجــان الفصــل �ف ي منازعــات ومخالفــات نظــام مراقبــة سرث
. )3( لجــان الفصــل �ف والنــسرث

ي منازعــات ومخالفــات 
ي مخالفــات نظــام مراقبــة البنــوك. )7( لجــان الفصــل �ف

الماليــة. )5( لجنــة المنازعــات المصرفيــة. )6( لجنــة النظــر �ف
يبيــة. نظــام الجمــارك. )8( لجــان المخالفــات والمنازعــات الصرف
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